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Bestuurlijke inrichting Randstad

Geacht statenlid,

Hierbij informeren wij u over de recente ontwikkelingen rond de bestuurlijke herinrichting van de
Randstad.

Op 10 oktober 2011 heeft minister Donner de nota bestuur en bestuurlijke inrichting aan de Tweede
Kamer toegezonden. In deze nota geeft het kabinet zijn visie op het openbaar bestuur in Nederland.
In de nota wordt specifiek ingegaan op de bestuurlijke inrichting van de Randstad. Het Rijk maakt
daarbij zoals verwacht onderscheid tussen de Noord- en de Zuidvleugel van de Randstad. Het
kabinet geeft uitdrukkelijk aan dat een fusie tussen de provincies Noord-Holland, Utrecht en
Flevoland nodig is. Op die manier wil het kabinet één regionaal bestuur realiseren ten opzichte van
de gemeenten in de Noordvleugel van de Randstad. Vanuit een gemeenschappelijke visie van dat
ene provinciebestuur met de gemeenten zou een optimale economische groei kunnen worden
gerealiseerd.

Om de plannen te verwezenlijken heeft het kabinet de volgende drie opdrachten geformuleerd.

In de eerste plaats vraagt het kabinet aan de drie provincies dat zij voor 1 januari 2012
onderzoeken hoe de samenvoeging kan worden gerealiseerd ‘dan wel hoe met andere maatregelen
eenzelfde duurzame effect kan worden bereikt’. Het kabinet beschouwt dit verzoek als eerste stap
in het kader van de procedure op grond van de Wet algemene regels herindeling (wet arhi). Wij zien
hierin een tegenstrijdigheid omdat een alternatief voor samenvoeging moeilijk is te rijmen met een
arhi-procedure (die immers direct op herindeling is gericht).

Verder geeft het Kabinet aan dat de steden en de provincies in de Noordvleugel voor 1 januari 2012
een concreet voorstel doen voor een verbreding van de onderlinge samenwerking, vergelijkbaar met
de metropoolvorming tussen Rotterdam en Den Haag. Het kabinet is van mening dat deze verbrede
samenwerking zou moeten worden gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Een derde element betreft de afschaffing van de WGR+, zoals aangekondigd in het regeerakkoord,
en de vorming van een infrastructuurautoriteit. Provincies en gemeenten zouden beiden
bevoegdheden en middelen moeten overdragen aan deze infrastructuurautoriteit. Voor wat betreft
Flevoland zou het dan gaan om de overdracht van de bevoegdheid tot concessieverlening op het
gebied van regionaal openbaar vervoer, zoals deze nu aan de gemeente Almere is gedelegeerd. De
infrastructuurautoriteit zou per 1 januari 2013 operationeel moeten zijn.
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Naar aanleiding van de bekendmaking van de visie van het kabinet zijn de commissarissen van de
Koningin en de betrokken portefeuillehouders bestuur (in ons geval de heer M. Witteman)
woensdagavond 12 oktober 2011 bijeengekomen op het provinciehuis te Lelystad. De bestuurders
hebben openhartig met elkaar gesproken over een reactie op de visie. Afgesproken is dat de
colleges van de provincies midden volgende week een brief vaststellen aan minister Donner met een
gezamenlijke reactie van de drie provincies op de bestuursvisie van dit kabinet. Zodra de
gemeenschappelijke brief is vastgesteld, sturen wij de brief ter kennisneming aan de staten.

De strekking van deze gezamenlijke reactie zal zijn dat het kabinet met een gedwongen opschaling
zoals nu verwoord een onbegaanbaar pad opgaat, dat de provincies de bereidheid hebben om
intensief met elkaar te gaan samenwerken, en dat de provincies ook de bereidheid hebben
onderzoek te doen naar andere vormen van bestuur. Een voorwaarde hiervoor is wel dat de visie van
het kabinet in haar huidige vorm van tafel gaat en dat de arhi-procedure niet wordt opgestart.

De voornemens van het kabinet zijn voor dit college op zich geen grote verrassing. Op 30 september
jl. bleek dat al het kabinet in de richting van een Noordvleugelprovincie tendeerde. Zoals wij in
onze brief aan uvan 5 oktober jl. hebben aangegeven was dat voor het college aanleiding om actief
ons standpunt over een opschaling naar buiten te brengen. Onze communicatiestrategie is met de
bekendmaking van de visie niet veranderd.

De provincie is zoals ook uit het coalitieakkoord blijkt bereid om fors te investeren in samenwerking
met andere partners om de maatschappelijke opgaven aan te pakken waar Flevoland voor staat. Het
gaat hierbij om coalities met overheden en andere partners binnen provincie maar ook daarbuiten,
in de richting van de Randstad en ook de andere provincies om Flevoland heen. Wij denken dat wij
met hen kunnen aantonen dat niet alleen 'eenzelfde duurzame effect' kan worden bereikt, maar
zelfs meer dan dat, met behoud van de goede bestuurlijke verhoudingen die de Noordvleugel van de
Randstad al jarenlang kenmerkt.

Wij willen graag met u tijdens de panoramaronde van 26 oktober as. nader van gedachten wisselen
over de visie van het kabinet en op welke manier de provincie Flevoland kan zorgen dat deze unieke
provincie zelfstandig blijft.

Als bijlage treft u de visienota aan.
Hoogachtend,

Gedeputeerdé Staten van Flevoland,
de secretaris, de voorzitter.

mr. drs T. van der Wal M.J.D. Witteman



