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Mededeling 

Onderwerp 

Vaststellingsprocedure ontwerp-beheerplan Lepelaarplassengebied 

Doel van deze mededeling: 
U te informeren over de voortgang rond het Natura 2000-beheerplan voor de 
Lepelaarplassen. 

Toezegging/motie/amendement: 

Inleiding: 
Op- en vaststellen van het ontwerp-beheerplan 
De Natuurbeschermingswet schrijft voor dat binnen drie jaar na definitieve 
aanwijzing van een Natura 2000-gebied een beheerplan vastgesteld dient te zijn. 
De Staatssecretaris van EL&l stelt als bevoegd gezag het beheerplan voor het 
Lepelaarplassengebied vast. Ons college is op verzoek van het ministerie van 
EL&l voortouwnemer voor het proces om tot een beheerplan Lepelaarplassenge
bied te komen. 

De Lepelaarplassen heeft binnen de Nederlandse Natura 2000-gebieden een 
bijzondere positie. Zij is in eigendom van het rijk, terwijl het beheer bij Het 
Flevo-landschap ligt. De beheers- en eigendomssituatie is de grondslag voor de 
toekenning van de bevoegdheid voor het vaststellen van het beheerplan. Bij 
andere Natura 2000-gebieden waar een provinciaal landschap beheerder is, is 
Gedeputeerde Staten het bevoegd gezag voor de vaststelling van de beheerplan
nen. In november 2008 is er door de juristen van het ministerie van LNV duide
lijkheid gegeven dat de eigendomssituatie juridisch bepalend is. Daarmee is de 
Staatssecretaris van EL&l het bevoegd gezag voor de vaststelling van het ont
werp-beheerplan. 

Het ontwerp-beheerplan is in samenwerking met betrokken partijen tot stand 
gekomen. Op 19 oktober 2011 heeft een bestuurlijk overleg plaatsgevonden. 

De inhoud van het ontwerp-beheerplan 
Het ontwerp-beheerplan beschrijft welke maatregelen nodig zijn om de aange
wezen natuurwaarden te behouden of te herstellen. In het ontwerp-beheerplan 
wordt aangegeven dat bestaand gebruik in en in de directe omgeving onveran
derd door kan gaan en dat de opgenomen maatregelen geen sociaal economische 
gevolgen hebben. 

De financiële verantwoordelijkheden en de financiering van het ontwerp-
beheerplan 
Het Rijk is via de Vogel- en Habitatrichtlijn juridisch verplicht maatregelen te 
treffen waarmee de instandhoudingsdoelen gerealiseerd worden en achteruitgang 
wordt voorkomen. Met het vaststellen van beheerplannen worden de maatrege
len concreet gemaakt, maar er gaat, wettelijk gezien, geen uitvoeringsverant
woordelijkheid over van rijk naar provincies. Dit geldt ongeacht welk bestuursor
gaan voortouwnemer is of welke bestuursorganen het beheerplan vaststelt. 
Provincies binden zich dus zelfs niet aan de uitvoering van beheerplannen die zij 
zelf vaststellen. Het rijk heeft in de Natuurbeschermingswet 1998 verder geen 
instrumenten om eenzijdig provincies tot uitvoering of financiering te dwingen. 
Ook in de voorlopige teksten van de nieuwe Wet Natuurbescherming wordt hierin 
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niet voorzien. 

Het ontwerp-beheerplan geeft een overzicht van de geraamde kosten en de financiering van de 
maatregelen. De benodigde middelen om de maatregelen uit te voeren, zoals beschreven in het 
beheerplan, zijn afkomstig uit de reguliere middelen van Het Flevo-landschap, Waterschap Zuider
zeeland, ILG en SNL. De financiering van de maatregelen uit het ontwerp-beheerplan Lepelaarplas
sengebied betekent voor de provincie Flevoland dat er geen nieuwe verplichtingen aangegaan 
worden waarvoor extra geld op de begroting vrijgemaakt moet worden. 

Indien de uitvoeringskosten van beheerplannen de beschikbare middelen (uit het natuurakkoord) 
overstijgen, ontstaat er een tekort in de dekking, dat wettelijk gezien de verantwoordelijkheid van 
het rijk bli jft. In het jaarlijks op te stellen en vast te stellen uitvoeringsplan zal op basis van ecolo
gische urgentie en Europese verplichting aangegeven worden wat er daadwerkelijk gefinancierd 
wordt en door wie. De keuze voor het werken met jaarlijkse uitvoeringsprogramma's waarin vastge
legd wordt welke maatregelen door wie genomen worden en wie voor de financiering zorgt, maakt 
dat er een duidelijk verantwoordingsdocument is, waarmee de provincie kan aantonen dat zij 
voldoet aan de Europese verplichtingen en de afspraken uit het Natuurakkoord. 

2. 

3. 

Mededeling: 
Het college van Gedeputeerde Staten heeft besloten om: 
1. In te stemmen met het Natura-2000 ontwerp-beheerplan Lepelaarplassengebied, onder voor

waarde dat de staatssecretaris van EL&l, overeenkomstig artikel 19b van de Natuurbescher
mingswet, het ontwerp-beheerplan ongewijzigd vaststelt. 
Indien de Staatssecretaris van EL&l het ontwerp-beheerplan ongewijzigd vaststelt, voor de 
uitwerking van dit beheerplan te werken met een jaarlijks door Gedeputeerde Staten vast te 
stellen uitvoeringsplan. 
aan de Staatssecretaris van EL&l te verzoeken om, als bevoegd gezag, het ontwerp-
beheerplan vast te stellen, met daar bij opgenomen de volgende melding: 
'tn het natuurakkoord zijn afspraken gemaakt tussen de minister van ELEti en het iPO over de 
verantwoordelijkheden van het natuurbeheer, in de lijn van die afspraken zal het college 
van Gedeputeerde Staten de verantwoordelijk nemen voor de financiering van het dagelijks 
natuurbeheer in de Lepelaarplassen. Dit binnen de mogelijkheden van het beschikbare geld. 
Extra investeringen ten behoeve van het bereiken van de Natura 2000-doelen vallen onder de 
verantwoordelijkheid van het ministerie.' 
Aan de Staatssecretaris van EL&l aan te bieden de inspraakprocedure van dit ontwerp-
beheerplan te verzorgen, onder voorwaarden dat het plan ongewijzigd wordt vastgesteld. 

4. 

Het vervolg 
Na vaststelling door de Staatssecretaris van EL&l start de openbare inspraakprocedure. Deze wordt 
door de provincie Flevoland georganiseerd. In de eerste week van de ter visie legging wordt een 
informatieavond georganiseerd. 

Ter inzage in de leeskamer 
Het ontwerp-beheerplan Lepelaarplassengebied met de bijbehorende bijlagen. 

Verdere informatie 
Te raadplegen documenten Hummingbird 

nummer: 
Openbaar in de zin van de 
WOB 
(ja/nee aangeven) 

Ontwerp-beheerplan Lepelaarplassengebied 1217085 ja 

Effectanalyse bestand gebruik Natura 2000-gebied 
Lepelaarplassen 

1181819 ja 
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Inventarisatie vliegen boven Natura 2000-gebieden 1129722 ja 

Analyse vogeltrends Lepelaarplassen 1123226 ja 
Verslag bestuurlijk overleg 19 oktober 2011 1230772 ja 

Brief aan staatssecretaris verzoek tot vaststelling 1361560 ja 
Concept inspraakwijzer ontwerp-beheerplan Lepe
laarplassengebied 

1220763 ja 

Advertentietekst voor publicatie tervisielegging 
ontwerp beheerplan Lepelaarplassen 

1361557 ja 


