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Onderzoeksopzet ‘Symposium & onderzoek meerwaarde economisch beleid’

Geachte leden van Provinciale Staten,

De Randstedelijke Rekenkamer start in maart 2010 met het onderzoek ‘Symposium &
onderzoek meerwaarde economisch beleid’, zoals opgenomen in de begroting van de
Rekenkamer.

In de bijgevoegde onderzoeksopzet staat beschreven welke vragen de Rekenkamer wil
beantwoorden en hoe zij daartoe onderzoek zal doen.

Naast het onderzoek organiseert de Rekenkamer op 3 juni 2010 een symposium over de
meerwaarde van het economisch beleid. In deze opzet staat alvast een korte omschrijving van
het programma. U ontvangt nog een officiéle uitnodiging voor het symposium.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u echter nog vragen hebben
over dit onderzoek, dan geven wij graag een toelichting.

Hoogachtend,
L

y W
/Z/Eg-m . L VWMae,
drs. Arjarf Wiggers dr.ir. Ans Hoenderdos-Metselaar MBA
directielid bestuurder/directeur
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1. Aanleiding

Provincies geven invulling aan het economisch beleid vanuit zowel wettelijke als autonome taken. Op het gebied
van ruimtelijke ordening heeft de provincie wettelijke taken te vervullen die van belang zijn voor de regionale
economie. Een goede bereikbaarheid is daar een voorbeeld van. Naast de wettelijke taken geven de provincies
invulling aan het economisch beleid vanuit autonome taken. Autonome taken betreffen onder meer het stimuleren
van de kenniseconomie, innovatie, ondernemerschap, promotie en acquisitie en aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt. Aangezien autonome taken niet wettelijk verplicht zijn, is een goede onderbouwing van het
provinciale optreden van belang. Tevens is het relevant dat de provincie inzicht heeft in de meerwaarde van haar
autonome beleid.

Deze invalshoek sluit aan op de kerntakendiscussie die in veel provincies is of wordt gevoerd. In de provincie
Zuid-Holland stond bijvoorbeeld de vraag centraal bij welke onderwerpen de provincie een eigen verantwoor-
delijkheid en toegevoegde waarde heeft.' De provincie Utrecht is bezig met uitwerken van een visie over de rol en
positie die zij inneemt. Hiervoor vindt een analyse plaats van huidige en toekomstige taken voor de provincie.?

Gelet op het bovenstaande gaat de Randstedelijke Rekenkamer een onderzoek bij de vier provincies uitvoeren
naar autonome taken binnen het provinciaal economisch beleid. Daarnaast organiseert de Rekenkamer een
symposium over dit onderwerp op 3 juni 2010 vanwege haar 5 jarig bestaan. Tijdens het symposium staan twee
thema'’s centraal:

e rol van de provincie;

o effecten van het beleid.

Het onderzoek van de Randstedelijke Rekenkamer sluit aan op verzoeken vanuit de programmaraad. De

programmaraadsleden hebben de Randstedelijke Rekenkamer verzocht onderzoek te doen naar de meerwaarde
van het provinciaal economisch beleid.

2. Probleemstelling en onderzoeksvragen

De probleemstelling voor het onderzoek bestaat uit een doel- en een vraagstelling:

Doelstelling: Inzicht verschaffen in de onderbouwing van het economisch beleid en weergeven welk inzicht
de provincie heeft in de meerwaarde van het gevoerde beleid.

Vraagstelling: In welke mate heeft de provincie het economisch beleid onderbouwd en in hoeverre heeft de
provincie inzicht in de meerwaarde van het gevoerde beleid?

' Provincie Zuid-Holland, Programma Provincie Nieuwe Stijl 2008-2011.
2 Provincie Utrecht, Plan van aanpak kerntaken, 14 december 2009.




De vraagstelling wordt beantwoord aan de hand van drie onderzoeksvragen (zie tabel 1).

Tabel 1 Onderzoeksvragen

Onderzoeksvragen °

1. | Wat houdt het provinciaal economisch beleid in?

2. | Wat is de kwaliteit van de beleidsonderbouwing?

3. In hoeverre bieden het monitoren en evalueren van het beleid inzicht in de meerwaarde van het economisch beleid?

3. Afbakening

Het onderzoek richt zich op:

e De provincies Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland.

e Economisch beleid dat gericht is op het stimuleren van innovatie, kenniseconomie, ondernemerschap,
promotie en acquisitie en aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Dit zijn autonome taken van de
provincie.

e Generiek beleid, dat wil zeggen het algemeen geldende beleid. De Rekenkamer onderzoekt bijvoorbeeld wel
het innovatiebeleid binnen het economische beleidsplan, maar niet het onderdeel innovatie bij het water- of
landbouwbeleid.

e De periode waarvoor het huidige economische beleid is geformuleerd als het gaat om de beschrijving en
onderbouwing van het beleid. Deze periode betreft meestal 2007-2011.

e De wijze waarop de provincie het economisch beleid monitort en evalueert. Hierbij wordt gebruik gemaakt
van de meest recente monitor- en evaluatiemomenten.

Het onderzoek richt zich niet op:

e Economische stimulering door middel van ruimtelijk beleid, zoals verbetering van de bereikbaarheid,
regionale gebiedsontwikkeling en herstructurering bedrijventerreinen. Dit zijn met name wettelijke taken van
de provincie.

e Het onderzoeken van de daadwerkelijke meerwaarde van het economisch beleid.

4. Beoordeling

Door het formuleren van economisch beleid heeft de provincie een actieve rol in het stimuleren van de regionale
economie. Doelen worden gesteld, instrumenten worden gekozen en budgetten worden bepaald. De verklaring
waarom provincies economisch beleid formuleren kan gevonden worden in de onderbouwing van het beleid. De
effecten van het economisch beleid kunnen inzichtelijk gemaakt worden door het beleid te evalueren en te
monitoren. De uitkomsten hiervan kunnen vervolgens gebruikt worden in de onderbouwing van het nieuw te
formuleren beleid. In figuur 1 is deze denkwijze gevisualiseerd.
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Figuur 1 Denkkader

Om de kwaliteit van de beleidsonderbouwing en het inzicht in de meerwaarde van het economisch beleid te
bepalen zal een beoordelingskader worden opgesteld. In deze fase van het onderzoek kan nog geen definitief
beoordelingskader worden gegeven en zal worden volstaan met het noemen van een aantal onderwerpen.

Het beoordelingskader zal uit twee delen bestaan. Het eerste deel heeft betrekking op de beoordeling van de
onderbouwing van het economisch beleid. Onderwerpen betreffen onder andere de motivatie van het beleid en
de bronnen die zijn gebruikt voor de onderbouwing. Het tweede deel van het beoordelingskader heeft betrekking
op de beoordeling van het monitoren en evalueren van het economisch beleid. Onderwerpen betreffen onder
andere de aanwezigheid van (periodieke) monitoring en evaluaties over het gevoerde beleid.

De Rekenkamer is zich bewust van de complexiteit rond het beoordelen van de meerwaarde van economisch
beleid. Economische indicatoren worden beinvlioed door een groot aantal externe factoren. Daarnaast kunnen de
gevolgen van het beleid indirect zijn, waardoor effecten lastig te meten zijn.

Het beoordelingskader wordt besproken tijdens interviews met de provincieambtenaren. Documenten die gebruikt
worden bij het opstellen van het beoordelingskader zijn onder andere beleidsnota’s en rekenkamerrapporten.

5. Onderzoeksaanpak

De wijze waarop de onderzoeksvragen worden vertaald naar de onderzoeksaanpak wordt hieronder beschreven.
Daarnaast wordt in deze paragraaf ook de rol van het symposium nader toegelicht.

Onderzoek

Bij de onderzoeksvragen kan een onderscheid gemaakt worden tussen vragen met een beschrijvend karakter en
vragen met een toetsend karakter. De eerste onderzoeksvraag wordt uitgewerkt in drie deelvragen en zijn alle
beschrijvend van aard. Onderzoeksvragen twee en drie zijn toetsend van aard.

In tabel 2 is onderzoeksvraag 1 nader uitgewerkt. Onder de tabel wordt toegelicht op welke wijze de vragen
worden beantwoord.




Tabel 2 Onderzoeksvraag 1

Nr. Onderzoeksvragen

Wat houdt het provinciaal economisch beleid in?

Waaruit bestaat het economisch beleid, wat willen de provincies bereiken, op welke manier en tegen welke

kosten?
b.  Op welke wijze onderbouwt de provincie het economisch beleid?
c. Op welke wijze monitort en evalueert de provincie het economisch beleid?

Met onderzoeksvraag één wordt inzichtelijk gemaakt hoe de provincies het economisch beleid hebben ingedeeld,
onderbouwd en op welke wijze ze het beleid monitoren en evalueren. De indeling van het economisch beleid
wordt beschreven aan de hand van de thema’s binnen het beleid, de daarbij geformuleerde doelstellingen,
gebruikte instrumenten en gehanteerde budgetten. De onderbouwing van het economisch beleid wordt
beschreven door de motivatie te benoemen en de wijze waarop deze tot stand is gekomen. De beschrijving van
het monitoren en evalueren komt tot stand door na te gaan wat, wanneer, door wie en met welk doel wordt
gemonitord en geévalueerd.

Om antwoord te geven op de drie deelvragen wordt per provincie een documentenonderzoek uitgevoerd.
Hiervoor zal gebruik worden gemaakt van provinciale documenten, zoals beleidsplannen, beleidsevaluaties,
(pilot)projectevaluaties, documenten over bestuurskrachtmetingen en kerntakendiscussies, begrotingen en
jaarstukken. Naast het documentenonderzoek worden interviews gehouden met provincieambtenaren. Het doel
van de interviews is een aanvulling op en/of controle van de beschrijving van het provinciaal economisch beleid.
Het documentenonderzoek en de interviews resulteren uiteindelijk in een beschrijving van de onderbouwing,
thema’s, doelstellingen, instrumenten, budget, monitoren en evaluaties van het economisch beleid.

In tabel 3 staan onderzoeksvragen 2 en 3 vermeld. Onder de tabel wordt toegelicht op welke wijze de vragen
worden beantwoord.

Tabel 3 Onderzoeksvragen 2 en 3

. Onderzoeksvragen

2. | Wat is de kwaliteit van de beleidsonderbouwing?

3. | Inhoeverre bieden het monitoren en evalueren van het beleid inzicht in de meerwaarde van het economisch beleid?

Voor het beantwoorden van de toetsende onderzoeksvragen twee en drie wordt gebruik gemaakt van het eerder
beschreven beoordelingskader. Het doel van deze onderzoeksvragen is om tot bevindingen te komen over de
kwaliteit van de beleidsonderbouwing en de kwaliteit van het monitoren en evalueren.

Daar waar mogelijk worden de deelonderwerpen zoals kenniseconomie, innovatie, ondernemerschap, promotie
en acquisitie en aansluiting arbeidsmarkt-onderwijs apart beoordeeld. Naast het beoordelen van de deel-
onderwerpen op hoofdlijnen worden praktijkvoorbeelden genoemd als toelichting. Ook voor de beantwoording van
deze twee onderzoeksvragen wordt een documentenonderzoek uitgevoerd. Daarnaast wordt via interviews met
provincieambtenaren aanvullende informatie verzameld.

Per provincie worden bevindingen gedaan over de kwaliteit van de onderbouwing, het monitoren en evalueren
van het economisch beleid.

Tot slot zullen de uitkomsten van de vier provincies met elkaar worden vergeleken. Dit geldt voor zowel de
beschrijvende onderzoeksvraag als voor de twee toetsende onderzoeksvragen.




Symposium

Het doel van het symposium op donderdagmiddag 3 juni 2010 is het organiseren van een informatieve middag
met ruimte voor discussie en kennisuitwisseling. Door lezingen van experts vanuit de provincie, wetenschap en
praktijk worden de rol van de provincie en de effecten van het beleid aan de orde gesteld. Naast de lezingen
worden discussies tot stand gebracht. Gelet op de kerntakendiscussie bieden beide thema's hiervoor voldoende
ruimte.

Voor het eerste thema van het symposium, rol van de provincie in het economisch beleid, zullen dr. J.W A. (Asje)
van Dijk (gedeputeerde Economie, provincie Zuid-Holland) en prof. dr. M.S. (Michiel) de Vries (hoogleraar
Bestuurskunde, Radboud Universiteit Nijmegen) beide een lezing geven. De sprekers voor het tweede thema,
effecten van het economisch beleid, zijn F. (Frans) Nauta MA (lector Innovatie Publieke sector, hogeschool
Arnhem Nijmegen) en prof. dr. F.G. (Frank) van Oort (hoogleraar Stedelijke economie, Universiteit Utrecht).® Per
onderwerp vindt een discussie plaats tussen de sprekers en met de zaal onder leiding van de dagvoorzitter, mevr.
drs. E. (Esther) van Rijswijk, econoom en voormalig journalist van Elsevier en presentator van RTL nieuws. Het
symposium vindt plaats in Artis Party- en Congrescentrum te Amsterdam.

Het symposium heeft ook zijn waarde voor dit onderzoek. De inzichten van de experts en de daaruit voort-
komende discussie zullen worden beschreven. Daar waar mogelijk wordt een koppeling gemaakt met de
bevindingen per provincie.

6. Organisatie, rapportage, planning en procedure

Organisatie

Het onderzoek wordt uitgevoerd door:

e  Mevrouw Loes van den Broek MSc (onderzoeker)

e De heer Maarten Franken MSc (onderzoeker)

* De heer drs. Steven van Oostveen (onderzoeker)

*  Mevrouw drs. Heleen Verlinde (projectleider)

* De heer dr. Gerth Molenaar (verantwoordelijk directielid)

Rapportage

Per provincie stelt de Rekenkamer een Nota van bevindingen op waarin de bevindingen staan uitgeschreven. De
Nota van bevindingen zal bij de provincie worden voorgelegd voor feitelijk wederhoor. De resultaten van het
rapport worden, voorafgaand aan het feitelijk wederhoor, besproken met de verantwoordelijk gedeputeerde.
Vervolgens wordt de Bestuurlijke Nota met de conclusies en aanbevelingen opgesteld, die zal worden voorgelegd
voor bestuurlijk wederhoor.

Planning en procedure

In tabel 4 is een planning op hoofdlijnen opgenomen voor het opstellen van de nota’s. De Bestuurlijke Nota, de
reactie van GS en het nawoord van de Rekenkamer vormen samen het eindrapport. De oplevering van het
eindrapport aan PS staat gepland voor het derde kwartaal van 2010.

De Rekenkamer wil graag een voorbehoud maken op de planning. Belangrijk is om op te merken dat het feitelijk
en bestuurlijk wederhoor rond of tijdens het zomerreces plaatsvinden. De voortgang van het onderzoek en de

3 Programma onder voorbehoud.




rapportage hierover is hier mede van afhankelijk. De aanvang en duur van het wederhoor zullen worden
afgestemd met de betrokkenen op ambtelijk niveau.

Tabel 4 Tijdsplanning van het onderzoek (onder voorbehoud)

Fase ' Planning Product

Voorbereiding Februari Onderzoeksopzet

Onderzoek Maart — juli Concept Nota van bevindingen
Symposium Juni

Wederhoor, feitelijk Juli Nota van bevindingen
Wederhoor, bestuurlijk Augustus Bestuurlijke Nota

Publicatie September Eindrapport + persbericht
Behandeling Oktober Presentatie + behandeling




Colofon

RANDSTEDELIJKE REKENKAMER

Randstedelijke Rekenkamer
Teleportboulevard 110
1043 EJ Amsterdam

020 - 58 18 585

020 - 58 18 586
info@randstedelijke-rekenkamer.nl
www.randstedelijke-rekenkamer.nl
Amsterdam

Maart 2010

TELEFOON
FAX

EMAIL
INTERNET



mailto:info@randstedelijke-rekenkamer.nl
http://www.randstedelijke-rekenkamer.nl

