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Geachte heer Horst,
1 Inleiding

In het kader van de bespreking van 31 maart 2010 in bovenbedoeld dossier - waarbij
namens de Provincie Flevoland (hierna: de Provincie) naast uzelf ook mevrouw

mr. drs. C.M.K. Ipenburg en de heer drs. M.J.M. van Schaick aanwezig waren, alsmede
van de kant van mijn kantoor naast mijzelf ook mevrouw mr. K. Winterink - heeft u
mij, zoals bevestigd bij brief van 16 april 2010 (met kenmerk 981656), die is
aangevuld bij brieven van 23 april (met kenmerk 988883) en 17 mei 2010 (kenmerk
993429), verzocht uw Provincie van advies te dienen ten aanzien van de
beantwoording van de vraag of de Provincie de bestuursrechtelijke nazorgtaak die voor
haar met betrekking tot de Stortplaats Het Friese Pad (hierna: Het Friese Pad) uit de
Wet milieubeheer (Wm) voortvloeit, vanuit privaatrechtelijk perspectief het best kan
behartigen in de hoedanigheid van eigenaar van Het Friese Pad, of dat ook - en zo ja,
onder welke voorwaarden - van een adequate behartiging van die nazorgtaak sprake
kan zijn wanneer de Gemeente Noordoostpolder (hierna: de Gemeente) Het Friese Pad

Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht met de naamloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever
Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden
van toepassing, die zijn gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder ng, 8/2010. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De
algemene voorwaarden worden op verzoek toegezonden of zijn te raadplegen op www.pelsrijcken.nl. Kwaliteitsrekening notariaat 21.30.13.495.
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in eigendom verwerft. Bij de advisering zou ook aandacht moeten worden besteed aan
de financiéle dimensie van de bestaande privaatrechtelijke mogelijkheden.

Aan het verzoek van de Provincie om haar met betrekking tot het antwoord op de
zojuist geformuleerde vraag te adviseren, voldoe ik graag, in nhauwe samenwerking
met mr. R.A. Gallas, die aan mijn kantoor is verbonden als notaris, mr. A.L. Kruijmer,
die aan mijn kantoor is verbonden als fiscalist, alsmede met mr. Winterink.

Aan het onderhavige, definitieve, advies zijn een aantal concepten voorafgegaan.
Ieder van deze concepten is het onderwerp geweest van een gedachtewisseling.

Op het concept van 20 april 2010 reageerde mr. drs. Ipenburg door middel van haar
e-mailbericht van 22 april 2010. Mijn reactie, ook bij wijze van e-mailbericht, op de
kanttekeningen van mr. drs. Ipenburg dateert van 26 april 2010. Van die datum
dateert ook het tweede concept van het advies, dat het onderwerp vormde van de
bespreking van 29 april 2010, waarbij namens de Provincie naast uzelf ook mr.

drs. Ipenburg, mr. M. Faber en ondergetekende aanwezig waren, en van de kant van
de Gemeente mevrouw P. Veenstra en mr. W. Rood. De schriftelijke kanttekeningen
van mr. Rood bij dit concept-advies dateren van 14 mei 2010, en zijn betrokken bij
het opstellen van het concept-advies dat van 20 mei 2010 dateert. Dit concept vormde
vervolgens onderwerp van de bespreking van 27 mei 2010, waarbij dezelfde
deelnemers aanwezig waren als bij de bespreking van 29 april 2010.

In het concept van 24 juni 2010 is, zoals besproken in het overleg van 27 mei 2010,
het eerdere concept-advies van 20 mei 2010 aangevuld met een aantal passages
omtrent de aansprakelijkheid wanneer een derde ter plaatse van Het Friese Pad
(letsel- en/of zaak)schade lijdt als gevolg van een stof die uit het, onder de aldaar
gerealiseerde golfbaan gelegen, stortlichaam treedt, of wanneer die stof de oorzaak is
van milieuverontreiniging. Het concept van 24 juni 2010 vormde het onderwerp van de
bespreking van 1 juli 2010, waaraan naast de deelnemers die ook op 29 april en

27 mei 2010 aanwezig waren, namens de Gemeente ook heer N. van den Ende
deelnam. In deze bespreking werd afgesproken dat het concept-advies van 24 juni
2010 kon worden gefinaliseerd. In dat verband stuurde mr. drs. Ipenburg mij op 6 juli
2010 nog een e-mailbericht met een aantal laatste kanttekeningen bij het concept van
24 juni 2010.

In aansluiting op het voorgaande moet er nog op worden gewezen dat de fiscale
aspecten van de constructies waarin de Provincie dan wel de Gemeente de eigendom
van Het Friese Pad verwerft, onderwerp zijn geweest van overleg tussen mr. Kruijmer
en de heer M. Thalen, Caraad Belastingadviseurs, die in dezen de (fiscale) belangen
van de Gemeente behartigt. Hun bevindingen hebben op verschillende plaatsen in dit
advies een plaats gevonden.
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Plan van behandeling

In dit advies worden om te beginnen de achtergronden geschetst van de door de
Provincie voorgelegde vraag, in welk kader ook de belangen van de Provincie en de
Gemeente bij Het Friese Pad in beeld worden gebracht.

Vervolgens worden de verschillende privaatrechtelijke mogelijkheden beschreven
waarbinnen die belangen van zowel Provincie als de Gemeente optimaal zouden
kunnen worden gewaarborgd, en wordt geschetst onder welke omstandigheden, en
voor wie, aansprakelijkheid kan bestaan in het geval een derde (letsel- en/of
zaak)schade lijdt als gevolg van een (gevaarlijke) stof die uit het ter plaatse van Het
Friese Pad aanwezige stortlichaam treedt, dan wel deze (gevaarlijke) stof
milieuverontreiniging veroorzaakt.

Dit advies eindigt met een conclusie, waarin de in dit advies voorliggende vraag wordt
beantwoord.

De achtergronden

Het Friese Pad: van stortplaats naar golfbaan

De (voormalige) stortplaats Het Friese Pad, gelegen aan het Friese Pad 2 te (8305 AZ)
Emmeloord, en kadastraal bekend gemeente Noordoostpolder, sectie A, nummers
1422, 1608, 1914, 1990 en 2107, behoort op dit moment in eigendom toe aan N.V.
Afvalverwerkingsbedrijf Het Friese Pad (hierna: AFP). De stortplaats is vanaf 1 april
1977 tot 26 februari 1999 in gebruik geweest.!

Nadat in februari 1999 het laatste afval ter plaatse van Het Friese Pad was gestort, is
op 1 mei 2007 overeenkomstig de Geologger-methodiek begonnen met de aanleg van
de bovenafdichtingsconstructie, in combinatie met een lekdetectiesysteem. De
desbetreffende werkzaamheden zijn in het jaar 2008 voltooid.?

Ter plaatse van Het Friese Pad is vervolgens een golfbaan met zes holes aangelegd,
die aansluit bij de golfbaan, met drie holes, de oefenbaan en het clubhuis die ten
noorden van Het Friese Pad zijn gelegen, op een perceel dat in eigendom toebehoort
aan de Gemeente. De golfbaan ter plaatse van Het Friese Pad is in september 2009

1 Zie het Nazorgplan Voormalige stortplaats Het Friese Pad te Emmeioord, projectnr. 14207-168900, revisie
04, Oranjewoud, 17 mei 2010, in het bijzonder achter 1.1.1.1, 1.1.2.2, 1.1.2.4 en 1.1.4, waar overigens
abusievelijk wordt vermeld "sectie A1". Zie voor de vermelding van de kadastrale gegevens overigens ook het
Besluit tot instemming met het nazorgplan zoals bedoeld in artikle 8.49 Wet milieubeheer, 29 juni 2010,
kenmerk 994396, zoals hierna, in noot 13, bedoeld.

Uit raadpleging van het Kadaster blijkt dat op de kadastrale nummers 1422, 1608 en 1990 een zakelijk recht
als bedoeld in artikel 5 lid 3, achter b, Belemmeringenwet Privaatrecht is gevestigd, terwijl nummer 1990
tevens is belast met een opstalrecht. Deze zakelijke rechten blijven in het vervolg van dit advies (vooralsnog)
buiten beschouwing.

2 Zie het Nazorgpian, t.a.p., in het bijzonder achter 1.1.4.1.
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geopend.? Ten behoeve van het oprichten en in gebruik hebben van de golfbaan ter
plaatse van Het Friese Pad heeft AFP, in afwachting van de overdracht van de nazorg
van de stortplaats aan de Provincie®, bij de Provincie een gedoogbeschikking
aangevraagd en verkregen, die op dit moment een geldigheidsduur heeft tot

1 augustus 2010.°

Het stortgas

Ten aanzien van het stortgas dat zich ter plaatse van de voormalige stortplaats Het
Friese Pad heeft gevormd, is op 28 januari 1998 een installatie in gebruik genomen,
met behulp waarvan het stortgas wordt onttrokken en verwerkt.® Ook dienaangaande
is op grond van de Wet milieubeheer een vergunning verleend.” Op dit moment is het
stortgassysteem in beheer bij Econvert v.o.f. (hierna: Econvert), op grond van een op
15 januari 2002 voor een periode van tien jaar met APF tot stand gekomen
Overeenkomst inzake winning en benutting van stortgas. Er wordt van uitgegaan dat
de actieve onttrekking van het stortgas tien jaar na het aanbrengen van de
bovenafdichting®, en dus in het jaar 2018, zal worden beéindigd.®

De golfbaan .

AFP heeft met betrekking tot het gebruik van Het Friese Pad als (onderdeel van de)
golfbaan op 5 juni 2009 een Gebruikersovereenkomst gesloten met de Stichting
Exploitatie Golfbaan Emmeloord (hierna: SEGE). Deze overeenkomst heeft een
geldingsduur tot 1 augustus 2010, terwijl in de considerans van de overeenkomst
uitdrukkelijk wordt vermeld dat deze tijdelijke duur verband houdt met het feit dat de
“juridische eigendom van de grond” door AFP nog niet kan worden overgedragen aan
de Gemeente, in het bijzonder ook als gevolg van het feit dat “de nazorg nog niet is
overgedragen aan de Provincie Flevoland”. In artikel 1 van de
Gebruikersovereenkomst zijn een groot aantal voorwaarden opgenomen die, in het
bijzonder met het oog op ter plaatse aangebrachte bovenafdichtingssysteem, in acht
moeten worden genomen.

Zie het Nazorgplan, t.a.p., in het bijzonder achter 1.1.2.1.

Zie hierna, achter 3.2.

Zie het Nazorgplan, t.a.p., in het bijzonder achter 1.1.1.3.

Uit artikel 3.1 van de Overeenkomst inzake Winning en benutting van stortgas, bijlage 2 bij het Nazorgplan,
blijkt dat de rechtsvoorgangster van Econvert v.o.f., Essent Energie B.V., "voor haar rekening en risico" ter
plaatse "een complete stortgaswinningsinstallatie met een tweetal fakkelinstallaties en een viertal
gasmotoraggregaten met behuizingen" heeft geplaatst.

7 Zie het Nazorgplan, t.a.p., achter 1.1.1.3.

8 Zie hierboven, achter 3.1.

9 Zie het Nazorgplan, t.a.p., in het bijzonder achter 1.2.7.2.

10 Gebruikersovereenkomst inzake gebruik golfbaan (6 holes) op voormalige vuilstort Het Friese Pad te
Emmeloord, bijlage 8 bij het Nazorgplan. De mededeling dat de Gebruikersovereenkomst een looptijd heeft tot
1 augustus 2010 is gebaseerd op informatie van mevrouw P. Veenstra van de Gemeente, in het overleg van

9 april 2010.

o phbWw
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Tussen de Gemeente en SEGE zijn overigens op dit moment nog gesprekken gaande
omtrent het tot stand brengen van een schriftelijke huurovereenkomst ter zake van
het clubhuis, de drie holes en de oefenbaan (het gemeentelijke eigendom). In dat
kader is een mondeling akkoord bereikt. Omdat de drie holes in het najaar van 2009
nog niet volledig gebruiksklaar waren, zijn de Gemeente en SEGE overeengekomen
dat de huur aanvangt per 1 januari 2010. Over de voorafgaande periode wordt door de
Gemeente geen huur berekend. Die periode wordt tussen partijen beschouwd als een
proefperiode vooruitlopend op de verhuur.!

De overdracht van de nazorg door AFP aan de Provincie; gedoogplicht rechthebbende
Hoewel de bovenafdichtingsconstructie en het daarbij behorende lekdetectiesysteem
inmiddels zijn aangebracht, dient Het Friese Pad nog formeel door gedeputeerde
staten van de Provincie, in hun hoedanigheid van bevoegd gezag in de zin van titel 8.3
Wet milieubeheer, voor gesloten worden verklaard in de zin van artikel 8.47 lid 3 Wm.
Wanneer dat is gebeurd, zal de nazorg van Het Friese Pad, in het bijzonder ingevolge
het bepaalde in artikel 8.50 Wm juncto artikel 8.49 Wm onder de (financiéle)
(eind)verantwoordelijkheid vallen van de Provincie. Daarbij is van belang dat de
“rechthebbende ten aanzien van de plaats waar de in artikel 8.49 bedoelde zorg met
betrekking tot een gesloten stortplaats wordt uitgevoerd” ingevolge het bepaalde in
artikel 8.51 Wm verplicht is “te gedogen dat werkzaamheden worden verricht ten
behoeve van die zorg, onverminderd zijn recht op schadevergoeding”.'?

Met het door AFP opgestelde nazorgplan, zoals bedoeld in artikel 8.49 lid 3 juncto
leden 1 en 2 Wm, is overigens inmiddels op 29 juni 2010 door gedeputeerde staten
ingestemd.*3

De kosten van de nazorg zullen nadat de Provincie (eind)verantwoordelijk is geworden
voor die nazorg, voor rekening zijn van het nazorgfonds dat overeenkomstig het
bepaalde in titel 15.11 van de Wet milieubeheer door de Provincie in het leven is
geroepen, en door de Provincie wordt beheerd. In dat verband mag gelet op de
nazorgmaatregelen die ten aanzien van Het Friese Pad aan de orde zijn, niet
onvermeld blijven dat door de Provincie en de Gemeente, kennelijk op ambtelijk
niveau, nadere afspraken zijn gemaakt met het oog op het feit dat het onderhoud van
de golfbaan ter plaatse van Het Friese Pad meerkosten met zich brengt ten aanzien
van de nazorg.'* Gelet daarop is door de Provincie en de Gemeente de afspraak

11 Zie voor een en ander de heer Thalen in zijn e-mailbericht aan mr. Kruijmer van 6 mei 2010.

12 De wetgeschiedenis leert dat de wetgever voor ogen heeft gehad dat niet te snel van enige
schadevergoedingsverplichting van de provincie sprake zal zijn: zie de Brief van de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal van 12 februari 1997, Tweede Kamer, vergaderjaar 1996-1997, 24 321, nr. 15, blz. 11.

13 Besluit tot instemming met het nazorgpian zoals bedoeld in artikel 8.49 Wet milieubeheer, 29 juni 2010,
met kenmerk 994396, onder verwijzing naar het Nazorgplan, zoals hierboven, in noot 1, bedoeld.

14 In opdracht van de Provincie heeft Arcadis de meerkosten met betrekking tot het aanbrengen van een
golfbaan ter plaatse van Het Friese Pad berekend: zie het Memo Nazorgkosten stortplaats Het Friese Pad,
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gemaakt dat laatstgenoemde eenmalig bijdraagt in de meerkosten die de
aanwezigheid van de golfbaan met zich brengt (voor een contante waarde van, naar
verluidt, € 45.000,=). Deze afspraak is echter tot op heden niet geformaliseerd dan
wel vastgelegd in een schriftelijke overeenkomst.

De afspraken tot eigendomsoverdracht tussen AFP en de Gemeente

Al geruime tijd geleden, in het jaar 2006, is, naar verluidt, tussen AFP en de Gemeente
afgesproken dat de eigendom van Het Friese Pad in het kader van de
geslotenverkiaring van de stortplaats'®, door AFP zal worden overgedragen aan de
Gemeente.'®

Inmiddels is - in het bijzonder in de bespreking van 9 april 2010 waarbij namens de
Gemeente mevrouw P. Veenstra, namens de Provincie uzelf, mr. drs. Ipenburg en
drs. Van Schaick, alsmede ondergetekende aanwezig waren, alsmede in de eerder
genoemde bespreking van 29 april 2010, duidelijk geworden dat de Gemeente ook op
dit moment in beginsel aan de eerder met AFP gemaakte afspraak wenst vast te
houden. De Gemeente zal uitsluitend aan een eventuele overdracht van de eigendom
van Het Friese Pad door AFP aan de Provincie willen meewerken wanneer, naar de
mening van de Gemeente, zwaarwegende belangen van de Provincie daartoe nopen.
Voorwaarde van de Gemeente is dan wel dat (ook) in dat geval, wanneer de Provincie
eigenaar is van Het Friese Pad, de belangen van de Gemeente bij de gesloten
stortplaats, middels adequate afspraken worden gewaarborgd.

In dit verband lijkt nog relevant dat het college van gedeputeerde staten van de
Provincie op 8 februari 2005 heeft besloten geen bezwaar te hebben tegen de
“eventuele vervreemding” van Het Friese Pad aan derden. Het college geeft alleen “de
afdeling mee bij de uitwerking de juridische positie van de provincie dusdanig in te
kleden dat nazorg en risico’s voldoende zijn afgedekt”.!” In hun besluit van

15 december 2009 hebben gedeputeerde staten echter hun mening gewijzigd, en is
het voornemen uitgesproken “om de stortplaats het Friese Pad en de daarbij
behorende gronden in eigendom te verwerven op basis van de (financiéle)
voorwaarden zoals de gemeente Noordoostpolder en NV AFP deze destijds zijn
overeengekomen”. Daarnaast is besloten “om op de stortplaats zakelijke rechten te
vestigen ten behoeve van derden (gemeente NOP)”.'8

Arcadis Regio Zuid, 15 maart 2007 (met kenmerk 110301.001227.005). Uit deze memo volgt dat de
nazorgkosten zonder goifbaan op dat moment werden begroot op € 4.757.059,=, met golfbaan op circa

€ 4.802.000,=.

15 Zie hierboven, achter 3.4.

16 Zie in dit verband de brief die het college van burgemeester en wethouders van de Gemeente op 10 januari
2007 (met kenmerk 553-FYS-u) aan AFP zond, zoals deze brief op dezelfde datum namens AFP voor "akkoord
en gezien" is ondertekend. Zie voorts de brief die AFP op 31 maart 2010 (met kenmerk dir./10331) en de brief
die de Gemeente op 10 augustus 2007 (met kenmerk 15722-FYS-u) aan het college van gedeputeerde Staten
van de Provincie stuurde.

17 Zie het besluit van gedeputeerde staten van de Provincie, 8 februari 2005, Registratie MB/05.030096/A.
18 Besluit van gedeputeerde staten van de Provincie, 15 december 2009, Registratienummer 919848.
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De belangen van de Provincie en de Gemeente bij eigendom Het Friese Pad

Inleiding

Voor de beantwoording van de vraag op welke wijze juridisch vorm zou moeten
worden gegeven aan de belangen van de Provincie dan wel de Gemeente bij het Friese
Pad, moeten die belangen eerst in beeld worden gebracht.

De belangen van de Provincie bij Het Friese Pad

Het belang dat de Provincie bij Het Friese Pad heeft, is dat zij gewaarborgd wil zien dat
zij op kortere en langere termijn haar (wettelijke) nazorgtaak, met behulp van de
reeds ter plaatse van Het Friese Pad aanwezige bovenafdichtingsconstructie en het
bijbehorende lekdetectiesysteem, ongestoord, efficiént, adequaat en, zo nodig, met
enige voortvarendheid kan uitoefenen. Het is derhalve wenselijk dat de Provincie zo
min mogelijk formaliteiten in acht hoeft te nemen om de in het kader van de nazorg
vereiste werkzaamheden te verrichten.

Daarbij is nog van belang dat bij het gebruik maken van de golfactiviteiten aan de
bovengrond van het Friese Pad met de nodige voorzichtigheid te werk zal moeten
worden gegaan om te voorkomen dat de zojuist bedoelde, ondergronds gelegen,
nazorgvoorzieningen worden beschadigd. Om deze reden is het wenselijk dat de
Provincie rechtstreeks kan ingrijpen in het gebruik van Het Friese Pad.

Op langere termijn heeft te gelden dat Het Friese Pad ‘eeuwigdurend’ in het oog moet
worden gehouden, zeker nu gekozen is voor het Geologger-systeem. Niet zeker is hoe
lang dit systeem mee gaat. Hoewel er van uit wordt gegaan dat de aangebrachte
nazorgvoorziening een levensduur heeft van zo’n 100 jaar, bestaat de mogelijkheid dat
deze voorziening (wellicht) over 50 of 75 jaar moet worden vervangen.'® Dat zal in de
loop van de tijd moeten blijken. Dat vervangen van het nazorgsysteem zal in ieder
geval betekenen dat ter plaatse van Het Friese Pad ingrijpende werkzaamheden
moeten worden verricht. Die werkzaamheden kunnen zo ingrijpend zijn dat zij (ai dan
niet tijdelijk) gevolgen hebben voor het gebruik van de ter plaatse van Het Friese Pad
aangelegde golfbaan.

De belangen van de Gemeente bij Het Friese Pad

De belangen die de Gemeente bij Het Friese Pad heeft, moeten geheel in een
ruimtelijk en financieel kader worden geplaatst. Met enige wettelijke taak, zoals de
nazorgtaak die op de Provincie rust, hebben deze belangen niets te maken.

Vanuit het perspectief van haar eigen belangen stelt de Gemeente zich op dit moment
op het standpunt dat het voor haar, tegen de achtergrond van de afspraken die
daaromtrent in het verleden met AFP zijn gemaakt, het meest aangewezen is dat zij

19 Zie het Nazorgplan, t.a.p., in het bijzonder achter 1.2.5.1 en 1.2.5.5.
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de eigendom van Het Friese Pad verwerft. Dat kan echter, nog steeds volgens de
Gemeente?®, anders worden wanneer zwaarwegende belangen ertoe nopen dat de
Provincie de eigendom van Het Friese Pad verkrijgt, en in dat geval wordt zeker
gesteld dat de belangen van de Gemeente bij Het Friese Pad langs andere weg dan die
van de eigendom worden gewaarborgd.?! De Gemeente heeft er zich tot op dit
moment niet over uitgelaten waarom, in haar optiek, de wettelijke nazorgtaak van de
Provincie wel dan niet als een door haar bedoelde 'zwaarwegend belang’ kan worden
gekwalificeerd.

Welke zijn nu de belangen van de Gemeente bij Het Friese Pad?

Om te beginnen moet worden geconstateerd dat de Gemeente financiéle belangen bij
Het Friese Pad heeft. De Gemeente heeft de aanleg van de golfbaan met zes holes - en
de aanleg van de golfbaan met drie holes en de oefenbaan op haar eigen,
aangrenzende terrein, waarop ook het clubhuis staat - ter plaatse van Het Friese Pad
bekostigd voor een bedrag van € 3.400.000,=.

De opdracht tot het aanleggen van de golfbaan werd gegeven door AFP. Uit informatie
ter zake die inmiddels van de kant van de Gemeente is verkregen, volgt dat
aannemers en andere bedrijven die de golfbaan op de gronden van AFP hebben
aangelegd, hun facturen, die met BTW verhoogd waren, aan AFP hebben gezonden.
AFP heeft de aan haar gefactureerde BTW als BTW-ondernemer verrekend in haar
BTW-aangifte. Vervolgens heeft AFP de kosten van aanleg van de golfbaan op factuur
doorberekend aan de Gemeente, en verhoogd met de ter zake van die facturen door
haar aan de Belastingdienst verschuldigde BTW. Voor wat betreft het ontwerp van de
golfbaan en de openbare ruimten zoals wandel- en fietspaden, heeft de Gemeente zelf
derden ingeschakeld, welke derden hun facturen, verhoogd met BTW, aan de
Gemeente hebben gezonden.

Voor wat betreft de ter zake van het ontwerpen en aanleggen van de goifbaan in
rekening gebrachte BTW heeft de Gemeente aangegeven dat zij die wenst te
verrekenen als BTW-ondernemer, voor zover zij als ‘projectontwikkelaar’ is
opgetreden. De aan de Gemeente gefactureerde BTW met betrekking tot de openbare
ruimten zoals wandel- en fietspaden wenst de Gemeente te compenseren door middel
van een bijdrage uit het BTW-compensatiefonds. In totaal gaat het om een te
verrekenen en/of te compenseren BTW-bedrag van ruim € 300.000,=. De
Belastingdienst zou, aldus nog steeds de Gemeente, verrekening als BTW-ondernemer
en/of compensatie door bijdragen uit het BTW-compensatiefonds weigeren omdat, kort
gezegd, de Gemeente niet in een verbintenisrechtelijke of zakenrechtelijke relatie tot
Het Friese Pad staat. De Gemeente is immers geen eigenaar van of anderszins

20 Zie in dit verband in het bijzonder ook de kanttekeningen van mr. W. Rood namens de Gemeente van 14
mei 2010.
21 Zie in dit verband ook hierboven, achter 3.5.
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rechthebbende op Het Friese Pad. De Belastingdienst heeft bij de Gemeente
aangedrongen op een goede beschrijving van alle feiten en omstandigheden rondom
Het Friese Pad en hetgeen verder nog van belang kan zijn voor de belastingheffing. De
Gemeente heeft bij de Belastingdienst betoogd dat zij wel moet kunnen verrekenen of
compenseren omdat zij - ten tijde van de beoogde verrekening of compensatie — het
oogmerk had de eigendom van Het Friese Pad te verwerven, de golfbaan te verhuren
aan een exploitant en de openbare ruimten openbaar te houden.

De discussie tussen de Gemeente en de Belastingdienst loopt nog. Voor de
standpunten van zowe! de Gemeente als de Belastingdienst zijn argumenten aan te
dragen. Indien de Belastingdienst het betoog van de Gemeente volgt, dan is het
‘BTW-probleem’ van de baan. Of het daarbij uitmaakt dat de Gemeente de eigendom
uiteindelijk niet verwerft, maar een recht van erfpacht waarmee de golfbaan ter
plaatse ook kan worden verhuurd aan een exploitant en de openbare ruimten
openbaar blijven, valt te betwijfelen.??

Een verder financieel belang van de Gemeente bij de eigendom van Het Friese Pad is
daarin gelegen dat de daarop aangelegde golfbaan inmiddels in gebruik is bij de SEGE,
die daarvoor aan AFP een vergoeding betaalt ter grootte van € 25.000,= per jaar,
exclusief BTW.2 Wanneer de Gemeente eigenaar zou worden van Het Friese Pad, zou
zij daarmee ook de rol van AFP overnemen, zodat de Gemeente vervolgens de
gebruiksvergoeding zou ontvangen en daarmee de door haar gepleegde investeringen
kan terugverdienen.?*

Het ruimtelijk belang van de Gemeente bij Het Friese Pad moet er om te beginnen in
worden gevonden dat de voormalige stortplaats onderdeel uitmaakt van een groter
gebied, de Wellerwaard, dat de Gemeente graag tot ontwikkeling wil brengen, in die
zin dat wordt voorzien in recreatiemogelijkheden, zoals het aanleggen en (laten)
exploiteren van een golfbaan, en het bouwen van duurdere woningen. De Gemeente
beschikt op dit moment ter plaatse van de Wellerwaard dan ook over een groot aantal
grondposities. Het voor een belangrijk deel openbaar karakter van het gebied moet
voor de toekomst gewaarborgd zijn.

Een verder ruimtelijk belang van de Gemeente bij Het Friese Pad is gelegen in het feit
dat daarop zes holes van de golfbaan zijn te vinden, terwijl de drie andere holes, de
oefenbaan en het clubhuis zich op een terrein bevinden dat nu al aan de Gemeente in
eigendom toebehoort. De Gemeente is van mening dat het financieel en juridisch

22 Zie ook de heer Thalen in zijn e-mailbericht aan mr. Kruijmer van 6 mei 2010: "Het bezwaar van de
belastingdienst tegen de door de gemeente in aftrek gebrachte btw berust vooral op het feit dat de gemeente
niet in een verbintenisrechtelijke of zakenrechtelijke relatie tot Het Friese Pad staat (geen eigenaar en geen
huurder is). Dit betekent naar mijn mening ook dat het voor de eventuele oplossing van dat vraagstuk niet zal
uitmaken of de Gemeente als eigenaar (met bzr voor de Provincie) dan wel als beperkt gerechtigde de golfbaan
zal gaan exploiteren (en de Provincie de eigenaar is)."

23 Zie artikel 4 Gebruikersovereenkomst.

24 Hierna, achter 6.3.3, zal duidelijk worden dat de Gemeente de prositie van AFP in relatie tot de SEGE ook
zou kunnen overnemen wanneer zij een erfpachtrecht ten aanzien van Het Friese Pad verwerft.
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uiterst inefficiént en beheersmatig nodeloos ingewikkeld is wanneer delen van de
golfbaan aan verschillende eigenaren toebehoren, althans wanneer de Gemeente tot
een deel van de golfbaan in een zakenrechtelijke relatie staat en voor wat betreft het
andere deel niet.?® Een en ander zou het belang van de Gemeente bij de continuiteit
van de golfbaan in gevaar kunnen brengen.?®

Eigendom, beperkte rechten en contractuele afspraken

De zakenrechtelijke of de verbintenisrechtelijke weg?

De vraag die in dit advies voorligt, is hoe de belangen van de Provincie en de
Gemeente, die in het voorgaande zijn geschetst,?” het beste juridisch vorm kunnen
worden gegeven. Zowel de Provincie als de Gemeente kiest daarbij in beginsel voor de
zakenrechtelijke weg van het verwerven van het eigendomsrecht. Uit het navolgende
blijkt dat dit uitgangspunt te begrijpen is, hoewel ook voor een beperkt zakelijk recht
of de verbintenisrechtelijke, contractuele weg zou kunnen worden gekozen.

In dit verband moet er nog op worden gewezen dat het bepaalde in artikel 8.51 Wm,
waarin op de rechthebbende op de voormalige stortplaats een gedoogplicht rust,?® in
dezen niet voorziet in een oplossing. De gedoogplicht is immers bestuursrechtelijk van
aard, terwijl het bepaalde in artikel 8.51 Wm geen antwoord geeft op de vraag hoe
met het oog op de (wettelijke) nazorgtaak van de Provincie, in het bijzonder in het
kader van de zeggenschap ter plaatse, het best de privaatrechtelijke verhoudingen ter
zake van de voormalige stortplaats kunnen worden geregeld.

De eigendom als exclusief recht

De reden waarom zowel de Gemeente als de Provincie het in eerste instantie
prefereert om Het Friese Pad in eigendom te verwerven, moet erin worden gezocht dat
eigendom, zoals in het eerste lid van artikel 5:1 van het Burgerlijk Wetboek (BW) is te
lezen, “het meest omvattende recht dat een persoon op een zaak kan hebben” is. Een
‘zaak’ is, zo volgt uit artikel 3:2 BW een “voor menselijke beheersing vatbaar stoffelijk
object”. Dat kan dus ook een perceel grond, met daarop een (voormalige) stortplaats,
zijn.

Het staat, zo bepaalt het tweede lid van artikel 5:1 BW, “de eigenaar met uitsluiting
van een ieder vrij van de zaak gebruik te maken, mits dit gebruik niet strijdt met
rechten van anderen en de op wettelijke voorschriften en regels van ongeschreven

25 Het zal in het navolgende, in het bijzonder achter 5, duidelijk worden dat de Gemeente zowel in het geval
van eigendom als in het geval van erfpacht in een zakenrechtelijke relatie tot Het Friese Pad zou staan.

26 Zie in dit verband in het bijzonder ook de kanttekeningen van mr. W. Rood namens de Gemeente van 14
mei 2010.

27 Zie hierboven, achter 4.

28 Zie hierboven, achter 3.4.
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recht gegronde beperkingen daarbij in acht worden genomen”, Het is daarmee
duidelijk dat het eigendomsrecht, binnen bepaalde grenzen, een exclusief recht is.

Wat omvat de eigendom van de grond?

Uit het voorgaande volgt dat een perceel grond, zoals dat waarop Het Friese Pad is
gelegen, onderwerp kan zijn van een eigendomsrecht. In dat verband is van belang
dat artikel 5:20 lid 1 BW bepaalt:

“De eigendom van de grond omvat, voor zover de wet niet anders bepaalt:

a. de bovengrond;

b. de daaronder zich bevindende aardlagen;

C. het grondwater dat door een bron, put of pomp aan de oppervlakte
is gekomen;

d. het water dat zich op de grond bevindt en niet in open
gemeenschap met water op eens anders erf staat;

e. gebouwen en werken die duurzaam met de grond zijn verenigd,

hetzij rechtstreeks, hetzij door vereniging met andere gebouwen en
werken, voor zover ze geen bestanddeel zijn van eens anders
onroerende zaak;

f. met de grond verenigde beplantingen.”

Daarmee is, gelet op het bepaalde achter e., tevens duidelijk dat de bovenafdichtings-
constructie en het daarbij behorende lekdetectiesysteem die zich in de grond van Het
Friese Pad bevinden, op grond van deze natrekkingsregel in eigendom toebehoren aan
de eigenaar van die (voormalige) stortplaats.?®

Beperkte zakelijke rechten in relatie tot het eigendomsrecht

Het “meest omvattende recht op een zaak” kan door de eigenaar worden
gemodificeerd, in die zin dat hij aan een derde een deel van dat "meest omvattende
recht” overdraagt. De eigendom wordt in die situatie bezwaard met een beperkt
zakelijk recht. Dat beperkt zakelijk recht kan, bijvoorbeeld, het opstalrecht, het
erfpachtrecht, de erfdienstbaarheid of het vruchtgebruik zijn. Het feit dat deze
beperkte zakelijke rechten op een perceel rusten, betekent dat zij in beginsel niet
tenietgaan wanneer de eigendom van het perceel wisselt. Ze hebben zaaksgevolg en

29 Zie in dit verband ook artikel 3:4 lid 1 BW, dat bepaalt dat al hetgeen volgens verkeersopvatting onderdeel
van een zaak uitmaakt, als een bestanddeel van die zaak kan worden aangemerkt. Naar verkeersopvattingen is
een zaak bestanddeel geworden indien de hoofdzaak zonder dat bestanddeel als incompleet moet worden
beschouwd en niet aan haar economische of maatschappelijke bestemming kan beantwoorden. Tevens is een
indicatie dat sprake is van één zaak, wanneer de verbinding tussen beide zaken zo hecht is dat zij niet van
elkaar kunnen worden losgemaakt zonder dat beschadiging van betekenis wordt toegebracht aan het geheel of
aan een der samenstellende zaken. Zie C. Asser, F.H.). Mijnssen, P. de Haan, C.C. van Dam, H.D. Ploeger,
Goederenrecht deel I: algemeen goederenrecht, Deventer 2006, Hoofdstuk IV, § 2, nr. 62.
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kunnen derhalve ook worden ingeroepen tegen iedere nieuwe eigenaar van Het Friese
Pad.

Aangezien het hier steeds gaat om rechten op een onroerende zaak, kunnen de zojuist
genoemde beperkte rechten tevens worden gekwalificeerd als registergoed.3® Vestiging
van een recht van opstal, een erfdienstbaarheid, een erfpachtrecht en een
vruchtgebruik geschiedt derhalve door inschrijving in de openbare registers van een
notariéle akte van vestiging die aan de wettelijke vereisten voldoet.3!

Het opstalrecht

Het recht van opstal is een zakelijk recht om in, op of boven een onroerende zaak van
een ander gebouwen, werken of beplantingen in eigendom te hebben of te
verkrijgen.3? Het belangrijkste kenmerk van het recht van opstal is dat met het
vestigen van dit recht de natrekkingsregel van artikel 5:20 lid 1 BW wordt doorbroken,
hetgeen wil zeggen dat de gerechtigde tot het opstalrecht eigenaar van gebouwen,
werken en beplantingen kan worden die zonder het opstalrecht tot het eigendomsrecht
van de grondeigenaar gerekend zouden moeten worden.>? Tijdens de duur van het
opstalrecht heeft de ‘opstaller’ alle bevoegdheden tot feitelijk handelen die hem als
eigenaar van de aanwezige gebouwen, werken en beplantingen toekomen.3*

In de akte van vestiging van het opstalrecht kan de duur van dat recht vrijelijk worden
bepaald?®, terwijl verder kan worden afgesproken dat de ‘opstaller’ aan de eigenaar
“op al dan niet regelmatig terugkerende tijdstippen” een vergoeding, de retributie,
betaalt.3®

De inhoud van het opstalrecht wordt slechts in beperkte mate bepaald door de
wettelijke regeling van titel 8.5 BW; de meeste bepalingen zijn van regelend recht. Dat
betekent dat de in de vestigingsakte op te nemen voorwaarden van groot belang zijn
voor de bepaling van het karakter en de omvang van het verleende opstalrecht, en dat
die voorwaarden het dientengevolge mogelijk maken om het opstalrecht op het
concrete geval toe te snijden.

De erfdienstbaarheid

Een erfdienstbaarheid is een last waarmee een onroerende zaak - het dienende erf -
ten behoeve van een andere onroerende zaak - het heersende erf -~ kan worden
bezwaard.?” Die last bestaat in een verplichting om op, boven of onder een der beide

30 Zie artikel 3:10 BW.

31 Zie artikel 3:89 lid 1 juncto artikel 3:98 BW.

32 Zie artikel 5:101 BW.

33 Zie C. Asser, F.H.). Mijnssen, A.A. van Velten, S.E. Bartels, Zakenrecht, Eigendom en beperkte rechten,
Deventer 2008, Hoofdstuk VIII, §1, nr. 243.

34 Zie artikel 5:102 BW.

35 Zie artikel 5:86 juncto artikel 5:104 BW.

36 Zie artikel 5:101 lid 3 BW.

37 Artikel 5:70 lid 1 BW.
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erven iets te dulden of niet te doen®. Het is niet nodig dat de erven aan elkaar
grenzen.?® Als dienend en heersend erf kan iedere onroerende zaak worden
aangemerkt, dus bijvoorbeeld in het geval van een opstalrecht ook een opstal, los van
de grond waarop of waarin de opstal zich bevindt.*® In dat verband moet worden
geconstateerd dat behalve de eigenaar ook de ‘opstaller’ een erfdienstbaarheid kan
bedingen.*! Op die manier kan de ‘opstaller’ bewerkstelligen dat hij zijn
eigendom(men) op het terrein van de eigenaar van een perceel grond ook kan
bereiken.

De precieze inhoud van de erfdienstbaarheid en de wijze van uitoefening daarvan
worden in de regel bepaald door de akte van vestiging, terwijl de eigenaar van het
dienende erf in de toestand van zijn erf geen verandering mag aanbrengen, tenzij de
verandering kan geschieden zonder de eigenaar van het heersende erf te benadelen.*?
De kosten, noodzakelijk voor een zodanige verandering, komen ten laste van de
eigenaar van het dienende erf.*® Net zoals voor het opstalrecht, heeft te gelden dat in
de akte waarbij de erfdienstbaarheid wordt gevestigd, kan worden afgesproken dat
aan de eigenaar “op al dan niet regelmatig terugkerende tijdstippen” een vergoeding,
de retributie, wordt betaald. In dit geval gebeurt dat door de “eigenaar van het
heersend erf” aan de “eigenaar van het dienend erf”.**

Het erfpachtrecht

Erfpacht is een beperkt zakelijk recht dat de erfpachter de bevoegdheid geeft een
onroerende zaak van een ander te houden en te gebruiken.*® De erfpachter heeft
hetzelfde genot van de zaak als een eigenaar, maar in de akte van vestiging van het
erfpachtrecht kan anders worden bepaald.

Een erfpachter mag niet zonder toestemming van de grondeigenaar de bestemming
van de zaak wijzigen of een handeling in strijd met de bestemming van de zaak
verrichten.*® Het is gebruikelijk dat in de akte van vestiging van erfpacht wordt
bepaald dat de erfpachter verplicht is aan de eigenaar van de onroerende zaak “op al
dan niet regelmatig terugkerende tijdstippen” een geldelijke vergoeding, de canon, te
betalen.*’

38 Zie artikel 5:71 lid 1 BW.

39 Zie Tekst & Commentaar Burgerlijk Wetboek, Deventer 2009, Aantekening 1 bij titel 5.6.
40 Zie A.C. Wibben-De Jong, Mandeligheid en erfdienstbaarheden, Deventer 2006, biz. 17.
41 Zie artikel 5:84 lid 1 BW.

42 Zie artikel 5:73 lid 1 BW.

43 Zie artikel 5:73 lid 2 BW.

44 Zie artikel 5:70 lid 2 BW.

45 Zie artikel 5:85 lid 1 BW.

46 Zie artikel 5:89 lid 2 BW.

47 Zie artikel 5:85 lid 2 BW.
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Het vruchtgebruik

Vruchtgebruik geeft het recht om goederen die aan een ander toebehoren, en daarmee
ook een zaak,*® te gebruiken en daarvan de vruchten te genieten.*® De
vruchtgebruiker heeft de bevoegdheid de aan zijn vruchtgebruik onderworpen
goederen te verbruiken of te gebruiken.>® Het vruchtgebruik kan ook worden gevestigd
ten behoeve van een rechtspersoon, in ieder geval maximaal voor een periode van
dertig jaar.>!

Contractuele afspraken in relatie tot het eigendomsrecht

Teneinde te bewerkstelligen dat enig recht kan worden gepretendeerd ter zake van
een perceel dat in eigendom toebehoort aan een ander, zou er in beginsel voor kunnen
worden gekozen om niet een beperkt zakelijk recht te vestigen, maar om contractuele
afspraken te maken. In dat verband geldt de contractsvrijheid, zodat partijen, anders
dan bij beperkte zakelijke rechten, niet zijn gebonden aan de grenzen die het
Burgerlijk Wetboek stelt. Voor zover niet in strijd met de dwingendrechtelijke
bepalingen van dit wetboek, de openbare orde of de goede zeden wordt gehandeld,
kan zelfs afgeweken worden van hetgeen het Burgerlijk Wetboek bepaalt.>?

Anders dan een beperkt zakelijk recht, dat (de eigendom van) de zaak volgt, is een
contractuele afspraak echter een persoonsgebonden afspraak. De in een overeenkomst
vastgelegde afspraken binden alleen de partijen bij de overeenkomst. Derden,
waaronder opvolgende eigenaren, zijn in beginsel niet gebonden aan deze afspraken.
Dit kan evenwel worden opgelost door het in de overeenkomst opnemen van een
kettingbeding of een kwalitatieve verplichting.

Het kettingbeding

Een mogelijkheid om een volgend eigenaar van een perceel te binden aan contractuele
verplichtingen bij de totstandkoming waarvan hij geen partij was, is het tot stand
brengen van een kettingbeding. In dat beding wordt afgesproken dat de eigenaar bij
eigendomsoverdracht van het perceel ten behoeve van zijn wederpartij bepaalde
verplichtingen zal opleggen aan zijn rechtsopvolger. Het nadeel van een kettingbeding
is dat dit beding niet automatisch overgaat op de opvolgende eigenaar, en bij elke
volgende eigendomsoverdracht opnieuw moet worden opgelegd. Teneinde dat te
bewerkstelligen wordt een kettingbeding in de regel voorzien van een boeteclausule.>3
Dat laatste betekent in de praktijk dat degene die belang heeft bij het kettingbeding,

48 Zie artikel 3.1 BW.

49 Zie artikel 3:201 BW.

50 Zie artikel 3:207 BW.

51 Zie artikel 3:203 lid 3.

52 Zie Jac. Hijma e.a., Rechtshandeling en Overeenkomst, Deventer 2007, blz, 14-15.

53 Zie Tekst & Commentaar Burgerlijk Wetboek, Deventer 2009, Aantekening 7, achter b, bij artikel 6:252
BW.
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uiteindelijk genoegen moet nemen met schadevergoeding wanneer de ketting is
verbroken,

Ook bij faillissement houdt het kettingbeding over het algemeen geen stand. De
curator is niet verplicht het kettingbeding bij vervreemding op te leggen aan de
opvolgende verkrijgers.>*

De kwalitatieve verplichting

Een andere mogelijkheid om de opvolgend eigenaar van een perceel in een
verbintenisrechtelijk kader te binden aan een bepaalde verplichting, is het bij
overeenkomst bedingen dat de verplichting van een der partijen om iets te dulden of
niet te doen ten aanzien van een haar toebehorend registergoed zal overgaan op
derden die de desbetreffende zaak verkrijgen, en dat mede gebonden zullen zijn
degenen die van de rechthebbende een recht tot gebruik van de zaak zullen
verkrijgen.>® Het gaat hier om een kwalitatieve verplichting. Voor het vestigen van een
dergelijke kwalitatieve verplichting moet een notariéle akte wordt opgemaakt, gevolgd
door inschrijving daarvan in de openbare registers.>®

Een kwalitatieve verplichting biedt in faillissement meer bescherming dan het
kettingbeding. In het geval de overeenkomst wordt ingeschreven in de openbare
registers gaat de kwalitatieve verplichting bij overdracht van het goed automatisch
over. De curator is bij verkoop van de zaak gehouden het goed inclusief de
verplichting te vervreemden.%’

Contractuele afspraken en zakelijke rechten

De zakenrechtelijke weg®® tegen de verbintenisrechtelijke afwegende, wordt duidelijk
dat de eerstgenoemde weg de voorkeur verdient. Zowel het eigendomsrecht, “het
meest omvattende recht dat een persoon op een zaak kan hebben”, als de daaruit
afgeleide beperkte rechten, bieden degene die een dergelijk recht verwerft de meeste
rechtszekerheid. Zakelijke rechten, zoals het recht van eigendom, opstal en erfpacht,
hebben zaaksgevolg. Opvolgende eigenaren zullen de beperkt zakelijke rechten
moeten respecteren. Een ander voordeel van beperkte zakelijke rechten is dat bij
faillissement van de eigenaar het beperkt zakelijk recht in stand blijft. De curator dient
het zakelijke recht te accepteren en kan het onroerende goed slechts bezwaard met
het betreffende beperkte zakelijke recht vervreemden.>®

54 Zie N.C. van Oostrum-Streep, De kwalitatieve verplichting, Den Haag 2006, blz. 162.

55 Artikel 6:252 lid 1 BW.

56 Zie artikel 6:252 lid 2 BW

57 Zie N.C. van Oostrum-Streep, De kwalitatieve verplichting, Den Haag 2006, blz. 178, onder verwijzing naar
artikel 35a Faillissementswet.

58 Zie hierboven, achter 5.2-5.4.

59 Zie Pitlo/Reehuis, Heisterkamp, Goederenrecht, Deventer 2006, blz. 13-14.
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Contractuele afspraken zijn daarentegen persoonsgebonden en hebben geen
zaaksgevolg. Alleen partijen bij de overeenkomst zijn gebonden aan de in de
overeenkomst gemaakte afspraken. Derden, waaronder opvolgende eigenaren, zijn
daaraan niet gebonden. Dit kan worden opgelost door het opnemen van een
kettingbeding of kwalitatieve verplichting in de overeenkomst, maar dit geeft nog niet
dezelfde rechtszekerheid als een (beperkt) zakelijk recht.

De opties

Inleiding

Met inachtneming van het karakter van het eigendomsrecht en de zakelijke beperkte
rechten, alsmede de aansprakelijkheid voor schade die derden kunnen lijden als
gevolg van het ter plaatse van Het Friese Pad aanwezige stortlichaam, zoals hierboven
besproken, dienen zich ter zake van het waarborgen van de belangen die de Provincie
en de Gemeente, ieder voor zich, bij Het Friese Pad pretenderen, twee opties aan.

In optie A verwerft de Gemeente de eigendom van Het Friese Pad, hetgeen wil zeggen
de eigendom van de bovengrond waar op dit moment de golifactiviteiten plaatsvinden
en de eigendom van de ondergrond waarin zich het stortlichaam van de voormalige
stortplaats bevindt. Door de verwerving van die volledige eigendom dient de
Gemeente haar ruimtelijke en financiéle belangen (met betrekking tot de
bovengrond),®° en staat het haar met het oog op dat laatstbedoelde belang vrij haar
perceel aan SEGE in gebruik te geven, zoals AFP dat eerder deed, en kan de Gemeente
recht doen gelden op de revenuen die uit dat gebruik door SEGE voortvloeien.
Teneinde de Provincie op een adequate wijze haar (wettelijke) nazorgtaak te kunnen
laten vervullen, wordt te haren behoeve een opstalrecht gevestigd ter zake van het
Geologger-systeem. Op die manier wordt zeker gesteld dat deze nazorgvoorziening in
eigendom is en blijft van de Provincie, die daarmee mag handelen zoals zij bij de
behartiging van haar nazorgtaak goeddunkt.®* Daarnaast zal het vestigen van een
erfdienstbaarheid noodzakelijk zijn, zodat de Provincie haar eigendom kan bereiken en
ter zake van die eigendom de door haar gewenste werkzaamheden kan verrichten.
Teneinde, in het kader van de uitvoering van haar nazorgtaak, de betrokkenheid van

60 Zie hierboven, achter 4.3.

61 De mogelijkheid die artikel 5:20 lid 2 BW biedt ten aanzien van het voorbehouden van eigendom van een
'netwerk' blijft in dit advies buiten beschouwing. De bepaling heeft immers het oog op "een net, bestaande uit
een of meer kabels of leidingen, bestemd voor transport van vaste vieibare of gasvormige stoffen, van energie
of van informatie". De aangebrachte bovenafdichting kan echter niet als een dergelijk 'net' worden
gekwalificeerd. Van een 'leiding' is, wanneer ik het goed zie, alleen sprake voor wat betreft het Geologger-
lekdetectiesysteem. Voor wat betreft de bovenafdichting echter is echter geen relatie tot 'kabels en leidingen’ te
leggen.
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de Provincie bij het vrijkomende stortgas te formaliseren, kan ter zake een
vruchtgebruik worden gevestigd.

In optie B verwerft de Provincie de eigendom van Het Friese Pad, teneinde te
waarborgen dat zij, als eigenaar van het geheel, haar nazorgtaak naar behoren,
adequaat en efficiént kan uitoefenen. De Provincie vestigt vervolgens een
erfpachtrecht ten behoeve van de Gemeente, teneinde deze in staat te stellen ter
plaatse de golfbaan te (laten) exploiteren en haar overige financiéle en ruimtelijke
belangen ter plaatse te kunnen laten behartigen.

Optie A nader beschouwd: de Gemeente verwerft de eigendom van Het Friese Pad

Inleiding

Gelet op de daarnet geschetste belangen®? stelt de Gemeente zich op dit moment op
het standpunt dat zij de volledige eigendom van Het Friese Pad zou moeten
verwerven. De Gemeente heeft weliswaar geen direct belang bij de ondergrond van de
voormalige stortplaats, maar stelt zich wel op het standpunt dat zij vanuit een
eigendomspositie de meest adequate zeggenschap zou hebben ten aanzien van de ter
plaatse van (de bovengrond van) Het Friese Pad ondernomen golfactiviteiten.
Daarnaast zou zij als eigenaar, zo stelt de Gemeente, gerechtigd zijn tot de
huuropbrengsten®, en zou zij in staat zijn om de toekomstige gebiedsontwikkeling te
realiseren vanuit een adequate grondpositie. Een en ander neemt echter niet weg dat
er geen bezwaar tegen hoeft te bestaan dat ter zake van het gebruik van de
ondergrond ter plaatse van Het Friese Pad en de aldaar gelegen nazorgvoorzieningen
ten behoeve van de Provincie beperkte rechten worden gevestigd. Op die manier kan
worden gegarandeerd dat de Provincie haar nazorgtaak op adequate wijze kan
uitvoeren.

Opstalrecht en erfdienstbaarheid; de beperkingen van beperkte rechten

Het vestigen van het opstalrecht ten aanzien van de bovenafdichtingsconstructie en
het lekdetectiesysteem zorgt ervoor dat de natrekkingsregel van artikel 5:20 lid 1 BW
wordt doorbroken, de Provincie zich ten aanzien van de bedoelde nazorgvoorzieningen
eigenaar mag noemen, en daaraan overeenkomstig de in het kader van het vestigen
van het opstalrecht met de Gemeente te maken afspraken, werkzaamheden kan
verrichten.

Teneinde die werkzaamheden aan de bovenafdichtingsconstructie en het
lekdetectiesysteem te kunnen verrichten, zal de Provincie toestemming moeten
hebben van de Gemeente, in haar hoedanigheid van eigenaar, om diens perceel te

62 Zie hierboven, achter 4.3.
63 Zie echter ook hierna, achter 6.2.3, voor het geval de Gemeente beschikt over een erfpachtrecht.
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betreden. Dat kan worden bewerkstelligd door middel van het vestigen van een
erfdienstbaarheid. Het is echter de vraag of deze erfdienstbaarheid voldoende is voor
het doel waarvoor zij in het leven wordt geroepen. De Provincie zal immers het terrein
van de Gemeente niet alleen willen betreden, maar daarbij ook grondwerkzaamheden
willen verrichten aan haar (ondergrondse) nazorgvoorzieningen. Het is dan ook zaak
dat in het kader van het vestigen van de erfdienstbaarheid duidelijk wordt vastgelegd
dat de Provincie de bevoegdheid heeft om, bijvoorbeeld, graafwerkzaamheden te
verrichten.®* In concreto moet nader worden bezien welke afspraken dienaangaande -
in het bijzonder voor wat betreft de verplichting om door de nazorgactiviteiten
veroorzaakte schade (al dan niet in natura) te vergoeden - in de vestigingsakte
moeten (en kunnen) worden vastgelegd.®®

Het spreekt voor zich dat in aanvulling op de vastlegging van de afspraken in
zakenrechtelijk verband, de mogelijkheid bestaat om nog contractuele afspraken te
maken.%¢ Langs deze weg zouden door de Gemeente en de Provincie afspraken kunnen
worden gemaakt omtrent de feitelijke uitvoering van de werkzaamheden door de
Provincie aan haar nazorgvoorzieningen.

Met het oog op de ten aanzien van de nazorgvoorzieningen in acht te nemen
voorzichtigheid zou met behulp van de contractuele weg ook aandacht moeten worden
besteed aan de do’s and dont’s met betrekking tot het gebruik van de golfbaan. Deze
afspraken lijken - althans voor een deel - geen onderdeel uit te kunnen maken van
het opstalrecht of de erfdienstbaarheid. Het opstalrecht beperkt zich immers tot de
eigendom van de Provincie ter plaatse van de eigendom van de Gemeente, en bepaalt
niet hoe de Gemeente haar eigendom moet (laten) gebruiken. Door middel van de
erfdienstbaarheid kan worden bewerkstelligd dat de Gemeente de nazorgactiviteiten
van de Provincie ter plaatse van Het Friese Pad moet dulden, terwijl tevens kan
worden vastgesteld wat de Gemeente in dat verband niet zou moeten doen. Actieve
handelingen van de Gemeente - een ‘doen’ ter zake van de golfbaan - zoals het
vereiste dat de bovenlaag waarop de goifbaan is gelegen in relatie tot de
nazorgvoorzieningen in goede conditie wordt gehouden of, meer in het algemeen,
activiteiten van de Gemeente ten behoeve van de nazorg - worden in die zin echter
niet gereguleerd. Zij zouden derhalve contractueel moeten worden geregeld. In dat
verband zou het overigens voor de hand liggen wanneer de Gemeente zich jegens de
Provincie garant zou stellen voor de vergoeding van de eventuele schade. De
Gemeente zou die schade immers door middel van de Gebruikersovereenkomst weer
door kunnen leggen naar SEGE.5”

64 Zie artikel 5:73 lid 1 BW.

65 Zie artikel 5:73 lid 1 BW.

66 Zie in dit verband de lijst van onderwerpen die de Provincie in het kader van haar nazorgtaak graag
geregeld zou zijn, zoals opgenomen in de e-mailberichten van mr. drs. Ipenburg van 25 maart en 11 mei 2010.
Uiteraard dienen deze onderwerpen te worden geconcretiseerd.

67 Zie in dit verband ook artikel 1.6 van de vigerende Gebruikersovereenkomst.
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De Gebruikersovereenkomst met SEGE

Wanneer de Gemeente eigenaar wordt van Het Friese Pad, ligt het voor de hand dat zij
de positie van AFP in de Gebruikersovereenkomst overneemt. De Provincie krijgt in dat
geval geen contractuele relatie met SEGE, zodat SEGE steeds door tussenkomst van
de Gemeente moet worden aangesproken ter zake van activiteiten die de
nazorg(voorzieningen) beinvloeden of daaraan schade veroorzaken.® Het ligt voor de
hand dat de afspraken daaromtrent tussen de Provincie en de Gemeente contractueel
worden geregeld; het vestigen van enig zakelijk recht ter zake lijkt niet mogelijk.

De stortgasovereenkomst met Econvert: vruchtgebruik door de Provincie

Ingevolge de op dit moment vigerende overeenkomst tussen AFP en Econvert, is
laatstgenoemde gerechtigd om het stortgas te winnen dat ter plaatse van Het Friese
Pad vrij komt.® Het ligt voor de hand dat de Gemeente, wanneer zij eigenaar wordt
van Het Friese Pad, in de plaats zal treden van AFP. De eigenaar van Het Friese Pad zal
immers ook als eigenaar van het uit die stortplaats gewonnen gas moeten worden
beschouwd.”®

Artikel 8.49 lid 1 Wm bepaalt dat zodanige maatregelen moeten worden getroffen dat
gewaarborgd is dat de “stortplaats geen nadelige gevolgen voor het milieu
veroorzaakt, dan wel, voor zover dat redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de
grootst mogelijke bescherming wordt geboden tegen die nadelige gevolgen”.”* Vanuit
het perspectief van deze (wettelijke) nazorgtaak is het derhalve denkbaar dat de
controle op en het beheer van het stortgas deel uitmaakt van die nazorgtaak, althans
van belang is voor het op een adequate wijze (kunnen) uitvoeren van die nazorgtaak.
Om die reden kan het aangewezen zijn dat de Provincie in een rechtstreekse juridische
relatie staat tot Econvert. De weg waarlangs die juridische relatie kan worden
gerealiseerd, lijkt het vestigen van een recht van vruchtgebruik op de voormalige
stortplaats door de Gemeente ten behoeve van de Provincie.”? Op die wijze zou ook
kunnen worden bewerkstelligd dat niet de Gemeente, in plaats van AFP, als
contractspartner van Econvert optreedt, maar de Provincie, die in die relatie een

68 Zie ook hierboven, achter 6.2.2.

69 Zie het Nazorgplan, t.a.p., achter 1.2.7.2.

70 Zie als parallel van artikel 5:20 lid 1, achter ¢, BW voor wat betreft grondwater, zo nodig in combinatie met
de artikelen 3:4 en 5.3 BW. Zie in dit verband ook Tekst & Commentaar Burgerlijk Wetboek, Deventer 2009,
Aantekening 1, achter Bovengrond en aardlagen (sub a en b).

In dit verband is nog relevant dat op delfstoffen die zich op een diepte van meer dan 100 meter onder het
aardoppervlak bevinden, de Mijnwet van toepassing is: zie artikel 2 lid 2 Mijnwet. 'Delfstoffen’ zijn overigens, in
de zin van deze wet: "in de ondergrond aanwezige mineralen of substanties van organische oorsprong, in een
aldaar langs natuurlijke weg ontstane concentratie of afzetting, in vaste, vlioeibare of gasvormige toestand". In
dit advies wordt er overigens van uitgegaan dat ter zake van het Friese Pad voor de Mijnwet geen rol is
weggelegd.

71 Zie ook hierboven, achter 3.4.

72 Zie hierboven, achter 5.4.4.
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contractueel kader in het leven kan roepen waarbinnen het winnen van het stortgas
aan Econvert wordt gegund.”®

De Provincie als beperkt gerechtigde vanuit financieel perspectief

Het verkrijgen van de zakelijke, beperkte rechten van opstal en erfdienstbaarheid kan
voor de Provincie financiéle en fiscale consequenties hebben in het geval de Gemeente
een beroep doet op de mogelijkheid om aanspraak te maken op de retributie.”*

Als verwervende partij van de rechten van opstal en erfdienstbaarheid is de Provincie
overigens in beginsel vrijgesteld van de overdrachtsbelasting.”> De Provincie moet in
haar aangifte overdrachtsbelasting een beroep op die vrijstelling doen.

Daarnaast bestaat een gerede kans dat de Provincie door de Gemeente in de
onroerendezaakbelasting wegens het genot krachtens eigendom, bezit of beperkt recht
(eigenarendeel OZB) wordt betrokken. Dat is mede afhankelijk van de invulling van
het opstalrecht en de erfdienstbaarheid.

Voor wat betreft de andere onroerendezaakbelasting, die wegens gebruik, is
verdedigbaar dat de Gemeente de Provincie geen aanslag mag opleggen. De Provincie
oefent ter plaatse van Het Friese Pad immers alleen haar (wettelijke) nazorgtaak uit.
SEGE’¢, de exploitant van de golfbaan, moet eerder als gebruiker van Het Friese Pad
worden aangewezen.’” Een en ander neemt natuurlijk niet weg dat de mogelijkheid
bestaat dat de Gemeente een andere mening is toegedaan, en er dus een gerede kans
bestaat dat de Provincie door de Gemeente in de onroerendezaakbelasting wegens
gebruik wordt betrokken.

De onroerendezaakbelastingen worden overigens berekend aan de hand van een door
de Gemeente vast te stellen waarde van Het Friese Pad. De waarde wordt bepaald op
de waarde die aan de onroerende zaak dient te worden toegekend, indien de volle en
onbezwaarde eigendom daarvan zou kunnen worden overgedragen en de verkrijger de
zaak in de staat waarin die zich bevindt, onmiddellijk en in volle omvang in gebruik
zou kunnen nemen. Het gaat dus niet om slechts de waarde van het recht van opstal
of erfdienstbaarheid. Waardering lijkt in de voorliggende casus moeizaam, gelet op de
bijzonderheden van de onroerende zaak. In dat kader is onder meer van belang dat
enerzijds sprake is van een golfbaan met toebehoren, anderzijds van een - naar aan
te nemen - vervuilde stortplaats, ondergrond, grondwater en daaraan verbonden

73 1In dit verband ligt viteraard contractsoverneming in de zin van artikel 6:159 BW voor de hand. Zie in dit
verband verder artikel 3:217 BW.

74 Zie hierboven, achter 5.4.1 en 5.4.2.

75 Zie artikel 15 lid 1, aanhef en achter ¢, Wet op belastingen van rechtsverkeer 1970.

Zie voor een uitzondering artikel 15 lid 4 van die wet. Op basis van de thans beschikbare informatie lijkt die
uitzondering niet van toepassing; dat moet in ieder geval nader worden bezien indien de vestiging van
opstalrecht en erfdienstbaarheid door AFP ten gunste van de Provincie, belast zou zijn met BTW.

76 Zie ook hierboven, achter 6.2.3.

77 Zie in dit verband ook hierna, achter 6.3.5.
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gebruiksbeperkingen, kosten etc. In het jaar 2009 zou de waarde van Het Friese Pad
in dit verband overigens zijn getaxeerd op een bedrag van € 1.200.000.=.78

Optie B nader beschouwd: De Provincie verwerft de eigendom van Het Friese Pad

Inleiding

De verwerving van Het Friese Pad door de Provincie lijkt vanuit het perspectief van de
nazorg het meest interessant, omdat de Provincie op deze wijze in een meest directe
juridische relatie tot de (voormalige) stortplaats komt te staan.’® Daarbij komt dat de
Gemeente, haar het oordeel van de Provincie, niet in de eerste plaats belang lijkt te
hebben bij de eigendom van de ondergrond van Het Friese Pad (waarin het
stortlichaam is gelegen), maar, mede vanuit het financieel perspectief, behoefte heeft
aan adequate zeggenschap ter zake van de ter plaatse van (de bovengrond van) Het
Friese Pad ondernomen golfactiviteiten en de (verdere) ruimtelijke ontwikkelingen ter
plaatse.®°

Het erfpachtrecht ten behoeve van de Gemeente

Wanneer de Provincie eigenaar van Het Friese Pad wordt, lijkt het vestigen van een
erfpachtrecht een adequate mogelijkheid om te verzekeren dat de Gemeente haar
(ruimtelijke) invioed ter plaatse en haar financieel belang bij de golfactiviteiten op een
adequate wijze kan behartigen. Het erfpachtrecht zorgt er immers voor dat de
Gemeente de eigendom van de Provincie kan (laten) gebruiken op eenzelfde manier
als waarop de Provincie dat zelf als eigenaar zou kunnen doen. De sterkte, het
karakter en de kracht van het erfpachtrecht, dat in beginsel hetzelfde genot van een
zaak biedt als de eigendom®!, zorgen er in deze constructie voor dat de door de
Gemeente als ongewenst gepercipieerde versnippering van eigendom ter plaatse van
de golfbaan® op een adequate wijze het hoofd wordt geboden. De in het kader van het
vestigen van het erfpachtrecht te maken afspraken waarborgen vervolgens dat het
gebruik van Het Friese Pad door de Gemeente, de belangen die de Provincie ter
plaatse heeft ten aanzien van haar nazorgtaak - en de in dat verband aangelegde
nazorgvoorzieningen - niet in gevaar brengt. Afspraken omtrent de do’s and dont’s ten
aanzien van de golfbaan in relatie tot de nazorgtaak van de Provincie kunnen in de
akte waarbij het erfpachtrecht wordt gevestigd, worden vormgegeven,®3

78 Zie het Besluit van gedeputeerde staten van de Provincie, 15 december 2009, Registratienummer 919848.
79 Zie hierboven, achter 5.2.

80 Zie hierboven, achter 4.3 en 6.2.1.

81 Zie hierboven, achter 5.4.3.

82 Zie hierboven, in het bijzonder achter 4.3, maar ook achter 6.2.1.

83 Vergelijk hierboven, achter 6.2.2.
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De Gebruikersovereenkomst met SEGE

Wanneer de Gemeente erfpachter wordt van Het Friese Pad, kan zij de positie van AFP
in de Gebruikersovereenkomst overnemen. Op die manier kan zij er — net zoals in het
geval waarin zij zelf eigenaar zou zijn - voor zorgen dat ter plaatse de door haar
gewenste golfactiviteiten plaatsvinden. Een en ander betekent overigens ook hier dat
de Provincie geen contractuele relatie krijgt met SEGE, zodat SEGE steeds door
tussenkomst van de Gemeente moet worden aangesproken.®* Het is derhalve zaak dat
in het kader van vestigen van het erfpachtrecht tussen de Provincie en de Gemeente -
in ieder geval - de duidelijke afspraak wordt gemaakt dat de Gemeente aansprakelijk
is voor de schade die de Provincie als gevolg van de golfactiviteiten lijdt.

De stortgasovereenkomst met Econvert

Ervan uitgaande dat de controle op en het beheer van het stortgas deel uitmaakt van
de (wettelijke) nazorgtaak van de Provincie, althans van belang is voor het op een
adequate wijze (kunnen) uitvoeren van die nazorgtaak, ligt het voor de hand dat de
Provincie - ook in dit geval®® - in de positie van AFP treedt voor wat betreft haar
juridische relatie met Econvert. Dat ligt des te meer voor de hand nu de Provincie in de
hier besproken optie eigenaar is van Het Friese Pad en het stortgas dat uit die
voormalige stortplaats vrijkomt.%®

De eigendom van Het Friese Pad vanuit financieel perspectief

Het worden en zijn van eigenaar van Het Friese Pad, heeft voor de Provincie uiteraard
financiéle consequenties. Om te beginnen is duidelijk dat de Provincie ter zake van de
eigendomsverwerving aan AFP een koopprijs zal moeten voldoen. Naar verluidt zou die
koopprijs ongeveer € 300.000,= bedragen. Het is overigens niet duidelijk of het hier
een marktconforme prijs betreft.

Overigens heeft ook hier te gelden dat de Provincie als verwervende partij in beginsel
is vrijgesteld van de overdrachtsbelasting.®” De Provincie moet in haar aangifte
overdrachtsbelasting een beroep op die vrijstelling doen.

Daarnaast lijkt het standpunt goed te verdedigen dat de Provincie niet door de
Gemeente in de onroerendezaakbelasting wegens het genot krachtens eigendom, bezit
of beperkt recht (eigenarendeel OZB) kan worden betrokken. De Provincie is weliswaar
eigenaar van Het Friese Pad, maar de Gemeente zal in de hier besproken constructie

84 Zie hierboven, achter 6.2.3, maar ook achter 6.2.2.

85 Zie ook hierboven, achter 6.2.4.

86 Zie ook hierboven, achter 6.2.4.

87 Zie artikel 15 lid 1, aanhef en achter ¢, Wet op belastingen van rechtsverkeer 1970.

Zle voor een uitzondering artikel 15 lid 4 van deze wet. Op basis van de thans beschikbare informatie lijkt die
uitzondering niet van toepassing; dat moet in ieder geval nader worden bezien indien de levering van de
eigendom door AFP aan de Provincie met BTW belast zou zijn.
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erfpachter van die voormalige stortplaats zijn en heeft derhalve het werkelijke genot
van Het Friese Pad.®®

Verder lijkt goed te verdedigen dat de Gemeente de Provincie evenmin in de
onroerendezaakbelasting wegens gebruik (al dan niet krachtens eigendom, bezit,
beperkt recht of persoonlijk recht) kan betrekken. De Provincie oefent ter plaatse van
Het Friese Pad immers alleen haar (wettelijke) nazorgtaak uit. SEGE®®, de exploitant
van de golfbaan, moet eerder als gebruiker van Het Friese Pad worden aangewezen.*
Een en ander neemt echter ook in dit verband niet weg dat de mogelijkheid bestaat
dat de Gemeente een andere mening is toegedaan, en er dus een gerede kans bestaat
dat de Provincie door de Gemeente in de onroerendezaakbelasting wegens gebruik
wordt betrokken.

De onroerendezaakbelastingen worden overigens berekend aan de hand van een door
de Gemeente vast te stellen waarde van Het Friese Pad. Die waarde wordt bepaald op
de waarde die aan de onroerende zaak dient te worden toegekend, indien de volle en
onbezwaarde eigendom daarvan zou kunnen worden overgedragen en de verkrijger de
zaak in de staat waarin die zich bevindt, onmiddellijk en in volle omvang in gebruik
zou kunnen nemen. Waardering lijkt gelet op de bijzonderheden van de onroerende
zaak moeizaam. In dat kader is onder meer van belang dat enerzijds sprake is van een
golfbaan met toebehoren, anderzijds van een - naar aan te nemen - vervuilde
stortplaats, ondergrond, grondwater en daaraan verbonden gebruiksbeperkingen,
kosten etc. In het jaar 2009 zou de waarde van Het Friese Pad in dit verband
overigens zijn getaxeerd op € 1.200.000,=. *! Gelet op de hiervoor genoemde
mogelijke koopprijs van € 300.000,= dient zich de vraag aan of WOZ/0ZB-waarde niet
op een te hoog bedrag is getaxeerd.

Uiteraard is het mogelijk dat de Provincie de kosten die voor haar uit de eigendom van
Het Friese Pad voortviloeien (geheel dan wel gedeeltelijk) compenseert door middel
van de canon die zij ter zake van het erfpachtrecht van de Gemeente kan bedingen.%?
Zeker lijkt overigens dat de Provincie in dat geval rekening moet houden met een
omzetbelastingrisico. De Provincie moet er namelijk rekening mee houden dat de
exploitatie van onroerende zaken tot BTW-ondernemerschap leidt.>® De Belastingdienst
zou kunnen stellen dat dat het geval kan zijn bij de vestiging van een erfpachtrecht
ten gunste van de Gemeente, en dat die vestiging erop gericht is duurzaam opbrengst
te verkrijgen. Bij een periodieke canon lijkt dat goed mogelijk. De vraag blijft nog wel
of dat ook geldt als de vergoeding voor het beperkte recht op een onroerende zaak in

88 Zie in dit verband Hoge Raad 21 februari 2001, BNB 2001/152 en Hoge Raad 18 april 1990, BNB 1990/197.
89 Zie ook hierboven, achter 6.2.3.

90 Zie in dit verband ook hierna, achter 6.3.5.

91 Zie het Besluit van gedeputeerde staten van de Provincie, 15 december 2009, Registratienummer 919848.
92 Zie hierboven, achter 5.4.3.

93 Zie artikel 7 lid 2 aanhef en sub b Wet op de omzetbelasting 1968.
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één keer wordt betaald.®* Overleg met de Belastingdienst en voorafgaande verdere
advisering lijkt aangewezen.

De buitencontractuele aansprakelijkheid voor Het Friese Pad

Inleiding

Bij de beantwoording van de vraag wie zich, de Provincie of de Gemeente, vanuit het
perspectief van eenieders belangen®® eigenaar van Het Friese Pad zou moeten kunnen
noemen, lijkt ook nog een andere juridische factor een rol te kunnen spelen dan de
keuze voor de meest ideale zakenrechtelijke constructie om die belangen te
behartigen. De eigendom lijkt in ieder van de zojuist beschreven®® constructies in
beginsel, de complexiteit van de verdere uitwerking van die constructie daargelaten®’,
voor zowel de Provincie als de Gemeente de na te streven juridische positie. Maar hoe
is het vanuit het perspectief van die eigenaar gesteld met de (buiten-contractuele)
aansprakelijkheid wanneer een derde, zoals degene die gebruik maakt van de op de
voormalige stortplaats gerealiseerde golfbaan, (letsel- of zaak)schade oploopt als
gevolg van een stof die uit het onder die golfbaan gelegen stortlichaam treedt, of
wanneer die uittredende stof milieuverontreiniging tot gevolg heeft?

Ook dit onderwerp lijkt te moeten worden meegewogen bij het maken van een
gefundeerde keuze omtrent het verwerven van een juridische positie bij Het Friese
Pad.

De aansprakelijkheid op grond van onrechtmatige daad

Verwacht moet worden dat degene die schade lijdt als gevolg van de in het ter plaatse
van Het Friese Pad aanwezig stortlichaam aanwezige (gevaarlijke) stoffen, zich in
eerste instantie zal richten tot de eigenaar van Het Friese Pad. Zoals hierboven al ter
sprake kwam, is eigendom immers “het meest omvattende recht dat een persoon op
een zaak kan hebben”.?® De eigenaar is, vanuit die “meest omvattende” positie bezien,
in de eerste plaats degene die ervoor (kan en) moet zorgen dat derden van iedere
schade waarvan zijn perceel de bron is, gevrijwaard worden. '

Aan deze constatering moet overigens meteen worden toegevoegd dat de erfpachter in
dit verband “een goede tweede” lijkt te zijn. De erfpachter heeft immers in beginsel
hetzelfde genot van de zaak als de eigenaar.?® Ook op hem zouden zich derhalve in
eerste instantie de pijlen kunnen richten van degene die schade vergoed wil zien. Goed
voorstelbaar is echter dat degene die schade lijdt, zich in de eerste plaats tot de

94 Zie de Vakstudie, Omzetbelasting, Artikel 7, Aantekening 8.16.
95 Zie hierboven, achter 4 en 5.

96 Zie hierboven, achter 6.

97 Zie hierna, achter 8.

98 Zie hierboven, in het bijzonder achter 5.2,

99 Zie hierboven, in het bijzonder achter 5.4.3.
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eigenaar zal wenden omdat hij zich niet wil mengen in het antwoord op de vraag wie
van beiden, de eigenaar of de erfpachter, op basis van de tussen hen vigerende
erfpachtvoorwaarden de eerstaangewezen aansprakelijke is. Dat is, naast het gegeven
dat zowel de Provincie als de Gemeente de eigendom van Het Friese Pad nastreeft, ook
de reden waarom in het vervolg van deze paragraaf in het bijzonder de positie van de
eigenaar centraal wordt gesteld.'°

Voor de eigenaar zal hebben te gelden dat hij bij schade in beginsel aansprakelijk kan
worden gehouden op grond van de onrechtmatige daad in de zin van artikel 6:162 BW,
wanneer duidelijk wordt dat sprake is van “een inbreuk op een recht” of “een doen of
nalaten in strijd met een wettelijke plicht of met hetgeen volgens ongeschreven recht
betaamt” in de zin van het tweede lid van deze bepaling.!’* In een voorkomend geval
lijkt de eigenaar in het bijzonder te kunnen worden geconfronteerd met de
onrechtmatigheidscategorie waarin de “strijd met de maatschappelijke
zorgvuldigheid”, het ongeschreven recht, centraal staat. De onrechtmatigheid zal er in
dat geval in moeten worden gevonden dat de eigenaar van Het Friese Pad - en
daarmee de eigenaar van het schadeveroorzakende stortlichaam - zijn plicht heeft
verzuimd veiligheidsmaatregelen te nemen en in die zin te voorkomen dat de
(gevaarlijke) stof uit het stortlichaam kon treden, althans ervoor te zorgen dat door
die (gevaarlijke) stof schade zou kunnen worden berokkend.!%?

Ook de categorie “strijd met de wettelijke plicht” lijkt overigens in een geval waarin ter
plaatse van de (voormalige) stortplaats schade optreedt, onder omstandigheden van
toepassing te kunnen zijn. Vanuit het perspectief van de Provincie is in dit kader in het
bijzonder het bepaalde in artikel 8.49 juncto artikel 8.50 Wm van belang. Op grond
van de combinatie van deze bepalingen is het bevoegd gezag!®3, voor wat betreft Het
Friese Pad is dat de Provincie, belast met de maatregelen die moeten waarborgen “dat
die stortplaats geen nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaakt, dan wel, voor
zover dat redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de grootst mogelijke bescherming

100 In de Nota naar aanleiding van het verslag bij de Aanvulling van de Wet milieubeheer met een regeling ter
waarborging dat gesloten stortplaatsen geen of zo min mogelijk schadelijke gevolgen voor het milieu hebben,
alsmede wijziging van de Wet bodemscherming, Tweede Kamer, vergaderjaar 1995-1996, nr. 6, blz. 6, wordt
overigens gesteld dat dat "ook degene die de gesloten stortplaats voor bijvoorbeeld recreatieve doelen
exploiteert” aansprakelijk zou kunnen worden gehouden voor kosten die de gesloten stortplaats met zich
brengt. De grondslag van die aansprakelijkheid blijft echter onduidelijk.

101 Deze onrechtmatige daad moet de eigenaar bovendien kunnen worden toegerekend in de zin van artikel
6:162 lid 3 BW, terwijl uit het eerste lid van dezelfde bepaling voigt dat een oorzakelijk verband moet bestaan
tussen het onrechtmatig doen of nalaten en de geleden schade.

102 Vergelijk in dit verband in het bijzonder Hoge Raad 5 november 1965, Nederlandse Jurisprudentie 1966,
136, alsmede Hoge Raad 29 november 2002, Nederlandse Jurisprudentie 2003, 549. In dit verband Is nog van
belang dat volgens de heersende jurisprudentie degene die tekortschiet in zijn verplichting tot het nemen van
veiligheidsmaatregelen ter vermijidng van hem bekende gevaren, in beginsel ook aansprakelijk is wanneer het
gevaar zich verwezenlijkt op een wijze of met gevolgen die hij niet kende: zie C. Asser, A.S. Hartkamp,
Verbintenissenrecht deel III: De verbintenis uit de wet, Deventer 2006, Hoofdstuk III, § 1, nr. 46.

103 Zie artikel 8.2 lid 2 Wm juncto artikel 3.1 en categorie 28.4 van het Inrichtingen- en Vergunningenbesluit
Milieubeheer (IVB).
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wordt geboden tegen die nadelige gevolgen”. De formulering van het zojuist
geciteerde eerste lid van artikel 8.49 Wm doet vermoeden dat het relativiteitsvereiste
in de zin van artikel 6:163 BW ervoor zal zorgen dat degene die ter plaatse van de
(voormalige) stortplaats letselschade of zaakschade lijdt als gevolg van in het
stortlichaam aanwezige stoffen, zich er niet snel op zal kunnen beroepen dat de
Provincie jegens hem is tekortgeschoten in haar, zojuist bedoelde, wettelijk
nazorgtaak. De norm van artikel 8.49 lid 1 Wm lijkt zich immers niet te strekken tot
bescherming van dergelijke schade, maar, zoals de bepaling zelf aangeeft, tot het
voorkomen van “nadelige gevolgen voor het milieu”.1%*

Risicoaansprakelijkheid?

Het Burgerlijk Wetboek kent naast de algemene aansprakelijkheid uit onrechtmatige
daad een aantal bijzondere bepalingen waarin voor bepaalde situaties een
risicoaansprakelijkheid in het leven wordt geroepen. Het gaat hier over kwalitatieve
aansprakelijkheden, waarbij iemand in een bepaalde hoedanigheid als aansprakelijke
persoon wordt aangewezen wanneer de in de desbetreffende bepaling bedoelde schade
optreedt.

Om te beginnen lijkt in een casus zoals in deze paragraaf voorligt de risico-
aansprakelijkheid voor stortplaatsen van belang te kunnen zijn, waarvoor artikel 6:176
lid 1 BW een bijzondere regeling geeft. Opmerking verdient echter dat deze bijzondere
aansprakelijkheid alleen het oog heeft op “de schade die voor of na de sluiting van de
stortplaats ontstaat als gevolg van verontreiniging van lucht, water en bodem met de
daar voor die sluiting gestorte stoffen”. Deze aansprakelijkheid, die rust op de
“exploitant van de stortplaats”, heeft daarmee niet het oog op (letsel- en/of
zaak)schade die, bijvoorbeeld, door een bezoeker van de ter plaatse van Het Friese
Pad aanwezige golfbaan wordt geleden. Verder is voor de toepasselijkheid van deze
risicoaansprakelijkheid van belang dat wanneer de stortplaats gesloten is verklaard in
de zin van artikel 8.47 lid 3¢ Wm, de aansprakelijkheid die op grond van het vierde lid
van artikel 6:176 BW op de laatste exploitant zou moeten rusten, ingevolge het

104 Zie - onder meer - Hoge Raad 7 mei 2004, Nederlandse Jurisprudentie 2006, 281, en Hoge Raad 28 mei
2004, Nederlandse Jurisprudentie 2006, 430.

Zie in dit verband ook artikel 1.1 lid 2 achter b Wm, waarin wordt aangegeven dat onder "gevolgen voor het
milieu" mede wordt verstaan

"[...] de gevolgen die verband houden met een doelmatig beheer van afvalstoffen of een doelmatig beheer van
afvalwater, gevolgen die verband houden met het verbruik van energie en grondstoffen, alsmede gevolgen die
verband houden met het verkeer van personen of goederen van en naar de inrichting".

Vergelijk in dit verband echter de Memorie van Toelichting bij de Aanvulling van de Wet milieubeheer met een
regeling ter waarborging dat gesloten stortplaatsen geen of zo min mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu
hebben, alsmede wijziging van de Wet bodembescherming, Tweede Kamer, vergaderjaar 1994-1995, 24 321,
nr. 3, blz. 11-12, waar wordt gesteld dat in het geval "schade ontstaat waar ook derden door worden
gedupeerd” die derde eventueel gebruik kan maken van "een actie uit onrechtmatige daad jegens de
nazorginstantie".
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bepaalde in artikel 15.49 lid 2 Wm wordt gekanaliseerd naar het nazorgfonds dat door
de Provincie wordt beheerd.1% Daarbij heeft echter ingevolge het eerste lid van deze
bepaling te gelden dat de Provincie of het nazorgfonds jegens die exploitant geen
beroep kan doen op het vierde lid van artikel 6:176 BW.

De aansprakelijkheid voor stortplaatsen in de zin van artikel 6:176 BW lijkt dus geen
oplossing te kunnen bieden in het geval letsel- of zaakschade wordt geleden als gevolg
van een (gevaarlijke) stof die uittreedt uit het stortlichaam. Dezelfde conclusie hoeft
niet te worden getrokken voor wat betreft de aansprakelijkheid voor opstallen in de zin
van artikel 6:174 BW. Ingevolge het eerste lid van deze bepaling is de ‘bezitter’ van de
‘opstal’ — dat is: “gebouwen of werken, die duurzaam met de grond zijn verenigd,
hetzij rechtstreeks, hetzij door vereniging met andere gebouwen of werken”'% - “die
niet voldoet aan de eisen die men daaraan in de gegeven omstandigheden mag stellen
en daardoor gevaar voor personen of zaken oplevert” aansprakelijk *wanneer dit
gevaar zich verwezenlijkt”. Deze risicoaansprakelijkheid lijkt derhalve (ook) van belang
te kunnen zijn wanneer door de Provincie aangebrachte nazorgvoorzieningen, de
bovenafdichtingsconstructie en het lekdetectiesysteem, een gebrek vertonen in de zin
van het zojuist geciteerde artikel 6:174 lid 1 BW, die letsel- of zaakschade tot gevolg
heeft.

In dit verband moet nog de aandacht uit gaan naar het feit dat, blijkens het vijfde lid
van artikel 6:174 BW, als ‘bezitter’ in de zin van het eerste lid van die bepaling moet
worden aangemerkt degene “die in de openbare registers als de eigenaar van de
opstal of van de grond staat ingeschreven”.'%” Artikel 6:181 BW bepaalt dat wanneer
de ‘opstal’ wordt gebruikt “in de uitoefening van een bedrijf”, de aansprakelijkheid uit
artikel 6:174 BW rust op “degene die dit bedrijf uitoefent”. Ook een overheidsinstantie
kan als ‘bedrijf’ in de hiervoor bedoelde zin worden aangewezen. %8

Daarmee lijkt voor degene die schade heeft geleden in de in deze paragraaf
voorliggende casus in de constructie waarin de Gemeente eigenaar is van Het Friese
Pad'®® de keuze te bestaan tussen de Gemeente als eigenaar van de grond, en
daarmee het stortlichaam, en de Provincie als eigenaar van de bovenafdichtings-
constructie en het lekdetectiesysteem. Wanneer de Provincie eigenaar is'?, lijkt de

105 Zie hierboven, achter 3.4.

106 Zie het vierde lid van artikel 6:174 BW.

107 Zie C. Asser, A.S. Hartkamp, Verbintenissenrecht deel III: De verbintenis uit de wet, Deventer 2006,
Hoofdstuk IV, § 2, nr. 184. Zie dit verband ook de Parlementaire Geschiedenis van het Nieuwe Burgerlijk
Wetboek, Invoering Boeken 3, 5 en 6, Boek 3 Vermogensrecht in het algemeen, Deventer 1990, biz. 1003.
108 Zie in dit verband verder het derde lid van artikel 6:174 BW, waarin wordt bepaald dat de
aansprakelijkheid bij "ondergrondse werken" rust "op degene die op het moment van bekend worden van de
schade het werk in de uitoefening van zijn bedrijf gebruikt". Vergelijk in dit verband artikel 6:175 lid 5 BW.
109 Zie hierboven, achter 6.2.

110 Zie hierboven, achter 6.3.
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aansprakelijkheid voor de gebrekkige opstal alleen naar haar te kunnen worden
gekanaliseerd.

Een volgende mogelijke risicoaansprakelijkheid voor het geval schade wordt geleden
door een (gevaarlijke) stof die op het stortlichaam van Het Friese Pad is terug te
voeren, lijkt te kunnen worden geboden door de risicoaansprakelijkheid voor
gevaarlijke stoffen in de zin van artikel 6:175 BW. Voor de toepasselijkheid van die
bepaling is van doorslaggevende betekenis of de stof waardoor schade wordt
veroorzaakt!'!, kan worden gekwalificeerd als ‘gevaarlijke stof’ in de zin van deze
bepaling, te weten een ‘stof’ waarvan “bekend is dat zij zodanige eigenschappen heeft,
dat zij een bijzonder gevaar van ernstige aard voor personen of zaken oplevert”.''? De
omschrijving ‘bijzonder gevaar van ernstige aard’ wordt nader ingevuld in het zesde lid
van artikel 6:175 BW, waarin voor die invulling ook nog wordt verwezen naar een
algemene maatregel van bestuur, het Uitvoeringsbesluit aansprakelijkheid gevaarlijke
stoffen en milieuverontreiniging'*3, waarbij de ‘gevaarlijke stof’ als zodanig wordt
aangewezen.

Wanneer het zo is dat de schadetoebrengende stof uit het stortlichaam als ‘gevaarlijke
stof’ in de zin van artikel 6:175 BW kan worden aangemerkt, rust de aansprakelijkheid
op grond van deze bepaling als hoofdregel op degene “die de stof in de uitoefening van
zijn beroep of bedrijf gebruikt of onder zich heeft”. Dat kan ook een overheidsinstantie
zijn*!#, hetgeen in de voorliggende casus betekent dat de Gemeente als eigenaar van
Het Friese Pad een golfbaan exploiteert, althans laat exploiteren*®, op grond van
artikel 6:175 BW zou kunnen worden aangesproken, terwijl de
(aansprakelijkheids)pijlen zich ook zouden kunnen richten op de Provincie, ook weer in
haar hoedanigheid van eigenaar van Het Friese Pad en daarmee van het stortlichaam
dat in die voormalige stortplaats is gelegen'!,

Doorleggen van aansprakelijkheid

111 Het vierde lid van artikel 6:175 BW kent een kanalisatie van aansprakelijkheid in het geval de schade het
gevolg is van "verontreiniging met de stof van lucht, water of bodem".

112 De beperking tot ‘een bijzonder gevaar’ bedoelt aan te geven dat art. 6:175 BW niet het oog heeft op een
algemeen gevaar dat aan een ‘stof’ is verbonden, zoals water het gevaar van verdrinking in zich draagt. Het
moet derhalve gaan om een ‘gevaar’ dat aan de ‘stof’ inherent is, en juist schuilt in een eigenschap die de *stof’
in kwestie naar haar aard juist behoort te hebben. Zie de Memorie van Antwoord II, Parlementaire Geschiedenis
van het Nieuwe Burgerlijke Wetboek, Boek 6, Deventer 1990, blz. 750, alsmede de Memorie van Antwoord bij
het Wetsvoorstel tot aanvulling van de Boeken 3, 6 en 8 nieuw BW met regels betreffende de aansprakelijkheid
voor gevaarlijke stoffen en verontreiniging van lucht, water of bodem, Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991,
21 202, nr. 6, blz. 18.

143 yitvoeringsbesluit aansprakelijkheid gevaarlijke stoffen en milieuverontreiniging, Staatsblad 1994, 888,
sindsdien gewijzigd.

14 Tweede Nota van Wijziging bij het Wetsvoorstel tot aanvulling van de Boeken 3, 5 en 8 nieuw BW met
regels betreffende de aansprakelijkheid voor gevaarlijke stoffen en verontreiniging van lucht, water of bodem,
Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 21 202, nr. 15, blz. 2, alsmede de Nadere Memorie van Antwoord bij
datzelfde wetsvoorstel, Eerste Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 202, nr. 99¢, blz. 1.

115 Zie hierboven, achter 6.2.

116 Zie hierboven, achter 6.3.
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Een bespreking van de mogelijke aansprakelijkheid van de Gemeente en de Provincie,
in hun hoedanigheid van eigenaar van Het Friese Pad, in een geval waarin een derde
ter plaatse van de (voormalige) stortplaats schade lijdt, is niet volledig zonder de
constatering dat de op grond van de onrechtmatige daad of een risicoaansprakelijkheid
aanspreekbare overheidsinstantie, uiteraard kan trachten haar aansprakelijkheid langs
contractuele weg ‘door te leggen’.

Een dergelijke constructie zou zich uiteraard kunnen voordoen wanneer de Provincie
wordt geconfronteerd met schade die in verband kan worden gebracht met het feit dat
de Gemeente Het Friese Pad als golfbaan exploiteert, althans laat exploiteren. De
aansprakelijkheid van de Gemeente zou in dit verband in een buitencontractueel kader
worden gezocht, maar de Gemeente en de Provincie zouden ook op een mogelijke
schadegebeurtenis kunnen anticiperen door het maken van contractuele afspraken ter
zake. Dat de schade met de exploitatie van de golfbaan verband houdt, zal de
Provincie steeds in het concrete geval moeten onderbouwen.

Een ‘doorleg’-constructie zoals hier bedoeld lijkt het meest voor de hand te liggen
wanneer de Gemeente in eerste linie aansprakelijk wordt gesteld, maar de financiéle
consequenties van die aansprakelijkheid vergoed wil zien door de Provincie als
eerstaangewezen nazorginstantie. Uiteraard zou de Gemeente in dit geval kunnen
proberen om de schade langs buitencontractuele weg bij de Provincie te deponeren.'!’
Ook zouden door de Gemeente en de Provincie over dit onderwerp contractuele
afspraken kunnen worden gemaakt.

Het moet overigens worden aangenomen dat een aansprakelijkheid van de Provincie
niet zonder meer hoeft te worden aangenomen wanneer een (gevaarlijke) stof die uit
het stortlichaam is getreden tot schade leidt, maar alleen wanneer vaststaat dat de
Provincie is tekortgeschoten in haar wettelijke nazorgtaak. Op de Gemeente zal in dat
verband de bewijslast rusten.

Conclusie

U legde mij de vraag voor of de Provincie de nazorgtaak die ter zake van Het Friese
Pad voor haar uit de Wet milieubeheer voortvloeit, het beste kan uitoefenen als
eigenaar van die voormalige stortplaats, of dat er in dat kader geen bezwaar tegen
bestaat dat de Gemeente die eigendom verwerft.

In het geval de Gemeente eigenaar wordt van Het Friese Pad, bestaan zowel
zakenrechtelijke als verbintenisrechtelijke mogelijkheden teneinde te waarborgen dat

117 Zie ook de Nota naar aanleiding van het Verslag bij het Wetsvoorstel tot aanvulling van de Wet
Milieubeheer met een regeling ter waarborging dat gesloten stortplaatsen geen of zo min mogelijk nadelige
gevolgen voor het milieu hebben, alsmede wijziging van de Wet Bodembescherming, Tweede Kamer,
vergaderjaar 1995-1996, 24 321, nr. 6, blz. 19, waar wordt gesteld dat in het geval van schade de “provincie
of de Staat” op grond van “de schuldaansprakelijkheid van artikel 6:162 BW (eventueel samen met artikel 75
Wet bodembescherming) ook degene kunnen aanspreken onder wiens beheer de schade is ontstaan. Dit kan,
maar hoeft niet, de voormalige eigenaar zijn.”
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de Provincie haar taak naar behoren kan vervullen. In dat geval moet ten behoeve van
de Provincie een opstalrecht en een erfdienstbaarheid tot stand worden gebracht,
terwijl verder een vruchtgebruik moet worden gevestigd. Met het oog op de ten
aanzien van de nazorgvoorzieningen in acht te nemen voorzichtigheid moet
aansluitend ook aandacht worden besteed aan de do’s and dont’s met betrekking tot
het gebruik van de golfbaan. Afspraken over deze onderwerpen lijken niet steeds
zonder meer onderdeel uit te kunnen maken van het opstalrecht, de erfdienstbaarheid
of het vruchtgebruik, zodat aanvullende contractuele afspraken noodzakelijk lijken.
Tegelijkertijd moet worden geconstateerd dat de belangen van de Gemeente zijn
gediend met — maar ook beperkt tot - het gebruik van de bovengrond van de
voormalige stortplaats als golfbaan, fiscale en financiéle belangen, en het belang om
de ter plaatse van Het Friese Pad gewenste ruimtelijke ontwikkelingen adequaat te
kunnen doorvoeren. De belangen van de Provincie zijn echter toegespitst op de
ondergrond van Het Friese Pad en de daarin aangebrachte nazorgvoorzieningen.
Wanneer de Provincie de eigendom van Het Friese Pad verwerft, kan in ieder geval
worden bewerkstelligd dat de Provincie haar nazorgtaak op een adequate en efficiénte
wijze kan uitvoeren. Aan de belangen van de Gemeente kan in dat geval tegemoet
gekomen worden door het vestigen van een erfpachtrecht. Een complexe stapeling van
beperkte rechten, aangevuld met contractuele afspraken, kan, hoewel zij strikt
genomen vanuit juridisch perspectief tot de mogelijkheden behoort, in deze constructie
worden voorkomen. Niet valt in te zien waarom het erfpachtrecht de belangen van de
Gemeente bij het gebruik van de bovengrond van Het Friese Pad als golfbaan en bij
ter plaatse van Het Friese Pad gewenste ruimtelijke ontwikkelingen, niet adequaat zou
kunnen dienen.

Het bovenstaande wordt geillustreerd door het overzicht dat als Bijlage aan dit advies
is gehecht. Dit overzicht maakt door middel van een aantal voorbeelden duidelijk dat
de ter zake van de nazorgtaak van de Provincie te regelen onderwerpen weliswaar
zowel in het kader van een opstalrecht, een erfdienstbaarheid en een vruchtgebruik
kunnen worden geregeld, aangevuld met contractuele afspraken, maar dat deze
onderwerpen met minder moeite en duidelijker kunnen worden gebundeld in de vorm
van erfpachtvoorwaarden.

De belangen van de Provincie en de Gemeente tegen elkaar afwegende moet worden
geconstateerd dat vanuit civielrechtelijk perspectief de juridische constructie waarin de
Provincie de eigendom van Het Friese Pad verwerft, de voorkeur verdient. Door middel
van deze constructie kan optimaal recht worden gedaan aan de belangen van zowel de
Provincie als die van de Gemeente.

Bij de bovenstaande zakenrechtelijke overwegingen moet vanuit verbintenisrechtelijk
perspectief nog worden bedacht dat de eigenaar van Het Friese Pad aansprakelijk kan
zijn voor schade die een bezoeker van de ter plaatse van Het Friese Pad aanwezige
golfbaan lijdt of wordt toegebracht aan het milieu door de (gevaarlijke) stoffen die in
het stortlichaam van die voormalige stortplaats aanwezig zijn. De precieze reikwijdte
en financiéle consequenties van die aansprakelijkheid worden echter bepaald door de
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omstandigheden van het geval, en de contractuele afspraken die daaromtrent tussen
de eigenaar en de gebruiker van Het Friese Pad worden gemaakt.

9 Tot siot

Tot zover dit advies. Tot een toelichting op en overleg over het bovenstaande ben ik
uiteraard steeds graag bereid.

Met vriendelijke groet,
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V.

\.M hﬁd}‘%

W.Th. Braams
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Bijlage

ILLUSTRATIES TE REGELEN ONDERWERPEN DOOR MIDDEL VAN ZAKELIJK RECHT/OVEREENKOMST

Wanneer
eigendom Wanneer eigendom Gemeente
Provincie
Wat moeten we doen/welke acties zijn Erfpachtrecht Opstalrecht Erfdienstbaarheid Vruchigebruik | Overeenkomst
daarvoor nodig?
De nazorgvoorzieningen dienen te alle tijden | X X X X X
bereikbaar te zijn voor zowel het personeel
van de nazorgorganisatie als (rollend) Wordt geregeld Bewerkelijk: Storigas Eventuele
materieel, zo nodig met beperking van vanuit alle opstallen installatie aanvullende
gebruik door de vergunninghouder/gebruiker. | spiegelbeeldige moeten wensen
Hieronder een specificatie van wat er moet situatie waarin (afzonderlijk)
gebeuren/wat de nazorgtaak concreet (erfpacht)voorwa | nauwkeurig
inhoud: arden worden worden
opgesteld ten beschreven in
aanzien van ter een notariéle
plaatse te dienen | akte
belangen van de
Gemeente, in
het bijzonder
voor wat betreft
ruimtelijk gebruik
(golfterrein)
Deze activiteiten komen uit het Nazorgplan:
Hemelwaterafvoer: leidingen periodiek X X X X
doorspuiten
Voor elke Dulden wanneer Wanneer
leiding die werkzaamheden werkzaamheden
wordt door Provincie door de
bijgeplaatst/ Gemeente
vervangen is
gang naar de
notaris
noocdzakelijk
Peilbuizen bemonsteren X X X X
Voor elke Dulden wanneer Wanneer
peilbuis die werkzaamheden werkzaamheden
wordt door Provincie door de
bijgeplaatst/ Gemeente
vervangen is
gang naar de
notaris
noodzakelijk
Ringdrain inspecteren via doorstroming inde | X X X X
inspectieput
Voor elke Dulden wanneer Wanneer
ringdrain die werkzaamheden werkzaamheden
wordt door Provincie door de
bijgeplaatst/ Gemeente
vervangen is
gang naar de
notaris
noodzakelijk
Ringsloot: jaarlijks op schonen en op diepte X X X
brengen, eeuwigdurend
Ringsloot lijkt Dulden wanneer Wanneer
niet onder werkzaamheden werkzaamheden
opstalrecht te door Provincie door de
kunnen vallen Gemeente
IT-riolen: om de zoveel jaar doorspuiten X X X X

Voor elk rioo!

Dulden wanneer

Wanneer




dat wordt werkzaamheden werkzaamheden
bijgeplaatst/ door Provincie door de
vervangen is Gemeente
gang naar de
notaris
noodzakelijk
Waarnememingsfiiters voor bemonstering X X
grondwater: 1x per 5 jaar bemonsteren
Voor elke filter | Dulden
die wordt
bijgeplaatst/
vervangen is
gang naar de
notaris
noodzakelijk
Gasmetingen en analyses ter plaatse van X X
stortgasinstallatie?
Opstalrecht Dulden door
ten behoeve Gemeente
van Econvert (Provincie)

Materiaalonderzoek bovenafdichting X

Afvalwater afvoersysteem (persleidingen, X X X?

pompkelder, pomp) confroleren of het nog

goed werkt?

Golfbaan, behoud teelaardelaag, hoe diep X X

mogen de holes zijn?

Zie ook hieronder. Concrete
afspraken die
niet via
dulden/niet-doen
te regelen zijn

Duikersbeton doorspuiten X X?

Algemeen terrein onderhoud: maaien, X

bemesting, beplanting, verharding: jaarlijks

voor zover noodzakelijk en eeuwigdurend. Doen door

Gemeente zorgt voor onderhoud publieke Gemeente

terrein.

Visuele inspectie lekdetectiesysteem: eerst X X

wekelijks, daarna afbouwen naar

maandelijks. (= geologger systeem) Elektroden?

Alle elekiroden (ong. 6800 stuks)

Vervangen geologger systeem over 75 jaar X X X

of misschien 50 jaar. Dit elke 50-75 jaar.

Voor Schade-
eventuele vergoeding?
vernieuwingen

/vervangingen Denk ook aan
is een gang artikel 8.51 Wet
naar de milieubeheer
notaris

noodzakelijk

Willen we ook eigenaar worden van het stort X

zelf (oftewel de afval? Of willen we alleen de

installaties in eigendom hebben?)

Toegang hebben tot het meetgebouw en X X

zeggenschap hebben hierover, zorgen dat

dit aitijd kan blijven staan voor nodige

metingen en verwerking ervan.

Hieronder uit de bijdrage van Michael, bijlage

bij Wm vergunning:

Verboden in, op, onder of over het gebied X X

van de voormalige stortplaats Aan te vullen met

- werken te maken of te behouden contractuele
- stoffen of voorwerpen niet zijn de afspraken, hoewel
afvalstoffen te storten, te plaatsen het hier bedoelde

of neer te leggen, of deze te laten
staan of liggen.

- Andere handelingen verrichten die
de nazorgtaak kunnen
belemmeren.

met name in een
bestuursrechtelijk
kader heeft te
gelden?




Activiteiten van de vergunninghouder dienen
zoveel mogelijk gescheiden te biijven van de
nazorgvoorzieningen. Evt. schade aan die
voorzieningen door handelen van de
gebruiker/vergunninghouder moeten worden
voorkomen door het treffen van
voorzieningen of maatregelen.

X

Aanvullende
contractuele
afspraken?

Bij calamiteiten dient de nazorgorganisatie in
de gelegenheid te worden gesteld alle
noodzakelijke maatregelen te nemen.

X

Aanvuliende
contractuele
afspraken?

Vergunninghouder dient onder haar eigen
verantwoordelijkheid voorzieningen,
constructies etc die niet tot de nazorg
behoren te verwijderen, te realiseren en te
financieren.

X

Doen

Tijdelijke en niet tijdelijke constructies mogen
geen nadelige invioed hebben op de
nazorgvoorzieningen of de uitvoering van de
nazorg.

X

Aanvuliende
contractuele
afspraken?

Er mogen geen waterpartijen worden
aangelegd binnen het beheersgebied.

X

Aanvullende
contractuele
afspraken?

Funderingen, kabels, leidingen, ingrepen in
de bodem, installaties etc mogen niet de
bovenafdichting beschadigen.

Verboden de bovenafdichting te doorboren.

Opslag van materialen en gewassen mogen
voor wat betreft zetting en link geen nadelige
invloed hebben op de nazorgvoorzieningen
of de uitvoering van de nazorg.

Een ophoging van de afdeklaag mag geen
nadelige invioed hebben op de
nazorgvoorzieningen of de uitvoering van de
nazorg.

Chemische belasting van de bodem mag de
doorlatendheid van de nazorgvoorzieningen
niet beinvioeden.

De op of onder het maaiveld toe te passen
bouwstoffen mogen geen nadelige invioed
hebben op de monitoring of de kwaliteit van
de bovenafdichting. Geen (licht)
verontreinigde grond toe te passen.

Boven de afdichting mogen geen schadelijke
stoffen worden gebezigd of opgeslagen.

Ter voorkoming van de erosie van de
bovenafdichting mag het opperviak niet kaal
zijn zonder beplanting of ingezaaid gras.
Daarbij dienen de nodige
voorzorgsmaatregelen te worden genomen
om dit te voorkomen.

X

Voor zover doen

De elektrodelaag, drainagevoorzieningen en
folie mogen niet worden beschadigd door
diepwortelende beplantingen. Daarbij dienen
de nodige voorzorgsmaatregelen te worden
genomen om dit te voorkomen, bijvoorbeeld
het aanbrengen van een worteldoek.

X

Voor zover doen

Door bemesting, gewasbescherming en
bewatering van de golfbaan, mogen de
monitoring in het kader van de nazorg niet
verstoren of de nazorgvoorzieningen schade
toebrengen

X

Voor zover doen

Tot de nazorgvoorzieningen behoort niet:

1. alles boven 1m boven de kunststof
folie, en niet behorend tot de
infrastructuur van de
bovenafdichting en de
beheersmaatregel van de
stortplaats zoals: de golfholes,
kunstwerken en vast meubilair,

Van belang voor
afbakening wat
wel/niet tot evt.
recht van
erfpacht behoort.

Van belang
voor
afbakening
wat wel/niet
tot evt.
opstalrecht
behoort




incl. de daarvoor benodigde grond
en profilering, bouwstoffen,
gebouwen.

2. overige voorzieningen en
installaties zoals pad, extra
drainages, sproei-instaliaties,
nutsvoorzieningen alsmede de ten
behoeve van de golibaan
aangelegde beplanting.

3. Kunstwerk :

4. stortgasverwerkingsinstallatie (is
van Econvert)

5. Voorzieningen tbv golfbaan, o.a.
heuvels, holes, drainage, afvoer.

Verder te regelen: X X

Afperking recht op schadevergoeding,

milieuschade, risico’s. Ligt voor de

Dit wordt in kaart gebracht bij het financiéle hand dat een en

gedeelte van het advies. ander door
middel van
contractuele
afspraken wordt

geregeld




