PROVINCIE FLEVOLAND

Artikel 80 van Reglement van Orde Provinciale Staten van Flevoland

ingediend door:
0 N Christenlnie
3 [ 438 Pawry van pe Avser
(] X 0¥

Onderwerp: zero based budgettering.

[in te vullen door griffiez
Motie nr.:

Agendapunt: S5a
Onderwerp Statenvoorstel: Begroting 2014 / Algemene Beschouwingen.

Nummer Statenvoorstel:

Aan de voorzitter van
Provinciale Staten

Provinciale Staten van Flevoland
in vergadering bijeen op 13 november 2013.

Constaterende dat:

» Provinciale Staten aan het begin van deze statenperiode aangegeven te hebben
nadrukkelijk invulling te willen geven aan hun kaderstellende en richtinggevende
rol.

« Bij het traditionele wijze waarop binnen Flevoland de begroting wordt opgesteld,
managers beginnen met de begroting van vorig jaar en corrigeren (inkomsten en
uitgaven) op basis van de verwachtingen.

» De begroting van het vorig jaar dan gezien wordt als het starfpunt en Provinciale
Staten daardoor nauwelijks echte keuzen kunnen maken; de begroting biedt
daarvoor nauwelilks ruimte.

» De traditionele manier van begroten ook nadelen heeft, er ook andere
begrotingstechnieken zijn waarmee Provinciale Staten nu nog geen ervaring heeft.



Overwegende dat:

* Er veel budgetten ten behoeve van de Flevolandse samenleving niet volledig
worden benut.

+ Dat ongeacht het aantal pagina’s de begroting telt, de begroting voor de staten
niets echt informatief is ten aanzien van doorgaande begrotingsposten.

 Er een omgekeerde benadering van de begroting en beslissingen over budgetten
bestaat die bekend staat onder de naam zero-based budgeting.

« Bij zero-based budgeting alle managers verplicht zijn om alle begrote uitgaven
inzichtelijk te maken, dus niet alleen de veranderingen in de begroting ten opzichte
van het voorgaande jaar. NB: het startbudget voor een begrotingspost is bij zero-
based budgeting niet de begroting van het voorgaande jaar is, maar gewoon ‘nul’.

* Sommige begrotingsposten, waarbij er geen sprake is van geoormerkte gelden van
bijvoorbeeld het Rijk, zero budgettering zeer effectief kan zijn omdat een begroting
die gebaseerd is op zero-based budgeting een is die is gebaseerd op echte
behoeften en daardoor een opgeblazen begroting voorkomt.

Spreken uit dat:

* Provinciale Staten ervaring wil opdoen met een andere wijze van begroten.

* Gedeputeerde Staten in de vergadering van Provinciale Staten tijdig (lees eerste
kwartaal 2014) een overzicht van begrotingsposten te presenteren waarbij zero
based budgettering kan worden toegepast, zodat Provinciale Staten deze
systematiek kan overwegen toe te passen bij de begroting van 2015.

en gaat over tot de orde van de dag.

Naam initiatiefnemer:
Remco Bosma (VVD).
Roelof Siepel (CU).
Arie Stuivenberg (5P}
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