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Onderwerp

Strategie partiële herziening intensieve veehouderij
Doel van deze mededeling:
De Statencommissie Ruimte te informeren over de strategie die het college van Gedeputeerde Staten zal volgen ten aanzien van de partiële herziening van het Omgevingsplan Flevoland op het punt van de intensieve veehouderij in Flevoland.  
Toezegging/motie/amendement:
Het college van Gedeputeerde Staten heeft besloten de partiële herziening stop te zetten totdat het Rijk duidelijkheid heeft geboden met betrekking tot de Programmatische Aanpak Stikstof. 
Het college van Gedeputeerde Staten heeft besloten om totdat er een (partiële) herziening van het Omgevingsplan Flevoland 2006 is vastgesteld in beginsel geen zienswijze in te dienen als er een erfvergroting nodig is van bedrijven met een tak intensieve veehouderij na voorlegging aan het college en voorkomende gevallen terug te melden aan de Statencommissie Ruimte. 
Inleiding:
Op 11 november heeft de Statencommissie Ruimte unaniem de ontwerp partiële herziening Omgevingsplan Flevoland 2006 op het punt van de intensieve veehouderij en het onderliggende Plan-MER niet inspraakrijp verklaard vanwege de volgende redenen: 

1) Sommige fracties vinden het ontwerp niet ver genoeg gaan;

2) Andere fracties hebben behoefte aan meer informatie;

3) Één fractie is principieel tegen meer ontwikkelingsmogelijkheden voor de intensieve veehouderij.         
Mededeling:
Er zijn drie opties afgewogen: 

1) Doorgaan met de partiele herziening zoals vastgesteld door GS op 2 november; 
2) Doorgaan met een gewijzigde partiële herziening zoals door de meerderheid van de Statencommissie Ruimte  op 11 november is aangegeven: d.w.z. 7.000 m2 bruto vloeroppervlak intensieve veehouderij op alle agrarische percelen buiten de stikstofinvloedgebieden mogelijk maken;

3) De partiële herziening stop te zetten totdat het Rijk duidelijkheid heeft geboden met betrekking tot de Programmatische Aanpak Stikstof. 

Optie 1 is niet reëel gezien de unanieme afwijzing. 

Optie 2 betekent dat:

1) er sprake is van strijdigheid met het vigerend beleidskader van het Rijk (Het vPAS geeft expliciet aan dat ontwikkelingsruimte die wordt gegenereerd door maatregelen in het kader van de PAS niet teniet mag worden gedaan door ontwikkelingen in de intensieve veehouderij);

2) dat valse verwachtingen gewekt worden aangezien omliggende provincies in het kader van Nb-wetvergunning uitbreidingen in Flevoland zullen blokkeren, tenzij op projectniveau maatregelen worden getroffen waardoor de stikstofemissie wordt teruggebracht;

3) de regionale ontwikkelingsruimte volledig wordt gegeven aan de intensieve veehouderij;

4) daardoor geen rekening wordt gehouden met andere ontwikkelingen (wonen, ondernemen en infrastructuur) in Flevoland.

Optie 3, het tijdelijk stopzetten van de partiële herziening, is gezien de landelijke beleidsontwikkeling reëel. Deze biedt Flevoland de mogelijkheid om de regionale ontwikkelingsruimte die voortvloeit uit de Programmatische Aanpak Stikstof integraal te verdelen over alle stikstofemitterende ontwikkelingen zoals wonen, werken, verkeer enzovoort die ook steun zal kunnen krijgen van de omliggende provincies. Op dit moment streeft het rijk ernaar om eind 2011 de Tweede Kamer een besluit te laten nemen over de Programmatische Aanpak Stikstof.

Het college van Gedeputeerde Staten heeft daarom gekozen voor optie 3. Dit sluit ook aan bij het procedurele advies van LTO Noord d.d. 9 december 2010: “Gezien alle onduidelijkheden rond de op te stellen PAS, inclusief eventuele aanvullende eisen voor bedrijven, en het ontbreken op dit moment van de inschatting of voor Flevoland aanvullende maatregelen nodig zijn voor de landbouw adviseren wij de provincie de partiële herziening niet eerder ter inzage te leggen dan voornoemde duidelijkheid er is.” 

Het vervolg
Het college van Gedeputeerde Staten zal eerst inzicht verkrijgen in de regionale ontwikkelingsruimte voor wonen, infrastructuur en ondernemen (waaronder intensieve veehouderij) en de effecten op volksgezondheid. 
Directe aanleiding tot de partiële herziening waren de onbedoelde neveneffecten van het vigerend Omgevingsplan bij de erfvergroting ten behoeve van intensieve veehouderij van de firma Bastiaanse in Dronten, zoals op 27 maart 2008 in Provinciale Staten aan de orde is geweest. Omdat het een erfvergroting betrof die nodig was voor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij diende de provincie sturend op te treden. Met de commissie ruimte is overeengekomen dat het college van Gedeputeerde Staten lopende de partiele herziening bij Bastiaanse en bij vergelijkbare gevallen haar RO instrumentarium niet inzet. Het college van Gedeputeerde Staten kiest er op dit moment voor om deze lijn die met de commissie ruimte is afgesproken te handhaven. De Statencommissie Ruimte zal indien dergelijke gevallen zich voordoen op de hoogte worden gesteld. Totnogtoe hebben zich sinds de vaststelling van het OPF2 eind 2006 twee gevallen voorgedaan: Bastiaanse-Knook en Schootuiterkamp. De verwachting is gerechtvaardigd dat het aantal de komende tijd niet hoger zal zijn.
Ontwikkelen binnen de bestaande bestemmingsplanruimte kan door de gemeente en initiatiefnemer onafhankelijk van de provincie in gang gezet worden als een Nb-wetvergunning van de verantwoordelijke provincie (Gelderland, Overijssel) wordt toegekend. Dit laatste kan op dit moment problemen opleveren tenzij men met de ontwikkeling tot een verlaging van emissies komt door inzet van nieuwe technieken. De provincie heeft bij deze ontwikkelingen geen formele rol.  

Op de middellange termijn zal de partiële herziening van het Omgevingsplan Flevoland 2006 weer worden opgepakt op het moment dat het Rijk duidelijkheid heeft geboden over de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). 
Ter inzage in de leeskamer

n.v.t.     
Verdere informatie
n.v.t.     
Mededeling Commissie















