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	*1242101*


Onderwerp

Discussienotitie werkgroep Europa
Doel van deze notitie
Voorstel voor wijze van bespreking vraagstellingen van de werkgroep Europa  in de opinieronde op  7 december 2011.    
Inleiding
Het college van Gedeputeerde Staten en de Provinciale Staten werkgroep Europa stellen de staten in de gelegenheid een debat te voeren over de politieke kaderstelling in het beleids- en besluitvormingsproces voor de Randstadstrategie Europa(RSE) en de Flevolandse Strategie Europa (FSE). Eerstgenoemd onderwerp komt op 7 december aanstaande in een panoramaronde aan de orde. Aansluitend volgt een opinieronde over onderhavige discussienotitie vanuit de werkgroep Europa. Beide onderwerpen dienen in samenhang te worden gezien; dat geldt ook voor de opgestelde notities. Voor de volledige procesgang wordt verwezen naar de discussienotitie voor de panoramaronde.
Op 5 juli heeft het college van Gedeputeerde Staten besloten een Flevolandse Strategie Europa (FSE) op te stellen, als onderdeel van een Randstadstrategie Europa (RSE) 2011-2015. Deze Randstadstrategie verwoordt de gezamenlijke doelstellingen voor de belangenbehartiging in Europa voor de provincies Flevoland, Noord-Holland, Zuid-Holland en Utrecht (P4). In het FSE worden de provinciespecifieke doelstellingen opgenomen, die niet via andere samenwerkingverbanden worden behartigd..

Hiermee word vervolg gegeven aan de politieke kaderstelling van Provinciale Staten die gestart is bij de bespreking in de Provinciale Staten werkgroep Europa. Op 24 oktober heeft de Flevolandse Provinciale Staten werkgroep Europa over het concept RSE en de inzet voor de concept-FSE gesproken en voorgesteld in respectievelijk een panorama en opinieronde  dit op 7 december 2011 te bespreken.

De vraagstelling
Voor de FSE ligt de keuze voor uit de volgende prioriteiten:

1. Lobby toekomstig Visserijfonds 

2. Aanboren fondsen voor Flevolandse projecten buiten structuurfondsen

3. Profileren provincie Flevoland als duurzame provincie 

Deze onderwerpen zijn tijdens ambtelijke voorbereidingsgesprekken in de organisatie opgekomen.  In de behartiging van deze nieuwe belangen wordt momenteel niet voorzien in de lobbywerkplannen in IPO/ Huis van de Nederlandse Provincies (HNP)- of P4 verband. Qua ambtelijke capaciteit is er ruimte naast de bestaande Flevolandse Europa-activiteiten, een extra dossier op te nemen.
Ambities Flevolandse Strategie Europa

De ambities voor een Flevolandse Strategie Europa dienen aan te sluiten bij het coalitieakkoord “Flevoland:zelfstandig en uniek” en vigerend provinciebeleid. Immers, Europese belangenbehartiging is geen doel op zich, maar een middel om Flevolandse doelen te bereiken. Uit het Coalitieakkoord blijkt dat de provincie Flevoland vooruitstrevend is in haar inzet op duurzame energie, integrale gebiedsontwikkeling en innovatieve kennisclusters zoals composieten en life science & health. Deze provinciale ontwikkelingen worden Europees en internationaal herkend en erkend. Het coalitieakkoord houdt koers op een unieke provincie, met een eigen identiteit, waar het goed wonen, werken en recreëren is. De provincie wil economisch en planologisch groeien met oog voor kwaliteit en duurzaamheid. De ambities liggen op het gebied van bestuurstijl, ruimte en bereikbaarheid, economie, energie en vitaal platteland,  voorzieningen en een investeringsagenda. Hierbij concentreert het bestuur zich op haar kerntaken en het inhalen van achterstanden in het voorzieningenniveau. Bij de ontwikkeling en uitvoering van beleid kiest de provincie voor vitale coalities om bovenlokale samenwerking vorm te geven. Kernbegrippen hierbij zijn: co-creatie en –financiering. 

De Europese Unie is een natuurlijke partner voor de provincie voor de ontwikkeling en uitvoering van haar beleid. In het coalitieakkoord wordt Europa dan ook niet beschouwd als apart beleidsveld, maar vormt een integraal onderdeel van de kerntaken. De provinciale doelstellingen sluiten aan bij de Europese Strategie Europa2020 en waar nodig wordt ingezet op beleidsbeïnvloeding. Daarvoor is de provincie actief betrokken bij de totstandkoming van Europees beleid. De provincie vervult haar rol in de Europese besluitvorming in het Comité van de Regio’s. 

Flevoland is  bestuurlijk lid van de vakcommissie voor natuurlijke hulpbronnen, landbouw en visserij (NAT) evenals het subsidiariteitsplatform, dat een inspraakmogelijkheid biedt in de beleidsvoorbereidende fase van de Europese Commissie.  Daarnaast wordt via verschillende coalities getracht invloed uit te oefenen op de besluitvorming. De samenwerking in Randstad- en HNP/IPO-verband is hierbij een constante factor. 

De implementatie en uitvoerbaarheid van relevante Europese wet- en regelgeving wordt gemonitord. Integraliteit en effectiviteit zijn voor Flevoland kernbegrippen. Ook wordt in verschillende (internationale) coalities samengewerkt om kennis te delen. Europese fondsen worden ingezet om deze samenwerking mogelijk te maken. De provincie participeert in vier INTERREG projecten en heeft een aanvraag voor een vijfde ingediend. Europese middelen worden ingezet voor regionale ontwikkeling. Het gaat hierbij om het Europees Regionaal Fonds voor Ontwikkeling (EFRO), middelen uit het Visserijfonds, het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid en overige subsidies zoals LIFE+. Kortom, voor de provincie is Europa een belangrijke partner voor zowel beleid, samenwerking als middelen. 

Europese agenda 

De Europese Unie besluit in de periode 2011-2013 over haar meerjarenbegroting 2014-2020. Dit betekent een herziening van de vier structuurfondsen: Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO); het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO); Het Europees Visserijfonds (EVF) en het Europees Sociaal Fonds (ESF). Tevens wordt er een aantal belangrijke milieurichtlijnen herzien. Allemaal zaken die Flevoland raken en waar het zaak is om actief inzet te plegen. 

Het speelveld
Op 24 oktober heeft de Flevolandse Provinciale Staten werkgroep Europa gesproken over de concept RSE en de inzet voor de FSE. Zij hebben besloten PS via deze notitie te informeren over hun standpunten. 

Vanuit de PS-werkgroep Europa zijn aanvullend door enkele aanwezigen de thema’s voedselveiligheid (Christen-Unie)en natuurinclusief ontwikkelen (VVD)aangedragen.

Vervolgens is deze Flevolandse inzet betrokken op 27 oktober bij de bespreking van de RSE in P4-verband te Utrecht. Het overleg in Utrecht van de vier werkgroepen Europa, op 27 oktober 2011, werd gebruikt om de RSE in Randstad-verband inhoudelijk en procesmatig te bespreken. Zie ook het verslag dat door de griffie van Utrecht hiervan is opgesteld.

Open vragen voor discussie
De werkgroep Europa zal in de persoon van de voorzitter mevrouw Van Hooff het voortraject van de werkgroep kort toelichten,  in het bijzonder de relevante zaken uit de overleggen van 24 en 27 oktober jongstleden. De werkgroep Europa geeft de volgende vragen bij u in bespreking:

1. Bent u het eens met de inzet voor het FSE zoals verwoord in deze notitie onder het kopje ‘voorkeursscenario’s met overwegingen’?

2. Vormen de benoemde thema’s als inzet voor de concept-FSE verwoord de juiste Flevolandse inzet voor Europa in de komende periode?  Heeft u aanvullingen?
3. Onderschrijft u de door het college aangegeven prioriteit van de profilering van Flevoland als duurzame regio in Europa en welke accenten wilt u zelf in dat verband plaatsen?
4. Kunt u zich vinden in de verdere procesgang voor wat de afronding van de besluitvorming betreft? 
5. Voor het vervolgtraject vraagt de werkgroep Europa u een mandaat voor de verdere uitwerking in jaarlijkse werkplannen. Zij stelt voor dat 4 keer per jaar – zo vaak als het bestuurlijk overleg hierover plaatsvindt – zij hierover spreekt. De verantwoording vanuit de werkgroep Europa aan uw staten kan daarop aansluiten; de werkgroep Europa stelt voor de staten langs digitale weg te informeren en op relevante momenten een panoramaronde/opinieronde te organiseren. Zij nodigt u uit eventueel daar ook zelf een verzoek te doen.

Scenario’s

Zie open vragen en voorkeursscenario met overwegingen.     
Voorkeursscenario met overwegingen

Flevolandse prioriteiten in Europa 

In onderstaand overzicht zijn op basis van het coalitieakkoord de verschillende Flevolandse prioriteiten met een Europese dimensie opgenomen, waarbij een onderscheid wordt gemaakt op welke wijze de provincie hierin acteert: autonoom, in P4-verband of in HNP/IPO-verband. De Flevolandse inzet ligt op het gebied van Europese fondsen, Europese wet- en regelgeving en Europese samenwerking. Hieruit blijkt dat het overgrote deel van de Flevolandse prioriteiten in samenwerking met andere provincies wordt opgepakt. Deze zijn opgenomen in respectievelijk de Randstadstrategie Europa 2011-2015 en het Werkprogramma Huis van de Nederlandse Provincies (HNP)/IPO 2012. 

Er werden in de aanloop naar de ontwikkeling van een FSE vanuit de ambtelijke organisatie drie    
nieuwe Flevoland specifieke prioriteiten benoemd waar nu geen invulling aan wordt gegeven.  Het betreft de volgende thema’s:

1.   Lobby toekomstig Visserijfonds 

2. Aanboren fondsen voor Flevolandse projecten buiten structuurfondsen

3. Profileren provincie Flevoland als duurzame provincie 

Gezien de uitspraak in het coalitieakkoord tot het aanbrengen van focus, heeft het College van Gedeputeerde Staten een voorkeur uitgesproken voor het profileren van Flevoland als duurzame provincie. Dit thema sluit het beste aan bij provinciale prioriteiten en lijkt het meest haalbare qua uitvoering. Door profilering van Flevoland als duurzame provincie die inzet op een verduurzaming van de leefomgeving  kan op alle elementen van specifiek Flevolandse belangen worden ingezet (zie onderstaand overzicht). Dit biedt kansen om kennis en kunde internationaal te wisselen en mogelijk Europese middelen aan te boren voor verder verduurzaming van de provincie. Daar waar mogelijk zal de autonome belangenbehartiging worden versterkt door samenwerking te zoeken in P4 of IPO verband of met andere Europese partners.

De lobby voor middelen uit het toekomstig Visserijfonds wordt weliswaar niet in P4 of HNP/IPO verband opgepakt, maar de gemeente Urk heeft in het verleden aangegeven de lobby via de sector (Platform Visserij) in plaats van de provincie te willen laten doen. Dit Platform beschikt over de expertise en de Europese contacten om deze lobby succesvol in te richten.  Overigens zal daar waar dit onderwerp op de agenda staat in de commissie NAT (landbouw en natuurlijke hulpbronnen, waaronder ook Visserij) van het Comité van de Regio’s het standpunt door gedeputeerde Bliek worden afgestemd met de gemeente Urk. 

Met betrekking tot het aanboren van fondsen voor Flevolandse projecten buiten de structuurfondsen kan worden opgemerkt dat de organisatie momenteel niet toegerust is om op basis van de KBJZ subsidieadviezen daadwerkelijk nieuwe subsidies aan te boren. Dit komt omdat er geen capaciteit is voor de aanvraag en projectleiding en er evenmin cofinanciering begroot is voor nieuwe subsidiestromen. Mocht hier invulling aan worden gegeven dan betekent dit een begrotingswijziging waardoor op zijn vroegst in 2013 hier invulling aan kan worden gegeven. Op ad hoc basis kan wel aan het verzoek om een subsidieadviezen worden voldaan. De benodigde gelden zullen binnen de begroting van de afdeling die het betreft gezocht moeten worden.
* vetgedrukte O-en betreffen nieuwe prioriteiten

	Onderwerp
	Autonoom Flevoland
	P4
	HNP/IPO

	Europese fondsen 2014-2020
	
	
	

	Lobby toekomstig EFRO (incl. INTERREG)
	
	
	X

	Ontwikkeling S3
	
	X
	

	Lobby toekomstig GLB
	
	
	X

	Lobby toekomstig VIS
	O
	
	

	Aanboren fondsen voor Flevolandse projecten buiten structuurfondsen 
	O
	X
	

	Europese wet- en regelgeving
	
	
	

	Europaproof
	X
	
	X

	Subsidiariteit monitoring platform
	X
	X
	

	MER, KRW Water, Drinkwater richtlijn, Omgevingslawaai, Klimaatmitigatie, -adaptatie, Blauwdruk Water, KRW Bodem KRW, Afval, INSPIRE
	
	
	X

	Witboek Transport, herziening richtlijn Luchtkwaliteit 
	
	X
	X

	Horizon 2020 (voorheen KP7, CIP)
	
	X
	

	Europese samenwerking
	
	
	

	Profileren Flevoland als duurzame provincie, inclusief aanpak integrale gebiedsontwikkeling 
	O
	
	

	Netwerk ERRIN
	
	X
	

	Air Quality Group 
	
	X
	


Het vervolg
De opbrengsten van de discussie in de panorama- en opiniërende ronde worden meegenomen in de RSE en FSE waarover GS op 13 december beslist. Vervolgens komt de RSE januari/februari in de opinieronde en daaropvolgend wordt er in de besluitvormingsronde over beslist door PS. Ook in de overige drie Randstadprovincies wordt vaststelling in januari/februari de RSE voorzien. 
Verder informatie
Voorstel tijdslijn tijdens de opinieronde op 7 december aanstaande:

0.00 opening en korte introductie door voorzitter PS-werkgroep Europa 
0.20 discussie statenleden over voorliggende 4 vragen en 1 procesvraag
0.50 conclusies naar aanleiding van discussie over de verschillend vraagstellingen
1.00 sluiting

Nota Discussie













