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Motie Open Planproces Natuur in Flevoland

Motie nr.: \6

Aan de voorzitter van Provinciale Staten

Provinciale Staten van Flevoland in vergadering bijeen op 30 mei 2012

Agendapunt. 10C.

Onderwerp: Analyse en Scenario's Qostvaarderswold

Provinciale Staten van de provincie Flevoland in vergadering bijeen op 30 mei 2012,
Overwegende:

o het coalitieakkoord waarin voor Qostvaarderswold wordt vastgehouden aan
uitgangspunten van integrale gebiedsontwikkeling en maximaal wordt ingezet op het
benutten van ecologische en economische kansen en de provinciale bijdrage in de
uitvoaringsfase niet zal uitstijgen boven het eerder geraamde bedrag;

o de uitspraken van de Raad van State inzake de vernietiging van het provinciaal
inpassingsplan Oostvaarderswold en de uitspraak van de rechtbank inzake de ILG-
beschikking 2010;

e de door het College van GS voorgelegde analyse en scenario's inzake Oostvaarderswold;

e de brief van Staatssecretaris Bieker van 7 mei 2012 aan de voorzitter van de Tweede
Kamer met een reactie op de plannen van de provincie Flevoland;

o de brief van Staatssecretaris Bleker van 9 mei 2012 aan de provincie;

= de wens om de onzekerheid voor de betrokken agrariérs zo kort mogelijk te laten duren.

verzoeken Gedepuieerde Staten:

e binnen een zo kort mogelijke termiin te starten met een open planproces, waarbij het doel
is om te komen tot een definitief voorstel aan Provinciale Staten dat zoveel mogelijk
aansiuit op de door de Staten nader uit te werken kaders m.b.t. verplichte
natuurcompensatie, economische, recreatieve en ecologische kansen;

e Het proces er als volgt uit te laten zien:

ay alle betanghebbende partijen participeren in het proces;




b) er wordt gekomen tot een sluitende businesscase binnen de huidige financiéle kaders;
Deze worden gevormd door de beschikking ILG (€ 61 min.}, de genoemde bijdrage van de
provincie (max. € 33,9 min.) en door het mogelijk creéren van extra financi¢le middelen,
zoals de verkoop en\of ruil van de verworven gronden. Voorkomen dient te worden dat een
extra rekening komt voor de inwoners van Flevoland.

c) Bestaande grondposities en gronden binnen en buiten het Oostvaarderswoldgebied
worden ingezet;

d) Provinciale Staten worden gedurende het proces met regeimaat geinformeerd over de
voortgang en uiterlijk november 2012 zal Gedeputeerde Staten de uitkomst van het open
planproces in een voorstel voorieggen aan Provinciale Staten.

en besluiten:

o Voor de uitvoering de in de bijlage van deze motie opgenomen kaders vast te stelien;

o Dat de uitkomsten van het open plan proces leidend zijn voor besluitvorming door PS.

En gaat over tot de orde van de dag,
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KADERS OPEN PLAN PROCES NATUUR IN FLEVOLAND.

Kaders voor een open plan proces natuur in Flevoland, ingedeeld naar inhoud, proces en
financién.

inhoud.
1. Inleiding.

e Uitgaan van het coalitie-akkoord, de uitspraak van de Raad van State en de
rechter, de analyse scenario’s, de brieven van Bleker van 7 en 9 mei.

Uitgaan van:

¢ Het coalitie-akkoord “Zelfstandig en uniek”.

o De uitspraken van de Raad van State inzake het provinciaal inpassingsplan (P1F)
Qostvaarderswold en de bestuursrechter inzake de financiéle bijdrage van het rijk.
De door Gedeputeerde staten voorgelegde analyse en scenario’s.

o De brieven van Bleker van 7 mei 2012 aan de tweede kamer en van 9 mei 2012 aan de
provincie.

2. Gebiedsontwikkeling.
Ontwikkeling van (bestaande) natuur en van stadsrand met natuur en landbouw.

o Het open plan proces richt zich op de ontwikkeling van (nieuwe) natuur in Flevoland.
¢ Daarbij gaat het om projecten die:

o Aansprekend en betekenisvol zijn, door aansluiting bij de stad en door
verwevenheid met bestaande natuur en landbouw en daardoor verschillende
typen natuur kunnen creéren.

o Natuur opleveren waar gerecreéerd kan worden, goed bereikbaar is en maximaal
toegankelijk is voor stedelingen.

o Voldoen aan, de bestaande, contractueel afgesproken, natuurcompensatie
verplichtingen. Daarbinnen wordt ook de locatie gebonden (kiekendief)
compensatie meegenomen, waarbij een keuze gemaakt kan worden uit meerdere
locaties en vormen van beheer. Er worden geen nieuwe
compensatieverplichtingen overgenomen van derden.

o Optimaal inspelen op de nieuwe verantwoordelijkheid van de provincie vanuit het
{e sluiten natuurakkoord.

o Relatief snel in uitvoering kunnen komen {binnen 5 jaar).

o Bij voorkeur aansiuiten op bestaande natuurgebieden.

3. Randvoorwaarden.

Stad, natuur en landbouw versterken elkaar.

e Bestaande grondposities binnen en buiten het voormalig PIP-gebied Oostvaarderswold
worden ingezet ten behoeve van een nieuw plan..

o Er wordt een inventarisatie gemaakt van beschikbare perceien die in bezit zijn van
Provincie, Rijk enfof Domeinen die kunnen worden ingezet in het proces.

s Vooraf een ecologische locatie-scan van Flevoland, daarvoor ook de gemeenten vragen
mogelijke locaties aan te dragen.

o Om te voorkomen dat discussie ontstaat over de definiéring van natuur en natuurwaarde
dienen de relevante natuurtypen nader te worden gedefinieerd, inclusief combinaties met
andere functies (recreatie, economie en landbouw).



o Het bereiken van een effectieve verdeling van natuur, iandbouw en recreatie, door in te
spelen op concrete vraag en haalbare mogetlijkheden.

o Maximaal benutten van haalbare ecologische en economische kansen.
Natuurontwikkeling moet in relatie staan tot andere doelstellingen (recreatie, economie,
recreatieve voorzieningen voor het stedelijk gebied, waterberging (er is geen noodzaak
aangegeven), landbouw) en deze waar mogelijk versterken. De kwaliteitsverbetering
dient objectief aangetoond te worden, inclusief groei werkgelegenheid. Eventuele groei
van werkgelegenheid met harde cijffers aantonen.

o Integreren van effecten van vergroeningsmaatregelen van het nieuwe
gemeenschappelijk landbouwbeleid.

o Op zoek gaan naar slimme beheerconstructies met partners.

Betrek voor het beheer agrariérs en Agrarische Natuurverenigingen uit de directe
omgeving.

e De belangen van agrariérs in het voormalige PiP-gebied Oostvaarderswold gebied
worden goed meegewogen. Agrariérs met (toekomstige) investeringsplannen moeten in
het gebied gevestigd kunnen blijven met perspectief op een goede bedrijfsexploitatie.

4, Infrastructuur

Geen beperkingen op het gebied van infrastructuur.

e Geen beperkingen voor verbindingen essentieel voor de ontwikkeling van Flevoland.
Proces.

5. Voorzitter.

Gezaghebbende voorzitter.

e Proces onder voorzitterschap van een externe neutrale gezaghebbende voorzitter,
acceptabel voor alle betrokkenen.

6. Overheden.
Actieve en hetrouwbare overheid.

o Oplossingen moeten passen in de lijn van het te siuiten Natuurakkoord en daarvoor
beschikbaar gestelde budgetten.
Optimaal inspelen op nieuwe bevoegdheden provincie (decentralisatie beheer).

o Intensief overleg met het Rijk ten behoeve van goede afspraken over aankoop, grondruil
en/of terugverkoop door Staatsbosbeheer en Flevo-landschap

Rekening houden met bestaande en toekomstige (ruimtelijke) beleidskaders.
Planologisch inpasbaar en ruimtelijk versterkend.

o [Een pro-actieve en open benadering.
Een goed management van verwachtingen.

-~

. Organisaties.
Betrokkenen praten niet alleen mee, maar doen ook mee.

o Alle betrokkenen (natuur, landbouw, burgers, gemeenten, enzovoort) moeten vooraf
bevestigen de open plan aanpak te steunen.

o Participatie van alle betrokken partijen. Er moet met betrokken partijen, zoals:
vertegenwoordigers van natuur, boeren, burgers, mede-overheden, maar ook



bijvoorbeeld ANWB, een aantoonbaar open en gelijkwaardig overleg plaatsvinden. Deze
partijen gaan vooraf akkoord met het open plan proces.

o Alle belangen worden in den brede betrokken bij het proces. Naast direct
belanghebbenden, agrariérs, grondeigenaren in het voormalig PIP-gebied,
Staatsbosbeheer en Flevolandschap, gaat het om de gemeenten Almere, Lelystad en
Zeewolde, zowel bestuurlijk als vanuit de bewoners, LTO-Noord, Natuur en Milieu, de
Kamer van Koophandel, recreatie-ondernemers enzovoort. Ook de betrokken partners
vanuit natuurcompensatie-verplichting worden betrokken.

o Het gaat om een Flevolandse zaak, dus nadrukkelijk positie geven aan Flevolandse
natuurorganisaties zoals Flevolandschap, Agrarische natuurverenigingen en
landschapsbeheer.

Gefaseerde aanpak in de uitvoering.
Streven naar een breed gedragen uitkomst die samen met de betrokken
(maatschappelijke) partners gerealiseerd kan worden.

8. Uitkomst.

Besluitvorming december 2012,

o De uitkomsten van het open plan proces is na een half jaar gereed en wordt uiterlijk
december 2012 ter besluitvorming voorgelegd.

Financién,
9. Financién.
Haalbaar, betaalbaar en ambitieus.

Een extra rekening voor de inwoners van Flevoland, moet worden voorkomen.

o Haalbaar en betaalbaar.

Helder formuleren welke bedragen er als uitgangspunt worden gehanteerd. Wat is er al
uitgegeven en wat is er mogelijk.

o Een siuitende businesscase binnen de huidige financiéle kaders. Deze worden gevormd
door de beschikking ILG van 61 miljoen Euro en de genoemde bijdrage van de provincie
van maximaal 33,9 miljoen Euro. :

o De maximale bijdrage van de provincie van 33,9 miljoen Euro. Deze middelen moeten
doelmatig worden ingezet. Dit is inclusief reserveringen en risico-inschatting. Ardien

_mogeliji-wordt het gewenste-ambitieniveau-bereikt-met-minder-middelen-waardoor-de
previneciale-biidrage-verlaagd-kan-worden/

o Het mogelijk creéren van extra financiéle middelen, door de verkoop en/of ruil van de
verworven gronden behoort tot de mogelijkheden.

e Actief te zoeken naar aanvullende bijdragen zodat deze zo mogelijk worden ingezet voor
een hoger ambitie-niveau, inclusief beheer..

o Waar mogelijk zorg dragen dat investeringen in natuurcompensatie tevens investeringen
zijn voor andere projecten (“werk met werk maken”®).

o Beheerkosten passend binnen de jaarschijf van de begroting, effectief ingezet en
toekomstgericht,



