Provincie Flevoland Statenvoorstel

Aan:
Provinciale Staten

Onderwerp:
3e wijziging provinciale subsidieregeling agrarisch natuurbeheer; ganzenpakketten

1. Beslispunten:
De derde wijziging van de provinciale subsidieregeling agrarisch natuurbeheer
Flevoland (pSAN) conform bijlage 1 bij deze nota vast te stellen inhoudende;
a. Toevoeging van leden 7 en 8 aan artikel 78 om roulatie van beheerpakket-
ten mogelijk te maken;
b. Toevoeging van artikel 9a om het Faunafonds aan te wijzen als taxateur
voor het bepalen van de door ganzen veroorzaakte schade.

2. Inleiding:

In de Provinciale Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer(PSAN) zijn Ganzen-
pakketten opgenomen. Aanvragers van deze subsidie zijn agrariérs waarvan hun
bedrijf gelegen is binnen de ganzenfourageergebieden die zijn aangewezen door
de provincie. Zij kunnen subsidie aanvragen voor het doen van ganzengedoogbe-
heer en het verlies van inkomen door beweiding door de gans, daarvoor ontvangen
zij resp. een vaste en variabele vergoedingencomponent in de ganzenregeling. De
PSAN is door de provincies overgenomen van het Ministerie van LNV, die destijds
een eenjarige regeling mocht voeren in de overgangsperiode. Sinds de provincies
de regeling hebben overgenomen is een eenjarige regeling niet meer mogelijk
omdat er cofinanciering uit het Europese POP komt. Het POP schrijft voor dat het
vanuit de SAN gesubsidieerde beheer duurzaam, zijnde minimaal 6 jaar, gevoerd
moet worden.

Door het opnemen van de 6-jarige verplichting ontstond een probleem met het
voeren van gangbare landbouwwerkzaamheden. In elk agrarisch bedrijf wordt
gewisseld van teelt en locatie binnen het bedrijf. Hierin voorzag de regeling niet.
Een ander probleem is ontstaan doordat de druk van de ganzen meer schade
veroorzaakte in sommige kerngebieden dan mogelijk was te vergoeden op basis
van de door de Europese Commissie goedgekeurde maximale vergoedingen.
Doordat de codérdinatie van de PSAN (naast de PSN) in IPO verband door de
provincies

plaatsvindt is van daaruit het initiatief genomen om in een ganzenwerkgroep te
werken aan een verbeterde regeling. Er is daarbij gewerkt aan het mogelijk maken
van roulatie van gewassen en een aanpassing van de maximale vergoedingen-
hoogte. Behalve aanpassing van de pakketbeschrijvingen (beheervoorwaarden)
moet ook de subsidieregeling op twee punten worden aangepast om de wijzigin-
gen te kunnen uitvoeren. Dit voorstel strekt daartoe.

Door het college zijn op 15 april 2008 naast het besluit dit voorstel aan uw staten
aan te bieden, de volgende besluiten genomen in verband met deze aanpassing
van het ganzenbeheer:

1. De ganzenpakketten zijn gewijzigd vastgesteld onder voorbehoud van
goedkeuring van deze pakketten door de Europese Commissie. Uw staten
hebben deze bevoegdheid bij besluit van 6 december 2007 aan het colle-
ge gedelegeerd. Ter informatie is een beschrijving van de door het college
vastgestelde pakketten bijgevoegd.

2. Het college heeft de tarieven voor de verschillende ganzenpakketten voor
2008 vastgesteld;
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3. Het college heeft de periode bepaald waarin aanvragen voor ganzenpakketten kunnen wor-
den ingediend;
4. Het college heeft een subsidieplafond voor deze aanvraagronde vastgesteld.

3. Beoogd effect:
Handhaving van gelijkluidende subsidieregelingen bij de twaalf provincies;
Groter areaal geschikt fourageerbied en daardoor minder schade aan landbouwgewassen daar-
buiten, doordat meer boeren overeenkomsten voor opvang van overwinterende ganzen afsluiten.

4. Argumenten:
Vorig jaar is aan de boeren toegezegd dat een versoepeling van de regels met terugwerkende
kracht ook zou gelden voor boeren die subsidie in 2007 hebben aangevraagd;
Flevolandse agrarische natuurverenigingen hebben op basis van deze toezegging al in 2007 sub-
sidie aangevraagd (totaal 934 ha).
De gewijzigde voorwaarden maken dat ganzenbeheer beter inpasbaar is in de agrarische bedrijfs-
voering;

5. Kanttekeningen:
Het totale subsidiestel wordt momenteel omgevormd. De wijziging heeft alleen betrekking op
overeenkomsten op grond van de huidige pSAN.
Een onderdeel van de derde wijziging, te weten het wijzigen van het in bijliage 28c genoemde be-
heerpakket voor ganzenopvang, is gelet op het door Provinciale Staten op 6 december 2007 ge-
nomen delegatiebesluit, vastgesteld door GS.
De wijziging moet nog worden goedgekeurd door de Europese Commissie. Daarom wordt de mo-
gelijkheid open gehouden terug te vallen op de huidige regeling.

6. Evaluatie:
N.v.t. in verband met omvorming subsidiestelsel

7. Advies van de Commissie van advies:
De commissie adviseert dit voorstel als hamerstuk te agenderen voor de Provinciale
statenvergadering van 12 juni 2008.

8. Ontwerp-besluit:
Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 15 april 2008, nummer 666213

BESLUITEN:
PROVINCIALE STATEN VAN FLEVOLAND:

Overwegende dat aanleiding bestaat een derde wijziging vast te stellen van de op 15 no-
vember 2006 in werking getreden Subsidie regeling agrarisch natuurbeheer Flevoland.

gezien het voorstel van Gedeputeerde Staten van 31 maart 2008, kenmerk 666084:
gelet op artikel 11, derde lid van de Wet inrichting landelijk gebied,

BESLUITEN:
. De Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer Flevoland, zoals vastgesteld bij besluit

van 10 oktober 2006 kenmerk 452346 en nadien gewijzigd bij besluit van 6 december 2007
kenmerk 592294, als volgt te wijzigen
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A. Aan artikel 78, worden de leden 7 en 8 toegevoegd die als volgt luiden:

7. In geval subsidie is verleend voor beheerspakket 28c kan, in afwijking op het eerste
lid, een aanvraag tot wijziging van de beschikking tot subsidieverlening die leidt tot
een vergroting van het areaal van de aanvrager tot een grotere oppervlakte dan
genoemd in artikel 1 worden gehonoreerd.

8. In geval subsidie is verleend voor beheerspakket 28c kan, in afwijking op het
tweede lid, een aanvraag om wijziging van de beschikking tot subsidieverlening die
leidt tot een verkleining van het areaal van de aanvrager worden gehonoreerd.

B. Na artikel 9 wordt toegevoegd:
Artikel 9a:

1. Per hectare wordt voor de onderdelen van het beheerpakket Ganzenfoerageergebied, opge-
nomen in de bijlage 28c van de Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer, een beheersbijdrage
vastgesteld waarbij voor de onderdelen Grasland en Bouwland per hectare een maximumbedrag
wordt vastgesteld.

2. Het Faunafonds, bedoeld in artikel 83 van de Flora- en faunawet, adviseert de individuele pro-
vincies over de omvang van het bedrag tussen het beheersbedrag per hectare, bedoeld in het
eerste lid, en het maximumbedrag per hectare, bedoeld in het eerste lid. Bedoelde omvang wordt
per beheerseenheid bepaald aan de hand van de inkomensderving die in bedoelde beheerseen-
heid door het foerageren van ganzen is veroorzaakt.

3. Het advies van het Faunafonds, bedoeld in het tweede lid, berust op taxaties die op

grond van de Regeling vaststelling beleidsregels schadevergoeding Faunafonds worden
uitgevoerd door taxateurs die door het Faunafonds worden aangewezen.

Toelichting:

A. Het tussentijds aanpassen van een verleningbeschikking voor ganzenbeheer is nu niet
mogelijk volgens de subsidieregeling agrarisch natuurbeheer Flevoland (PSAN). Deze wijziging is
wenselijk omdat in locatie, omvang en type beheer gewijzigd moet kunnen worden. Hoofdstuk 10
van de PSAN zal daarom moeten worden aangevuld met een tweetal leden onder artikel 78.

B. Het Faunafonds dient als taxerende organisatie voor de vaststelling van de variabele
inkomstenderving in de ganzenregeling opgenomen te worden. Dit artikel strekt daartoe.

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 12 juni 2008.

de griffier, de voorzitter,

9. Bijlagen:
- Tekst wijzigingen provinciale Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer Flevoland
- Tekst gewijzigde beheerpakketten (ter informatie)

10. Ter lezing gelegde stukken:
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Gedeputeerde Staten van Flevoland,

secretaris, voorzitter,



Provincie Flevoland Bijlage bij Statenvoorstel

666213

A. Voorgestelde toevoeging:

Artikel 78

7. In geval subsidie is verleend voor beheerspakket 28c kan, in afwijking op het eerste
lid, een aanvraag tot wijziging van de beschikking tot subsidieverlening die leidt tot
een vergroting van het areaal van de aanvrager tot een grotere oppervilakte dan
genoemd in artikel 1 worden gehonoreerd.

8. In geval subsidie is verleend voor beheerspakket 28c kan, in afwijking op het
tweede lid, een aanvraag om wijziging van de beschikking tot subsidieverlening die
leidt tot een verkleining van het areaal van de aanvrager worden gehonoreerd.

B. Voorstel aanpassing t.b.v. Faunafonds:

Artikel 9a

1. Per hectare wordt voor de onderdelen van het beheerpakket Ganzenfoerageergebied, opgenomen
in de bijlage 28c van de Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer, een beheersbijdrage vastgesteld
waarbij voor de onderdelen Grasland en Bouwland per hectare een maximumbedrag wordt vastge-
steld.

2. Het Faunafonds, bedoeld in artikel 83 van de Flora- en faunawet, adviseert de

individuele provincies over de omvang van het bedrag tussen het beheersbedrag per

hectare, bedoeld in het eerste lid, en het maximumbedrag per hectare, bedoeld in het

eerste lid. Bedoelde omvang wordt per beheerseenheid bepaald aan de hand van de
inkomensderving die in bedoelde beheerseenheid door het foerageren van ganzen is

veroorzaakt.

3. Het advies van het Faunafonds, bedoeld in het tweede lid, berust op taxaties die op

grond van de Regeling vaststelling beleidsregels schadevergoeding Faunafonds worden
uitgevoerd door taxateurs die door het Faunafonds worden aangewezen.

Toelichting:

A. Het tussentijds aanpassen van een verleningbeschikking voor ganzenbeheer is nu niet
mogelijk volgens de regeling. Deze wijziging is wenselijk omdat in locatie, omvang en
type beheer gewijzigd moet kunnen worden. Hoofdstuk 10 van de PSAN zal daarom
moeten worden aangevuld met een tweetal leden onder artikel 78.

B. Het Faunafonds dient als taxerende organisatie voor de vaststelling van de variabele
inkomstenderving in de ganzenregeling opgenomen te worden. Dit artikel strekt daartoe.



Gewijzigde beheerpakketten voor opvang overwinterende ganzen (ter informatie)

Beheerspakketten

In de PSAN ganzenpakketten worden de voorschriften omschreven die gelden voor
het actief beheer in de ganzenfoerageergebieden. De deelnemers ontvangen subsidie
voor de uitvoering van dit actieve beheer. Er is gekozen voor één pakket met daarin
keuzemogelijkheden voor de verschillende beheersvormen

BIJLAGE 28c

Beheerspakket: Ganzenfoerageergebied

1. Het betreft een verzameling aan beheerseenheden als bedoeld onder 5 van één of
meerdere subsidieontvangers met een minimumopperviakte van 200 hectare. Per
subsidieontvanger geldt een jaarlijkse minimale deelname van 1 beheerseenheid.
2. Het is niet toegestaan binnen de periode van 1 oktober tot 1 april binnen de
verzameling beheerseenheden handelingen te verrichten of toe te laten die de
foerageerfunctie van het gebied voor ganzen en/of smienten negatief
beinvioeden.

3. Onderhoud van sloten, walkanten en drainagesystemen is toegestaan van 1
oktober tot 1 februari.

4. De verschillende beheerseenheden zoals bedoeld onder 1 kunnen jaarlijks in
oppervlakte, in aantal, van type en van locatie wijzigen. Hiertoe dient door de
aanvrager een verzoek tot wijzigen van de subsidiebeschikking te worden
ingediend in de periode die Gedeputeerde Staten hebben ingesteld als
aanvraagperiode voor ganzenfoerageergebied.

5. De volgende type beheerseenheden zoals bedoeld onder 1 kunnen in het
ganzenfoerageergebied worden afgesloten:

A: Beheerseenheid: Grasland

1. De beheerseenheid bestaat uit grasland.

2. De beheerseenheid heeft een oppervlakte van minimaal 0,50 hectare.

3. Op 1 november moet een grassnede aanwezig zijn met een voederwaarde
van minimaal 500 kVEM/ha.

4. Maaien of bloten om te lang gras te voorkomen is toegestaan van 27
oktober tot 1 november.

5. Beweiding met melkvee is toegestaan tot 15 november, waarbij van 1
november tot 15 november minimaal 500 kVEM/ha beschikbaar moet
blijven. Na 15 november is beweiding met melkvee niet toegestaan.

6. Beweiding (uitgezonderd melkvee) is per beheerder vanaf 1 november tot
1 februari toegestaan met maximaal 0,45 GVE/ha. Beweiding met schapen
maakt onderdeel uit van deze 0,45 GVE. Beweiding met maximaal 0,45
GVE/ha is na 1 februari wel toegestaan maar de beweide percelen worden
in dat geval niet getaxeerd en er wordt geen variabele inkomstenderving
uitgekeerd.

B: Beheerseenheid: Bouwland

1. De beheerseenheid bestaat uit bouwland.

2. De beheerseenheid heeft een oppervlakte van minimaal 0,50 hectare.

3. Voor 15 november moet één van de gewassen winterkoolzaad,wintertarwe,
wintergerst, winterrogge of graszaad zijn ingezaaid.

4. Het gewas onder 3 wordt tot 1 april in stand gehouden.

5. Het is niet toegestaan de beheerseenheid te beweiden.

C: Beheerseenheid: Vroege groenbemester



. De beheerseenheid bestaat uit bouwland.
. De beheerseenheid heeft een oppervlakte van minimaal 0,50 hectare.
. Een groenbemester is voér 1 oktober ingezaaid met één van de gewassen

Italiaans raaigras, Engels raaigras of snijrogge, of met een mengsel van
deze gewassen.

4. De groenbemester wordt tot 1 februari in stand gehouden.
5. Het is niet toegestaan de beheerseenheid te beweiden en/of te maaien.

WN -

D: Beheerseenheid: Late groenbemester

1. De beheerseenheid bestaat uit bouwland.

2. De beheerseenheid heeft een oppervlakte van minimaal 0,50 hectare.
3. Een groenbemester is voor 1 november ingezaaid met één van de
gewassen ltaliaans raaigras, Engels raaigras of snijrogge, of met een
mengsel van deze gewassen.

4. De groenbemester wordt tot 1 april in stand gehouden.

5. Het is niet toegestaan de beheerseenheid te beweiden en/of te maaien.



