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Prov inc i e  F levo land   S t a t e n v o o r s t e l  
( c o n c e p t )  

 

 
    

    

    

    

    

    

 

Aan: 

Provinciale Staten 

 

Onderwerp: 

Vormgeving bibliotheekvernieuwing 2005 – 2007 voor Flevoland 

 

1. Wij stellen u voor: 

1. In te stemmen met de volgende kernen van de beleidslijnen die wij hebben 

vastgelegd in bijgaand “Marsrouteplan bibliotheekvernieuwing Flevoland 

2005 – 2007”: 

a.  de vorming van twee basisbibliotheken; 

b. de definitie van de netwerktaken die Provincie Flevoland wil 

subsidiëren; 

c. de opdracht aan het Servicecentrum Flevolandse bibliotheken de 

netwerktaken uit te voeren voor 2005 en 2006 en  

d. de inzet van de provinciale en rijksmiddelen voor de periode 2005 - 

2007. 

2. Te besluiten voor de periode 2005 – 2007 het provinciale budget voor 

bibliotheekwerk minimaal te handhaven op het niveau van de begroting 

voor 2004, overeenkomstig de verplichting die provincies op zich hebben 

genomen via het IPO om niet te bezuinigen op het bibliotheekwerk in deze 

periode; 

3. Gedeputeerde Staten te verzoeken om de verhoging met € 102.600 van het 

budget voor de Wetenschappelijke Steunfunctie nieuwe stijl te betrekken bij 

de voorbereiding van de begroting 2006. 

 

 

2. Toelichting: 

1.1 Landelijk convenant vergt provinciale regie bibliotheekvernieuwing 

Sinds juli jl. hebben de provincies zich via het IPO verbonden aan de 

‘Aanvulling op het Koepelconvenant herstructurering openbare bibliotheken’. 

Binnen de kennismaatschappij hebben bibliotheken een belangrijke opdracht 

te vervullen, maar op dit moment is de sector onvoldoende in staat deze 

opdracht te vervullen. Het landelijke proces van bibliotheekvernieuwing heeft 

tot doel te bereiken dat de bibliotheken voldoende zijn toegerust, zodat zij de 

uitdagingen van dit moment aan kunnen en in de toekomst hun taken kunnen 

vervullen (voor een inhoudelijke toelichting op de noodzaak voor 

bibliotheekvernieuwing verwijzen wij u naar de eerste paragraaf van bijgaand 

visiedocument). Om te bereiken dat de bibliotheeksector zich in deze richting 

ontwikkelt, werken het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

(OCW), het InterProvinciaal Overleg (IPO) en de Vereniging Nederlandse 

Gemeenten (VNG) met de Vereniging van Openbare Bibliotheken (VOB) 

samen. In de ‘Aanvulling’ hebben deze partijen taken en rollen verdeeld.  

Een belangrijk instrument in de bibliotheekvernieuwing is de schaalvergroting 

binnen de sector. De meeste kleine bibliotheken zijn onvoldoende in staat hun 

gebruikers goed te bedienen, vaak simpelweg omdat het ontbreekt aan 

voldoende kennis en specialisatie. Daarom wordt landelijk gestreefd naar 

schaalvergroting – bovenlokale samenwerkingsverbanden of fusies van 

bibliotheken moeten zorgen voor het ontstaan van zogenoemde 

basisbibliotheken waar een vaststaand pakket aan producten en diensten kan 
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worden geboden aan alle gebruikers. Door netwerkvorming, samenwerking tussen 

basisbibliotheken en landelijk ontwikkelde brancheformules, digitale dienstverlening en zo meer, 

moet iedereen in Nederland bij de eigen bibliotheek toegang kunnen krijgen tot het volledige 

dienstenpakket van de bibliotheekbranche. Ongeacht of het gaat om een kleine of grote, een 

stedelijke of plattelandsbibliotheek 

Iedere provincie moet zorgdragen voor een dekkend netwerk van basisbibliotheken binnen het 

eigen grondgebied, voor aansluiting van het provinciale netwerk op het landelijke, voor 

herinrichting van de provinciale steunfunctie voor bibliotheken en moet innovatie en 

professionalisering binnen het bibliotheekwerk stimuleren. 

Per provincie moeten marsrouteplannen worden opgezet voor de bibliotheekvernieuwing als 

basis voor de inzet van de rijkssubsidie die in 2005 – 2007 beschikbaar is voor de sector. De 

marsrouteplannen moeten inzicht geven wat de provinciale partners in de bibliotheekvernieuwing 

(bibliotheken, gemeenten en provincie) eind 2007 willen hebben bereikt, langs welke weg zij daar 

willen komen en op welke wijze zij de beschikbare middelen daartoe zullen inzetten, zowel de 

provinciale middelen als de rijkssubsidie voor de komende jaren. Aan de hand van een landelijk 

sjabloon moeten de voor de bibliotheekvernieuwing belangrijke onderwerpen worden vertaald 

naar provinciale (en binnenkort ook gemeentelijke) plannen. 

 

1.2 Flevolands netwerk: 2 bibliotheken, servicecentrum, specialistische kennisfunctie 

Sinds de zomer hebben wij onderhandeld met bibliotheken en gemeenten over de inrichting van 

het bibliotheeknetwerk. Deze onderhandelingen hebben geleid tot de volgende uitkomsten. De 

bibliotheken van Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk en eventueel Zeewolde gaan één 

bovenlokale bibliotheek vormen. De Bibliotheek Almere ontwikkelt zich verder als 

grotestadsbibliotheek en versterkt met provinciale subsidie voor beide bibliotheken (i.o.) de 

specialistische informatievoorziening door het bieden van de Wetenschappelijke Steunfunctie 

nieuwe stijl. Als provincie subsidiëren wij de randvoorwaarden voor het functioneren van het 

netwerk tussen beide bibliotheken. Voor 2005 en 2006 worden de provinciale netwerktaken 

opgedragen aan het Servicecentrum Flevolandse Bibliotheken. Beide bibliotheken (i.o.) zijn groot 

en krachtig genoeg om een aantal taken in eigen beheer uit te voeren die voorheen op 

provinciaal niveau werden gedaan. Tegelijkertijd worden andere taken juist provinciaal ingericht 

om redenen van kwaliteitsverbetering en efficiency. En er komen op provinciaal niveau taken bij 

die voortvloeien uit de bibliotheekvernieuwing. 

 

1.3 Vernieuwingsagenda’s gemeenten basis voor inzet rijkssubsidie 2006-2007 

De Staatssecretaris van Cultuur stelt subsidie beschikbaar voor de ontwikkeling van bibliotheken 

in gemeenten met minder dan 30.000 inwoners en voor de inhoudelijke bibliotheekvernieuwing in 

het gehele stelsel. Deze subsidie wordt voor 2005 (en waarschijnlijk voor 2006 en wellicht ook 

voor 2007) verdeeld over het landelijke bibliotheeknetwerk via de provincies. Om in aanmerking 

te komen voor deze subsidie dient iedere provincie een zogenoemd Marsrouteplan 

Bibliotheekvernieuwing vast te stellen. 

 

In bijgaand Marsrouteplan Bibliotheekvernieuwing Flevoland wordt voldaan aan de landelijke 

normen die aan de marsrouteplannen worden gesteld. De subsidie voor kleine bibliotheken wordt 

ingezet voor de bibliotheken van Urk en Zeewolde. De subsidie voor inhoudelijke vernieuwing 

wordt voor 2005 ingezet voor het project Aquabrowser. Dat heeft tot doel gebruikers beter 

toegang te bieden tot de catalogi van alle Flevolandse bibliotheken en van instellingen zoals het 

Nieuw Land Erfgoedcentrum en de Christelijke Agrarische Hogeschool, via een krachtige, 

associatieve zoekmachine.  

 

2.1 Nieuwe inzet provinciaal budget: netwerktaken & specialistische kennisfunctie HBO+ 

Door de bibliotheekvernieuwing moet ook opnieuw worden gedefinieerd voor welke taken en op 

welke manier het provinciale budget voor bibliotheken wordt ingezet. 

De provinciale taak is te fungeren als opdrachtgever voor die taken die bijdragen aan het goed 

functioneren van het netwerk tussen de bibliotheken. Dit zijn de zogenoemde netwerktaken. In 
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onderling overleg zijn de volgende netwerktaken benoemd: ICT (inclusief media & titelbeheer, 

vanwege de sterke koppeling aan de provinciale catalogus), coördinatie van landelijke en 

provinciale bibliotheekdiensten, kwaliteit & professionalisering en transport voor interbibliothecair 

leenverkeer. Het Servicecentrum Flevolandse Bibliotheken (SFB) krijgt in ieder geval voor 2005 

en 2006 de uitvoering van deze netwerktaken tot taak. 

In overeenstemming met de landelijke afspraken die zijn gemaakt in de Aanvulling op het 

Koepelconvenant Herstructurering Openbare Bibliotheken vragen wij u uit te besluiten het budget 

voor bibliotheekwerk voor de periode 2005 - 2007 minimaal te handhaven op het niveau van 

2004. 

 

3.1 Wetenschappelijke Steunfunctie al veel langer aanwezig in andere provincies 

In andere provincies, maar niet in Flevoland, is er al sinds lange tijd een bibliotheek die 

zorgdraagt voor de specialistische kennisfunctie via deelname aan het netwerk bibliotheken met 

een Wetenschappelijke Steunfunctie (WSF). In 1994 heeft het rijk de financiering van deze 

bibliotheken gedecentraliseerd naar de provincies en sinds 1998 ontvangt ook Flevoland 

ongeoormerkt een bedrag in het provinciefonds voor dit doel. De hoogte van dit bedrag is niet 

meer precies te achterhalen. Omdat het bedrag ongeoormerkt is geweest, kan evenmin worden 

vastgesteld waaraan het bedrag is besteed. In 2002 hebben uw Staten het besluit genomen 

structureel budget beschikbaar te stellen aan de Bibliotheek Almere voor de WSF nieuwe stijl.  

 

3.2 Verhoging budget Wetenschappelijke Steunfunctie nieuwe stijl noodzakelijk 

Er is bij de Bibliotheek Almere sprake van een Nieuwe stijl voor de Wetenschappelijke 

Steunfunctie, omdat de nadruk niet ligt op fysieke collectievorming, maar op aanschaf en 

ontsluiting van licenties voor digitale databestanden. Op basis van de eerste berekeningen is in 

2002 een budget vastgesteld van € 62.000. Dit budget blijkt nu onvoldoende voor een 

volwaardige uitoefening van de WSF nieuwe stijl. Verhoging van het budget is dringend gewenst. 

 

3.3 Hogere kosten licenties en grotere personele inzet nodig voor opbouw en vraagafhandeling  

Ten eerste is er toch absoluut behoefte aan een hele formatieplaats voor een vakreferent, de 

specialist die de opbouw van de digitale collectie verzorgt, deze ontsluit en gebruikers en collega-

bibliothecarissen ondersteunt bij het vinden van informatie. Ten tweede is een goede collectie 

van digitale bestanden duurder dan aanvankelijk was berekend.  

 

3.4 WSF nieuwe stijl draagt bij aan ontwikkeling Bibliotheek Almere tot grotestadsbibliotheek 

Ten derde wil de Bibliotheek Almere zich verder ontwikkelen tot een grotestadsbibliotheek van 

formaat en kwaliteit. Het aanbieden van een volwaardige WSF nieuwe stijl is daar een onderdeel 

van. De Bibliotheek Almere krijgt daarmee toegang tot het netwerk van WSF-bibliotheken en de 

beschikking over een bibliothecaris op wetenschappelijk niveau. Hoewel het hier nadrukkelijk een 

steunfunctie betreft voor het gehele Flevolandse bibliotheekstelsel, bieden deze gegevens de 

Bibliotheek Almere toch een meerwaarde die zal bijdragen aan de ontwikkeling van de 

Bibliotheek Almere zelf. Het stimuleren van de ontwikkeling van Almere tot een volwaardige grote 

stad is ook voor bibliotheekwerk van belang en een provinciale bijdrage aan die ontwikkeling past 

goed bij onze rol.  

 

3.5 Landelijke vereniging eist verhoging 

Voor een volwaardige WSF nieuwe stijl is toegang tot de faciliteiten van het landelijke netwerk 

van WSF-bibliotheken van groot belang. De vereniging WSF vormt de toegangspoort tot licenties 

voor specialistische databestanden die de Bibliotheek Almere alleen niet zou kunnen verwerven. 

Deze vereniging stelt normen aan bibliotheken die lid willen worden van de vereniging. De 

Bibliotheek Almere is de eerste bibliotheek sinds vele jaren die als aspirant-lid is aangetreden. 

Voor volwaardig lidmaatschap stelt de vereniging de eis dat de Bibliotheek Almere voor de WSF 

een budget van € 165.000 beschikbaar heeft. Het aspirant-lidmaatschap is ingegaan in 2004 en 

de Bibliotheek Almere heeft tot 2006 om het vereiste subsidieniveau te behalen. Zo niet, dan 

wordt het lidmaatschap beëindigd.
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Voor 2005 bedraagt de subsidieaanvraag van de Bibliotheek Almere voor de WSF nieuwe stijl 

dan ook € 165.000. Op de begroting 2005 is structureel € 62.000 opgenomen voor dit doel. Over 

de precieze invulling van de WSF nieuwe stijl heeft intensief overleg plaatsgevonden met de 

Bibliotheek Almere. De ingediende subsidieaanvraag komt op een groot aantal punten tegemoet 

aan de besproken rol en taken voor de WSF nieuwe stijl. Deze zullen zich toespitsen op enerzijds 

de specialistische informatievoorziening via digitale media en anderzijds het interbibliothecair 

leenverkeer. Als provincie zijn wij in het stelsel in opbouw verantwoordelijk voor het 

opdrachtgeverschap van zowel een provinciale steunfunctie voor bibliotheken als voor de 

specialistische bibliothecaire informatievoorziening. Het is daarbij van groot belang dat de 

Flevolandse ontwikkelingen nauw aansluiten bij de landelijke. Dit zowel om de aansluiting bij het 

landelijke bibliotheekstelsel optimaal te regelen, als om ervoor te zorgen dat Flevolandse 

bibliotheken op dezelfde ondersteuning kunnen rekenen als bibliotheken in andere provincies. 

Daarom wordt voorgesteld Provinciale Staten te vragen om verhoging van het budget voor de 

WSF nieuwe stijl met € 102.600. Met de Bibliotheek Almere zal dan een product-prestatiecontract 

worden gesloten voor een goede, vraaggerichte dienstverlening van de WSF nieuwe stijl aan de 

bibliotheken. 

 

 

Financiën: 

Provinciale netwerktaken uit te voeren door het Servicecentrum Flevolandse Bibliotheken: 

ICT-infrastructuur, inclusief media & titelbeheer 

Coördinatie provinciale en landelijke bibliotheekdiensten 

Kwaliteit & professionalisering 

Transport t.b.v. interbibliothecair leenverkeer, SMD en WBD 

Totaal budget voor netwerktaken     € 792.000 

 

Steunfunctie specialistische informatie HBO+ uit te voeren door de Bibliotheek Almere 

Wetenschappelijke Steunfunctie nieuwe stijl 2005   €  62.400 

Wetenschappelijke Steunfunctie nieuwe stijl 2006 en 2007  € 165.000 

 

Totaal beschikbaar op de provinciale begroting 2005  € 854.400 

Budgetverhoging vast te stellen bij de begroting van 2006  € 102.600 

 

Totaal op te nemen op de provinciale begroting 2006 e.v.  € 957.100 

 

 

3. Advies van de Commissie voor advies: 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Ontwerp-besluit: 
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Provinciale Staten van Flevoland, 

 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten d.d. 22 februari 2005 

nr. SPV/05.030128/A  

 

 

BESLUITEN: 

 

 

 In te stemmen met de beleidslijnen die het College van Gedeputeerde Staten heeft uitgezet 

voor de bibliotheekvernieuwing in Flevoland, zoals vastgelegd in bijgaand marsrouteplan 

bibliotheekvernieuwing Flevoland 2005 – 2007. 

 Voor de periode 2005 – 2007 het provinciale budget voor bibliotheekwerk minimaal te 

handhaven op het niveau van de begroting voor 2004, overeenkomstig de verplichting die 

provincies op zich hebben genomen via het IPO om niet te bezuinigen op het bibliotheekwerk 

in deze periode; 

 Gedeputeerde Staten te verzoeken om de verhoging van het budget voor de 

Wetenschappelijke Steunfunctie nieuwe stijl te betrekken bij de voorbereiding van de 

begroting 2006. 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van Flevoland d.d. 7 april 2005 

 

  , griffier . ,voorzitter. 

 

 

5. Bijlagen 

Marsrouteplan Bibliotheekvernieuwing Flevoland 2005 - 2007 

 

6. Ter lezing gelegde stukken 

Bijlagen Marsrouteplan Bibliotheekvernieuwing Flevoland 2005 – 2007: 

 Bijdragen gemeenten en bibliotheken 

 Verslagen bestuurlijke overleggen marsrouteplan 

 Inzet provinciale en rijksmiddelen 2005 - 2007 

 

 

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 

 , secretaris . ,voorzitter. 

 

 


