Provincie Flevoland

Statenvoorstel

(concept)

1.

2.

Aan:
Provinciale Staten

Onderwerp:
Aanvraag landelijke regeling “Seed Capital Technostarters”: lening Early Stage
Fonds Flevoland

Beslispunten:

1. in te stemmen met het voorstel om een lening van € 500.000 te verstrekken
aan de Ontwikkelingsmaatschappij Flevoland (OMFL) voor de vorming van
een nieuw risicokapitaalfonds - het Early Stage Fonds Flevoland geheten -
gericht op technostarters en ter participatie in het Technopartner
Programma van het Ministerie van Economische Zaken.

De lening heeft een looptijd van 12 jaar, wordt in 4 tranches van € 125.000
beschikbaar gesteld en wordt afgelost in 2018, of indien de start een jaar
later plaats vindt in 2019.

De lening is tijdens de looptijd renteloos. Indien echter na de beéindiging
van het fonds de waarde van het belang van de OMFL (incl. het
leningaandeel van de provincie) hoger is dan haar inbreng, dan wordt
achteraf alsnog een vergoeding aan de provincie betaald. De hoogte van
deze vergoeding is gelijk aan de waardevermeerdering verdeeld naar rato
van ieders inbreng;

2. de lening te verstrekken onder de voorwaarde dat het Ministerie van
Economische Zaken vanuit de tender 2006 een risicodragende, renteloze
lening verstrekt in de orde van grootte van € 1,7 min, of wanneer dat niet
lukt een even grote lening vanuit de tender 2007.

Inleiding:

Het Ministerie van Economische Zaken heeft in het kader van het Technopartner
initiatief, een nieuwe tender geopend voor de regeling seed capital
technostarters. De regeling heeft tot doel om de verstrekking van risicokapitaal
aan startende innovatieve ondernemingen te stimuleren. Participatiefondsen
kunnen een renteloze, risicodragende lening krijgen waarmee participaties tot
maximaal 50% kunnen worden gefinancierd. EZ ‘verdubbelt’ als het ware elke
participatie. De lening hoeft alleen te worden afgelost indien er inkomsten
worden gegenereerd.

De OMFL, wil samen met het Techno- en MKB Fonds, een beroep doen op de
regeling teneinde een fonds te vormen met een participatiekapitaal van € 3,4
min. Het Ministerie van EZ wordt gevraagd € 1,7 min in te brengen. Het Techno-
en MKB Fonds leggen ieder € 350.000 in. Verder zijn twee informal investors
(Karmac Groep en Stratcon) bereid om respectievelijk € 200.000 en € 100.000 in
te brengen.

De OMFL brengt uit eigen middelen € 200.000 in en vraagt aan de provincie om
een inbreng van € 500.000.
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De OMFL heeft onder meer de missie om innovatie te bevorderen via stimuleringsprojecten. Het
vergroten van het aantal technostarters en het verbeteren van de succeskans is daarbij een
belangrijk spoor.

Dit initiatief biedt een uitgelezen kans om € 1,7 min. rijksgeld in de vorm van een risicodragende
renteloze lening beschikbaar te krijgen voor Flevolandse starters. Het is op voorhand niet zeker dat
de aanvraag zal worden gehonoreerd (zie ook § argumenten, punt 2).

De lening is tijdens de looptijd renteloos. De gederfde rente inkomsten van de lening worden
gedekt door middel van 3 jaarlijkse bijdragen van € 29.283 ten laste van het startersbeleid. Dit is te
rechtvaardigen omdat met het Early Stage Fonds invulling wordt gegeven aan de beoogde
intensivering van het startersbeleid.

Samen met de jaarlijkse bijdrage van € 4.700 ten laste van het restantbudget economische
gebiedspromotie (huur kamer OCF) zijn de rentedervingen op deze wijze gedekt (op basis van de
netto contante waarde methode).

3. Beoogd Effect:
Verbetering van het innovatievermogen van het Flevolandse bedrijfsleven en stimulering van het
(techno-)startersklimaat.
Met het participatiekapitaal van € 3,4 min. kunnen ongeveer 14 participaties worden gesloten
(gemiddelde participatie € 240.000). Dit resulteert in een werkgelegenheidseffect van 75 tot 125
fte.

4. Argumenten:
1.1 Stimulering van innovatievermogen en verbetering van het (techno)startersklimaat.
Dit zijn belangrijke beleidsdoelen van de provincie. Risicokapitaalverstrekking aan technostarters
is, gegeven de ervaringen met het Techno- en MKB fonds, een zinvol en effectief instrument
gebleken. Ook sluit het stimuleringsinstrument goed aan bij de groeiambitie die Flevoland heeft
voor de speerpuntsectoren ICT en Lifesciences.

1.2 De regeling seed capital technostarters is zeer gunstig.

Het Ministerie van Economische Zaken verstrekt een renteloze lening, waarmee voor maximaal
50% risicodragend kan worden geparticipeerd. De terugbetalingsvoorwaarden van eventuele
inkomsten zijn gunstig voor de fondspartijen. Het ministerie bemoeit zich niet inhoudelijke met de
investeringsbeslissingen. Er wordt alleen vooraf getoetst op basis van het fondsplan.

1.3 Voortzetting risicokapitaalverstrekking aan technostarters.

Door deelname aan het Early Stage Fonds kan de verstrekking van risicokapitaal aan
technostarters worden gecontinueerd na afloop van het huidige Europese programma dan wel na
uitputting van de participatiemiddelen.

2. Op dit moment is het nog onzeker of de aanvraag door het Min. EZ wordt gehonoreerd.

De regeling wordt als tenderregeling uitgevoerd. De belangstelling voor de vorige tender was zo
groot dat deze meerdere malen is overtekend.

De bijdrage van de provincie is onder de voorwaarde dat het Ministerie van Economische Zaken
vanuit de tender 2006 € 1,7 min bijdraagt aan het fonds. Als de aanvraag niet wordt gehonoreerd
dan wordt een nieuwe aanvraag ingediend voor de tender 2007.

Mocht dat het onverhoopt ook niet lukken, dan zal de directie van de fondsen een alternatief
scenario uitwerken om de verstrekking van risicokapitaal aan technostarters te kunnen
continueren na afloop van het huidige Europese programma.
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5. Kanttekeningen:
1. Het participeren in technostarters is in beginsel risicovol. Dit risico ligt in eerste instantie bij de
OMFL. Door een goed fondsbeleid, goede selectie en begeleiding, wordt getracht de risico’s te
minimaliseren. In het fondsplan wordt een positief rendement geraamd (middenscenario).
Mochten er aan het eind van de looptijd onverhoopt toch verliezen zijn dan wordt het risico voor de
provincie als volgt ingeperkt.
Allereerst is de terugbetalingsregeling voor de lening van het Min. EZ gunstig. Terugbetaling vindt
alleen plaats voorzover de participaties inkomsten opleveren. Bovendien is de terugbetaling niet
naar rato van het ingebrachte kapitaal, maar in een verhouding1 die gunstig is voor de
fondspartijen. Dit vormt een eerste buffer in het geval van verliezen.
Verder is de eigen inbreng van de OMFL (€ 200.000) achtergesteld ten opzichte van de lening van
de provincie (2° buffer).
Ten slotte is overeengekomen dat de OMFL vanuit haar overige vermogen garant staat voor de
lening. Binnen de OMFL is vermogen opgebouwd via haar deelnemingen in de fondsen.
Het geheel van deze maatregelen maakt de lening relatief veilig.

2. Eén van de voorwaarden van de regeling is dat de participatieactiviteiten worden ondergebracht
in een nieuwe rechtspersoon. De structuur tussen de fondsen raakt daardoor enigszins complex.
Ook uit efficiencyoverwegingen zou het de voorkeur verdiend hebben om de middelen vanuit één
van de bestaande fondsen te beheren.

De regeling is echter zo gunstig dat dit een overkomelijk nadeel is.

6. Evaluatie:
De evaluatie zal op een vergelijkbare wijze plaatsvinden als bij het Techno- en MKB Fonds. Dat
wil zeggen door middel van jaarrekeningen (met goedkeurende accountantsverklaring) en
toezicht via de Raad van Commissarissen.

7. Financién:
Aandeelhouders / investeringsbedrag:

Investering/lening  Aandelen belang

OMFL eigen kapitaal € 200.000 41,2 %
lening provincie aan OMFL € 500.000 (onderdeel van belang OMFL)
Technofonds € 350.000 20,6 %
MKB Fonds € 350.000 20,6 %
Karmac Groep € 200.000 11,8 %
Stratcon € 100.000 59 %
€ 1.700.000 100 %
leningTechnopartner (Min. EZ) € 1.700.000 --
Investeringsbedrag € 3.400.000 --

' De terugbetalingsverhouding van inkomsten tussen fondspartijen en Technopartner is als volgt:
1° fase: totdat fondspartijen hun investeringen hebben terugverdiend: 80%-20%

2° fase: totdat TechnoPartner haar lening terug heeft: 50%-50%

3° fase: nadat beide partijen hun inleg hebben terugverdiend: 80%-20%
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8. Advies van de Commissie voor advies:
Het voorstel conform voor te leggen aan PS.

9. Ontwerp-besluit:

1.

in te stemmen met het voorstel om een renteloze lening van € 500.000 te verstrekken aan de
Ontwikkelingsmaatschappij Flevoland (OMFL) voor de vorming van een nieuw
risicokapitaalfonds - het Early Stage Fonds Flevoland geheten - gericht op technostarters en
ter participatie in het Technopartner Programma van het Ministerie van Economische Zaken.
De lening heeft een looptijd van 12 jaar, wordt in 4 tranches van € 125.000 beschikbaar
gesteld en wordt afgelost in 2018, of indien de start een jaar later plaats vindt in 2019.

De lening is tijdens de looptijd renteloos. Indien echter na de beéindiging van het fonds de
waarde van het belang van de OMFL (incl. het leningaandeel van de provincie) hoger is dan
haar inbreng, dan wordt achteraf alsnog een vergoeding aan de provincie betaald. De hoogte
van deze vergoeding is gelijk aan de waardevermeerdering verdeeld naar rato van ieders
inbreng;

de lening te verstrekken onder de voorwaarde dat het Ministerie van Economische Zaken
vanuit de tender 2006 een risicodragende, renteloze lening verstrekt in de orde van grootte
van € 1,7 min, of wanneer dat niet lukt een even grote lening vanuit de tender 2007.

Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten d.d. 14 maart 2006
nr. EZ/06.030182/A

1.

BESLUITEN:

in te stemmen met het voorstel om een renteloze lening van € 500.000 te verstrekken aan de
Ontwikkelingsmaatschappij Flevoland (OMFL) voor de vorming van een nieuw
risicokapitaalfonds - het Early Stage Fonds Flevoland geheten - gericht op technostarters en ter
participatie in het Technopartner Programma van het Ministerie van Economische Zaken.

De lening heeft een looptijd van 12 jaar, wordt in 4 tranches van € 125.000 beschikbaar gesteld
en wordt afgelost in 2018, of indien de start een jaar later plaats vindt in 2019.

De lening is tijdens de looptijd renteloos. Indien echter na de beéindiging van het fonds de
waarde van het belang van de OMFL (incl. het leningaandeel van de provincie) hoger is dan
haar inbreng, dan wordt achteraf alsnog een vergoeding aan de provincie betaald. De hoogte
van deze vergoeding is gelijk aan de waardevermeerdering verdeeld naar rato van ieders
inbreng;

de lening te verstrekken onder de voorwaarde dat het Ministerie van Economische Zaken vanuit
de tender 2006 een risicodragende, renteloze lening verstrekt in de orde van grootte van € 1,7
min, of wanneer dat niet lukt een even grote lening vanuit de tender 2007.

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van Flevoland d.d. 11 mei 2006

, griffier . ,voorzitter.




Provincie Flevoland Statenvoorstel
(concept)

Bladnummer

5

Bijlagen
geen

Ter lezing gelegde stukken

1. dekking rentederving: netto contante waarde berekening

2. aanvraag OMFL + toelichting Early Stage Fonds

3. regeling seed capital technostarters van het Ministerie van Economische Zaken
4. concept fondsplan

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
, secretaris . ,voorzitter.




