Provincie Flevoland

Statenvoorstel

Aan:
Provinciale Staten

Onderwerp:

Subsidiebesluit Gebiedsgericht Beleid (SGB) / Subsidiebesluit Gebiedsgericht
Milieubeleid (SGM): Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001,
onderdeel SGB en SGM-uitvoeringsprogramma 2001.

1. Wi stellen u voor:

- in te stemmen met het SGM-uitvoeringsprogramma 2001;

- in te stemmen met het Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001,
onderdeel SGB en de daarbij behorende gebiedsplannen en uitvoerings-
programma’s;

- het Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001, onderdeel SGB
aan te bieden aan het IPO en het ministerie van VROM met het verzoek op
basis van deze documenten een interprovinciaal uitvoeringscontract op te
stellen dat naar verwachting juni/juli 2001 getekend gaat worden door het IPO
en het rijk;

- het SGM-uitvoeringsprogramma 2001 voor subsidieaanvraag aan te bieden aan
de Minister van VROM,;

- nadat het rijk de beschikking heeft afgegeven de begroting via algemene
wijziging aan te passen;

- aan de reserve monumentenzorg f 150.000,-- te onttrekken ten behoeve van
het project restauratie Oud Kraggenburg (Oostrand Noordoostpolder).

2. Toelichting:
Medio 2001 wordt het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid (SGM) ver-
vangen door de Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGB). De ministeries
van VROM en LNV beschouwen 2001 als een overgangsjaar. Op 9 maart jl. heeft
de stuurgroep SGB gevraagd om bij het IPO uiterlijk 16 maart 2001 per gebied
aan te geven of de provincie in 2001 gebruik wil maken van SGM- of de SGB-
regeling. Ook moet worden aangegeven hoeveel subsidie gewenst is voor 2001.
Deze informatie is noodzakelijk voor het opstellen van een uitvoeringscontract dat
naar verwachting in juni / juli gaat worden ondertekend door het IPO en het RIJK.
Ambtelijk is kenbaar gemaakt dat deze termijn niet haalbaar is en dat op 3 april dit
onderwerp ter besluitvorming wordt voorgelegd aan Gedeputeerde Staten en op
10 mei aan Provinciale Staten.
Het voordeel van de SGB-regeling is dat deze regeling meer subsidiecategorieén
kent. Voor de SGB-regeling moeten gebiedsplannen en uitvoeringsprogramma’s
worden opgesteld. In de toelichting wordt verder ingegaan op de SGB-regeling.
Voorgesteld wordt voor de gebieden Oostrand Noordoostpolder, Schokland,
Randmeerzone Oostelijk Flevoland en OPAL gebruik te maken van de SGB-
regeling. Voor Ketelmeer wordt voorgesteld nog 1 jaar gebruik te maken van de
SGM-regeling. In het Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001,
onderdeel SGB is de SGB-aanvraag voor 2001 opgenomen. In het SGM-
uitvoeringsprogramma 2001 is de aanvraag voor Ketelmeer beschreven.
Oostflank — Eemgebied wordt tijdelijk gestopt in afwachting van de
inrichtingsstudie Zuidelijk Flevoland. In de toelichting wordt nader ingegaan op de
inhoud van beide documenten en het proces waardoor ze tot stand zijn gekomen.
Voor 2001 is er voor de combinatie SGB en SGM landelijk 51 miljoen gulden
(excl. A2-middelen LNV) beschikbaar. Naar verwachting draagt het ministerie van
VenW nog 8 miljoen gulden extra bij.
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Voor Flevoland is in ieder geval f 1.591.200,-- beschikbaar (excl. het deel van de
bijdrage van het ministerie van VenW). De SGM/SGB-aanvraag van voor 2001
bedraagt f 1.740.600,--.

De programmakosten voor de Provincie Flevoland bedragen f 448.850,--.

Financiéle consequenties

De gevraagde SGM / SGB - bijdrage van het rijk bedraagt f 1.740.600,-- ;
waarvan

f 138.000,-- SGM en f 1.602.600,-- SGB. De SGB-middelen worden uitbetaald
via de Dienst Landelijk Gebied, de SGM-middelen via de provincie.

In de begroting 2001 zijn voor product 5.2.2 “gebiedsgerichte projecten” voor het
programma 2001 de volgende ramingen opgenomen:

baten: rijksbijdrage: f 800.000,-- (10.5.2.2.11)

lasten: provinciale cofinanciering programma 2001 f 370.000,-- (5.2.2.11)
lasten: uitvoering SGM-programma 2001: f 800.000,-- (5.2.2.13).

Een en ander is nog gebaseerd op volledige doorbetaling via de provincie.

Na ontvangst van de beschikking zal de begroting overeenkomstig de alsdan via

de provincie te verdelen middelen worden aangepast.

Bekostiging van het in de aanvraag opgenomen provinciale aandeel (f 448.850,--)

kan plaatsvinden binnen de hiervoor in de begroting 2001 opgenomen middelen in

combinatie met een onttrekking aan de Reserve Monumentenzorg:

- project restauratie Oud Kraggenburg (Oostrand Noordoostpolder), Reserve
monumentenzorg, f 150.000,--;

- project natuur- en milieueducatie in de oostrand (Oostrand Noordoostpolder),
begrotingspost 5.0.4.17 milieucommunicatie en —educatie, uitvoerings-
programma NME21, f 3.000,--;

- overige projecten f 295.850, begrotingspost 5.2.2.11, provinciale cofinanciering
SGM waarna circa f 50.000,-- resteert.

3. Advies van de Commissie voor advies:
De commissie WMVV stemt met het voorstel in.

4. Ontwerp-besluit:
Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten d.d. 3 april 2001
nr. MPV/01.090645/A

BESLUITEN:

- in te stemmen met het SGM-uitvoeringsprogramma 2001;

- in te stemmen met het Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001,
onderdeel SGB en de daarbij behorende gebiedsplannen en uitvoerings-
programma’s;

- het Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001, onderdeel SGB
aan te bieden aan het IPO en het ministerie van VROM met het verzoek op
basis van deze documenten een interprovinciaal uitvoeringscontract op te
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stellen dat naar verwachting juni/juli 2001 getekend gaat worden;

- het SGM-uitvoeringsprogramma 2001 voor subsidieaanvraag aan te bieden aan
de Minister van VROM;

- f 150.000,-- beschikbaar te stellen voor het project restauratie Oud
Kraggenburg (Oostrand Noordoostpolder) ten laste van de reserve
monumentenzorg;

- nadat het rijk de beschikking heeft afgegeven de begroting voor de te
ontvangen rijksbijdrage, de provinciale cofinanciering en bovengenoemde
onttrekking aan de reserve monumentenzorg via algemene wijziging aan te
passen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van Flevoland
d.d. 10 mei 2001

,griffier. ,voorzitter.

5. Bijlagen
- Toelichting bij oplegnota MPV/01.090645/A.
- Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001, onderdeel SGB.
- SGM-uitvoeringsprogramma 2001.

6. Ter lezing gelegde stukken

- Gebiedsplan Oostrand Noordoostpolder en SGB-uitvoeringsprogramma 2001
gebiedsgericht project Oostrand Noordoostpolder.

- Schokland: gebiedsplan en uitvoeringsprogramma 2001.

- Randmeerzone Oostelijk Flevoland: gebiedsplan en uitvoeringsprogramma
2001.

- Oostvaardersplassen — Almere (OPAL): gebiedsplan en
uitvoeringsprogramma 2001.

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
.griffier. ,voorzitter.




Toelichting bij oplegnota MPV/01.090645/A

Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGB) / Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid (SGM):
Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001, onderdeel SGB en SGM-
uitvoeringsprogramma 2001

1. Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGB)

Het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid wordt medio 2001 vervangen door de
Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid. In deze regeling zijn samengevoegd de Regeling
gebiedsgerichte bestrijding van verdroging (GeBeVe), het Bijdragebesluit openbare lichamen
milieubeheer, het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid (SGM) en de A2-regeling (regeling voor
waterbeheersingswerken in natuur- en landbouwgebieden). Daarnaast wordt met de regeling de
beleidsfilosofie voortgezet die in het Structuurschema Groene Ruimte is ontwikkeld voor de
waardevolle cultuurlandschappen.

In artikel 12 van de SGB-regeling (concept 8 maart 2001) is beschreven dat Gedeputeerde Staten

jaarlijks een provinciaal uitvoeringsprogramma moeten vaststellen voor een periode van vier jaar. Het

provinciaal uitvoeringsprogramma moet in ieder geval bevatten:

a. gebiedsplannen en de daarbij behorende uitvoeringsprogramma’s;

b. een beschrijving van de verhouding tussen de onder a genoemde documenten en de bestuurs-
overeenkomst gebiedsgerichte inrichting landelijk gebied;

c. een programma voor de monitoring en evaluatie van de uitvoering van de afzonderlijk gebieds-
plannen met betrekking tot de operationele doelstellingen en de lange termijndoelstellingen.

De SGB-regeling is niet vastgesteld op 1 januari 2000. Naar verwachting zal de SGB-regeling rond de
zomer van 2001 in werking treden. Deze vertraging is voor de ministeries van VROM en LNV de aan-
leiding geweest om in het jaar 2001 zowel projecten uit te voeren in het kader van de SGM-regeling
als in het kader van de SGB-regeling. Op 9 maart 2001 heeft het ministerie van VROM namens de
stuurgroep SGB de provincies per brief (kenmerk LMV2001028202) verzocht uiterlijk 16 maart 2001
een voorstel te doen voor gebieden waar in 2001 projecten zullen worden uitgevoerd in het kader van
de SGB-regeling en hoeveel SGB-bijdrage gewenst is. Ambtelijk is kenbaar gemaakt dat deze termijn
niet haalbaar is en dat op 3 april 2001 dit onderwerp ter besluitvorming wordt voorgelegd aan
Gedeputeerde Staten van Flevoland. Belangrijk criterium bij de gebiedsselectie is dat voor de
desbetreffende gebieden gebiedsplannen en uitvoeringsprogramma’s zijn opgesteld conform de
criteria van de SGB-regeling. In de stuurgroep SGB is afgesproken dat in 2001 als een soort proef in
een beperkt aantal gebieden gewerkt gaat worden volgens de SGB-regeling. Hiertoe is gekozen
omdat er nog veel onduidelijkheden bestaan en een aantal aspecten nog nader ingevuld moet
worden. Afgesproken is dat in 2001 nog niet gewerkt zal gaan worden met een meerjarige
programmering. Daarnaast worden in 2001 minder strenge eisen gesteld aan de afrekenbaarheid van
de doelstellingen en de monitoring. Beide onderwerpen worden in de eerste helft van 2001 door het
rijk en het IPO nog nader uitgewerkt in het kader van de bestuursovereenkomst gebiedsgerichte
inrichting landelijk gebied.

In de SGM-regeling was het verlenen van subsidiebeschikkingen voor projecten door het rijk

gedelegeerd aan de provincies. In de SGB-regeling is opgenomen dat aanvragen tot

subsidieverlening moeten worden ingediend bij de directeur van de Dienst Landelijk Gebied. In de

aanvraag moet in ieder geval zijn opgenomen:

a. een verwijzing naar het provinciale uitvoeringsprogramma, het gebiedsplan en het daarbij be-
horende uitvoeringsprogramma;

b. een gespecificeerde omschrijving van de voorgenomen activiteit en tijdsplanning;

c. een gespecificeerde begroting van de kosten, alsmede een opgave van de financieringswijze, met
daarbij behorende toelichting.



2. Uitvoeringsprogramma’s: inhoud en proces

Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001, onderdeel SGB

Inhoud

Omdat de SGB-regeling naar verwachting medio 2001 wordt vastgesteld is het noodzakelijk om voor
het onderdeel SGB in 2001 reeds een provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied op te stellen.
Vanaf 2002 zullen ook ander gebiedsgerichte subsidieregelingen voor het landelijk gebied in dit
uitvoeringsprogramma worden geprogrammeerd.

De A2-regeling is opgenomen in de SGB-regeling. Voor de Provincie Flevoland is voor A2 in 2001 een
bedrag beschikbaar van fl. 325.000,-- (IPO-MWLN, 15 maart 2001). De A2-middelen worden ingezet
voor maatregelen bij de Lemstervaart en verbetering van de waterhuishouding in de Oostrand van de
Noordoostpolder. Hiervoor zijn reeds verplichtingen aangegaan. Deze middelen zijn niet geprogram-
meerd in het Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001, onderdeel SGB, maar maken
onderdeel uit van de prestatieovereenkomst die de Provinciehuis Flevoland aangaat met de Dienst
Landelijk Gebied.

In het uitvoeringsprogramma is de gebiedsselectie beschreven, zoals die is vastgelegd in het
Omgevingsplan Flevoland. Daarnaast zijn beschreven de strategische aandachtsgebieden waarvoor
in 2001 een SGB-bijdrage wordt gevraagd. Per gebied zijn de doelstellingen en de
maatregelpakketten beschreven. De maatregelen zijn vergelijkbaar met de operationele doelstellingen
zoals bedoeld in de SGB-regeling. Hierbij is onderscheid gemaakt in thema’s en is een koppeling
gelegd met de SGB-subsidiecategorieén. Daarnaast zijn de gevraagde SGB-bijdragen per gebied
weergegeven. Hierbij is gebruik gemaakt van de gebiedsplannen en daarbij behorende
uitvoeringsprogramma’s die als bijlage bij het uitvoeringsprogramma zijn gevoegd. De Provincie
Flevoland maakt niet alleen gebruik van de SGB-regeling voor de uitvoering van gebiedsgericht
beleid. In het uitvoeringsprogamma zijn alleen die maatregelen opgenomen die passen binnen de
SGB-subsidiecategorieén en waarvoor een SGB-bijdrage wordt gevraagd. In de
uitvoeringsprogramma’s van de afzonderlijke gebieden zijn alle projecten opgenomen die in 2001
zullen worden uitgevoerd. Tot slot is een financieel overzicht van alle strategische aandachtsgebieden
weergegeven.

Proces
Het uitvoeringsprogramma is samengesteld uit gebiedsplannen en uitvoeringsprogamma’s van de
gebieden Oostrand Noordoostpolder, Randmeerzone Oostelijk Flevoland, Schokland en OPAL.
Omdat de gevraagde SGB-bijdrage gelijk is aan de bijdrage die naar verwachting voor Flevoland
beschikbaar is heeft geen prioritering plaatsgevonden. Een uitzondering hierop is het gebied OPAL. In
het uitvoeringsprogramma OPAL is onderscheid gemaakt in projecten met prioriteit 1 en 2. In het
Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied 2001, onderdeel SGB zijn alleen de projecten met
prioriteit 1 opgenomen.
Hier onder is per gebied de stand van zaken beschreven:
- Oostrand Noordoostpolder (ONOP):
Gebiedsplan en uitvoeringsprogramma zijn vastgesteld door de stuurgroep en voldoen aan SGB-
criteria.
- Randmeerzone Oostelijk Flevoland (ROF):
Gebiedsplan en uitvoeringsprogramma zijn vastgesteld door de stuurgroep en voldoen aan SGB-
criteria.
- Schokland:
Gebiedsplan en uitvoeringsprogramma zijn vastgesteld door de projectgroep en worden naar ver-
wachting april /mei 2001 vastgesteld door de stuurgroep. Afgesproken is dat beide documenten in
de stuurgroep worden besproken voordat een uitvoeringscontract met het rijk gaat worden
getekend. Wijzigingen die voortkomen uit de stuurgroep kunnen dan ook nog worden doorgevoerd
in het uitvoeringscontract.
- OPAL:
Op 26 maart 2001 waren het gebiedsplan en uitvoeringsprogramma niet vastgesteld door de
projectgroep en de stuurgroep en voldeden beide documenten nog niet aan SGB-criteria. De
Gemeente Almere wil graag onder de SGB-regeling projecten uitvoeren, omdat niet alle beoogde
projecten voor 2001 subsidiabel zijn in het kader van de SGM-regeling. Afgesproken is dat de
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Gemeente Almere uiterlijk donderdag 29 maart 2001 een nieuw gebiedsplan en uitvoerings-
programma aanlevert. Deze documenten zullen bestaan uit passages uit bestaande documenten
die reeds geaccordeerd zijn door de stuurgroep. Indien het gewijzigde gebiedsplan en uitvoerings-
programma ook dan niet voldoen aan de SGB-criteria, zal voor OPAL gebruik worden gemaakt van
de SGM-regeling. Hierdoor zullen de projecten natuurrecreatiecentrum Oostvaardersplassen,
fietsroute tussen ecozone en Buitenvaart en Scharniergebied niet in aanmerking komen voor
subsidie.

Voor de gebieden OPAL, Schokland, Oostrand Noordoostpolder (ONOP) en Randmeerzone Oostelijk
Flevoland (ROF) wordt gekozen voor de SGB-regeling. Een belangrijke reden om voor SGB te kiezen
is dat vanuit deze regeling projecten op het gebied van recreatie en cultuurhistorie gefinancierd
kunnen worden.

SGM-uitvoeringsprogramma 2001

Alleen het gebied Ketelmeer is opgenomen in het SGM-uitvoeringsprogramma 2001. Voor het
Ketelmeer wordt gekozen voor de SGM-regeling omdat alle projecten subsidiabel zijn vanuit deze
regeling en de bestaande plannen nog niet zijn geintegreerd tot een gebiedsplan dat voldoet aan de
SGB-criteria.

Het SGM-uitvoeringsprogramma 2001 is op dezelfde wijze tot stand gekomen als het programma van
2000. Het uitvoeringsprogramma 2001 is in tegenstelling tot voorgaande jaren niet gecombineerd met
het jaarverslag van het jaar daarvoor. De reden hiervoor is dat voor het jaarverslag 2000 nog niet alle
gegevens beschikbaar zijn en het ministerie van VROM de provincies uitstel heeft gegeven tot 1 mei
2001. Het jaarverslag zal eind april aan GS worden voorgelegd.

3. Financiéle consequenties

De gevraagde SGM/SGB-bijdrage van het rijk bedraagt f 1.740.600,--, waarvan f 138.000,-- SGM en
f 1.602.600,-- SGB. De SGB-middelen worden uitbetaald via de Dienst Landelijk Gebied, de SGM-
middelen via de provincie.

In de begroting 2001 zijn voor product 5.2.2 “gebiedsgerichte projecten” voor het programma 2001 de
volgende ramingen opgenomen:

- baten: rijksbijdrage: f 800.000,-- (10.5.2.2.11);

- lasten: provinciale cofinanciering programma 2001 f 370.000,-- (5.2.2.11);

- lasten: uitvoering SGM-programma 2001: f 800.000,-- (5.2.2.13).

Een en ander is nog gebaseerd op volledige doorbetaling via de provincie.

Na ontvangst van de beschikking zal de begroting overeenkomstig de alsdan via de provincie te

verdelen middelen worden aangepast.

Bekostiging van het in de aanvraag opgenomen provinciale aandeel (f 448.850,--) kan plaatsvinden

binnen de hiervoor in de begroting 2001 opgenomen middelen in combinatie met een onttrekking aan

de Reserve Monumentenzorg:

- project restauratie Oud Kraggenburg (Oostrand Noordoostpolder), Reserve monumentenzorg,
f 150.000,-- (Collegebesluit van 21 december 1999: SPV/99.092292/A);

- project natuur- en milieueducatie in de oostrand (Oostrand Noordoostpolder), begrotingspost
5.0.4.17 milieucommunicatie en —educatie, uitvoeringsprogramma NME21, f 3.000,--;

- overige projecten f 295.850, begrotingspost 5.2.2.11, provinciale cofinanciering SGM waarna circa
f 50.000,-- resteert.

De provinciale bijdrage per project zal afzonderlijk ter besluitvorming aan Gedeputeerde Staten
worden voorgelegd.



Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied
Provincie Flevoland
2001

onderdeel Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid

26 maart 2001
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1. Inleiding

1.1 Bestuursovereenkomst gebiedsgerichte inrichting landelijk gebied 2001-2004

In 1999 hebben het ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij, het ministerie Volkshuisvesting
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, het ministerie van Verkeer en Waterstaat en de provincies,
vertegenwoordigd door het IPO, overeenstemming bereikt over nieuwe uitgangspunten voor de
gebiedsgerichte inrichting van het landelijk gebied. De uitgangspunten behelzen de regierol van de
provincies op basis van een heldere planvorming en programmering. De uitgangspunten zijn
vastgelegd in de bestuursovereenkomst gebiedsgerichte inrichting landelijk gebied 2001- 2004, dat op
21 december 2000 is ondertekend door het ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij, het
ministerie Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, het ministerie van Verkeer en
Waterstaat en het Interprovinciaal Overleg (IPO). Afspraak is dat elke provincie op basis van de
bestuursovereenkomst een vierjarig uitvoeringsprogramma zal opstellen. De 12 provinciale
uitvoeringsprogramma’s zullen dan weer de basis vormen voor een uitvoeringscontract waarmee
partijen zich financieel en bestuurlijk committeren.

Het jaar 2001 is te beschouwen als een soort proefjaar waarin de overgang van een oude
systematiek naar de nieuwe systematiek vorm moet krijgen. De bestuursovereenkomst bevat dan ook
nog een uitgebreide gemeenschappelijke agenda waarop is aangegeven welke onderdelen nog
verdere uitwerking behoeven. In artikel 12 van de bestuursovereenkomst 2001 — 2004 is opgenomen
dat voor het jaar 2001 op basis van vastgestelde financiéle kaders van het rijk en de provinciale
begrotingen afspraken worden gemaakt over de uitvoering van gebiedsgericht beleid als
overgangsmaatregel voor 2002 — 2005. Indien de Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGB) in
werking treedt en hiervoor middelen beschikbaar zijn zullen de subsidievereisten van de regeling
worden gevolgd.

Het fenomeen van een provinciaal uitvoeringsprogramma is niet nieuw, ook de afgelopen jaren werd
er jaarlijks een provinciaal uitvoeringsprogramma opgesteld, de grootste wijziging ten opzichte van de
oude systematiek is echter dat er nu een combinatie is gemaakt tussen de gebiedsgerichte aanpak
zoals bekend van het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid (SGM) van het ministerie van
VROM en de meer thematische aanpak zoals weergegeven in de kaderbrief van LNV en het daarmee
samenhangende interprovinciaal meerjarenprogramma. Het streven is bovendien om de realisatie van
het beleid zoveel mogelijk vorm te geven door het formuleren van toetsbare doelstellingen waarbij een
directe koppeling plaatsvindt tussen de doelen en de daarvoor beschikbare middelen. Op termijn kan
dit leiden tot een verdere ontschotting tussen de diverse regelingen in het landelijk gebied. Nieuw is
ook het meerjarig uitvoeringscontract op interprovinciaal niveau dat door het IPO moet worden
afgesloten met de ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij, het ministerie Volkshuisvesting
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, het ministerie van Verkeer en Waterstaat. Het interprovinciaal
uitvoeringsprogramma wordt opgesteld op basis van de twaalf provinciale uitvoeringsprogramma’s.

1.2 Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid

Het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid wordt medio 2001 vervangen door de
Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid. In deze regeling zijn samengevoegd de Regeling
gebiedsgerichte bestrijding van verdroging (GeBeVe), het Bijdragebesluit openbare lichamen
milieubeheer, het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid en de A2-regeling (regeling voor
waterbeheersingswerken in natuur- en landbouwgebieden). Daarnaast wordt met de regeling de
beleidsfilosofie voortgezet die in het Structuurschema Groene Ruimte is ontwikkeld voor de
waardevolle cultuurlandschappen. Het samenvoegen vloeit voort uit de brief van de toenmalige
Ministers van VROM, LNV en de Tweede Kamer van januari 1998. Daarin verkondigen zij aan te
streven naar een belangrijke vereenvoudiging van de financiéle regelingen voor het landelijk gebied,
onder meer voor het gebiedsgericht beleid (Tweede Kamer, 1997-1998, 25600 XIV, nr. 64). In de
tweede plaats hebben het huidige kabinet in de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) en het vorige
kabinet in het Nationaal Milieubeleidsplan 3 (NMP3) het voornemen uitgesproken om te komen tot een
samenhangende financieringssystematiek voor het geintegreerd gebiedsgericht beleid. In de derde
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plaats heeft het kabinet in de Nota natuur, bos en landschap in de 21° eeuw aangegeven de
instrumenten bij gebiedsgericht beleid te stroomlijnen.

In artikel 12 van de SGB-regeling (concept 8 maart 2001) is beschreven dat Gedeputeerde Staten
jaarlijks een provinciaal uitvoeringsprogramma moeten vaststellen voor een periode van vier jaar. Het
provinciaal uitvoeringsprogramma moet in ieder geval bevatten:
a. gebiedsplannen en de daarbij behorende uitvoeringsprogramma’s;
b. een beschrijving van de verhouding tussen de onder a genoemde documenten en de
bestuursovereenkomst;
c. een programma voor de monitoring en evaluatie van de uitvoering van de afzonderlijk
gebiedsplannen met betrekking tot de operationele doelstellingen en de lange termijn-
doelstellingen.

De SGB-regeling is niet vastgesteld op 1 januari 2000. Naar verwachting zal de SGB-regeling rond de
zomer van 2001 in werking treden. Deze vertraging is voor de ministeries van VROM en LNV de aan-
leiding geweest om in het jaar 2001 zowel projecten uit te voeren in het kader van de SGM-regeling
als in het kader van de SGB-regeling.

Op 9 maart 2001 heeft het ministerie van VROM namens de stuurgroep SGB de provincies per brief
(kenmerk LMV2001028202) verzocht een voorstel te doen voor gebieden waar in 2001 projecten
zullen worden uitgevoerd in het kader van de SGB-regeling. Belangrijk criterium hierbij is dat voor de
desbetreffende gebieden gebiedsplannen en uitvoeringsprogramma’s zijn opgesteld conform de
criteria van de SGB-regeling. In de stuurgroep SGB is afgesproken dat in 2001 als een soort proef in
een beperkt aantal gebieden gewerkt gaat worden volgens de SGB-regeling. Hiertoe is gekozen
omdat er nog veel onduidelijkheden bestaan en een aantal aspecten nog nader ingevuld moet worden

De afgelopen jaren is in de Provincie Flevoland in zes gebieden gestart met de gebiedsgerichte
aanpak: Schokland, Oostrand Noordoostpolder, Ketelmeer, Oostvaardersplassen — Almere (OPAL),
Oostflank — Eemgebied en Randmeerzone Oostelijk Flevoland. Het gebiedsgericht project Oostflank —
Eemgebied zal tijdelijk worden gestopt in afwachting van de ontwikkelingen in het kader van de 5e
Nota Ruimtelijke Ordening en de Structuurvisie Zuidelijk Flevoland. De Provincie Flevoland wil in de
gebieden Schokland, Oostrand Noordoostpolder, Oostvaardersplassen - Aimere en Randmeerzone
Oostelijk Flevoland in 2001 projecten uitvoeren in het kader van de SGB-regeling. Deze gebieden
worden hierna SGB-gebieden genoemd. Voor het gebied Ketelmeer wordt voor 2001 gekozen voor de
SGM-regeling. In 2002 zal ook dit gebied worden ingediend als SGB-gebied. Voor de programmering
van het gebied Ketelmeer wordt verwezen naar het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid,
uitvoeringsprogramma 2001.

In de SGM-regeling was het verlenen van subsidiebeschikkingen voor projecten door het rijk
gedelegeerd aan de provincies. In de SGB-regeling is opgenomen dat aanvragen tot
subsidieverlening moeten worden ingediend bij de directeur van de Dienst Landelijk Gebied. In de
aanvraag moet in ieder geval zijn opgenomen:
a. een verwijzing naar het provinciale uitvoeringsprogramma, het gebiedsplan en het daarbij
behorende uitvoeringsprogramma;
b. een gespecificeerde omschrijving van de voorgenomen activiteit en tijdsplanning;
c. een gespecificeerde begroting van de kosten, alsmede een opgave van de
financieringswijze, met daarbij behorende toelichting.

1.3 Leeswijzer

Omdat de SGB-regeling naar verwachting medio 2001 wordt vastgesteld is het noodzakelijk om voor
het onderdeel SGB in 2001 reeds een provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied op te stellen.
Vanaf 2002 zullen ook ander gebiedsgerichte subsidieregelingen voor het landelijk gebied in dit
uitvoeringsprogramma worden geprogrammeerd.

De A2-regeling is opgenomen in de SGB-regeling. Voor de Provincie Flevoland is voor A2 in 2001 een
bedrag beschikbaar van fl. 325.000,-- (IPO-MWLN, 15 maart 2001). De A2-middelen worden ingezet
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voor maatregelen bij de Lemstervaart en verbetering van de waterhuishouding in de Oostrand van de
Noordoostpolder. Hiervoor zijn reeds verplichtingen aangegaan. Deze middelen worden dan ook niet
geprogrammeerd via dit programma.

In paragraaf 2.1 is de gebiedsselectie beschreven, zoals die is vastgelegd in het Omgevingsplan
Flevoland. In paragraaf 2.2 zijn beschreven de strategische aandachtsgebieden waarvoor in 2001 een
SGB-bijdrage wordt gevraagd. Per gebied zijn de doelstellingen en de maatregelpakketten
beschreven. De maatregelen zijn vergelijkbaar met de operationele doelstellingen zoals bedoeld in de
SGB-regeling. Hierbij is onderscheid gemaakt in thema’s en is een koppeling gelegd met de SGB-
subsidiecategorieén. Daarnaast zijn de gevraagde SGB-bijdragen per gebied weergegeven. Paragraaf
2.2 is gebaseerd op de gebiedsplannen en daarbij behorende uitvoeringsprogramma’s die als bijlage
zijn toegevoegd. De Provincie Flevoland maakt niet alleen gebruik van de SGB-regeling voor de
uitvoering van gebiedsgericht beleid. In paragraaf 2.2 zijn alleen die maatregelen opgenomen die
passen binnen de SGB-subsidiecategorieén en waarvoor een SGB-bijdrage wordt gevraagd. In de
uitvoeringsprogramma'’s van de afzonderlijke gebieden zijn alle projecten opgenomen die in 2001
zullen worden uitgevoerd.

In Hoofdstuk 3 is een financieel overzicht van alle strategische aandachtsgebieden weergegeven.



2. Strategische aandachtsgebieden

2.1. Gebiedsgericht beleid: doelen en gebiedskeuze

Het gebiedsgerichte beleid in Flevoland kreeg zijn uitwerking in het eerste Provinciale Milieubeleidsplan.
Het Milieubeleidsplan Flevoland 1994-1998 is verlengd tot november 2000. Op 2 november 2000 is het
Omgevingsplan Flevoland door Provinciale Staten vastgesteld, hiermee vervalt het Milieubeleidsplan.
Het gebiedsgericht beleid is daarmee een onderdeel van het Omgevingsplan.

De Provincie Flevoland onderscheidt milieubeschermingsgebieden, waarin het behoud en de
ontwikkeling van een specifieke milieukwaliteit centraal staan. Zo zijn er milieubeschermingsgebieden
aangewezen voor water, stilte, bodem en natuur. De provincie gaat bij deze gebieden uit van het
stand-still beginsel. Daarnaast onderscheidt de provincie gebieden die een integrale aanpak nodig
hebben via gebiedsgerichte projecten. In de zogenoemde “strategische aandachtsgebieden” worden
afspraken gemaakt over de gewenste ontwikkeling van ecologische, ruimtelijke, economische en
milieuhygiénische kwaliteiten van het gebied en het aandeel dat iedere betrokkene daarin heeft met
betrekking tot de uitvoering van projecten en maatregelen. Een groot aantal
milieubeschermingsgebieden ligt binnen deze strategische aandachtsgebieden.

In de strategische aandachtsgebieden kiest de Provincie Flevoland op korte of middellange termijn
voor een procesmatige en integrale aanpak met het doel een optimale benutting van diverse
(potentiéle) gebiedskwaliteiten (ecologisch, ruimtelijk, economisch en milieuhygiénisch) te bereiken.
Om te bepalen of de betreffende algemene of bijzondere milieukwaliteit in een gebied bereikt is, is het
nodig dat de milieukwaliteitdoelstellingen van het gebiedsgericht milieubeleid toetsbaar zijn. De
provincie geeft aan welke gewenste milieukwaliteit in de bijzondere gebieden moet worden bereikt,
gelet op de kansen en bedreigingen voor het milieu binnen de gebieden. In samenspraak met de bij
een gebied betrokken partijen worden per gebied de milieukwaliteitdoelstellingen operationeel
gemaakt. Verdere integratie met de watersysteembenadering en de watersystemen in Flevoland wordt
in de planperiode nagestreefd. Met de gebiedspartners zijn en zullen afspraken worden gemaakt over
de gewenste ontwikkeling van het gebied en over de taakverdeling bij de realisering daarvan. Per
aandachtsgebied is of wordt een gebiedsvisie en een plan van aanpak opgesteld. In het
Omgevingsplan Flevoland zijn negen strategische aandachtsgebieden onderscheiden (zie bijlage 1).
Deze gebieden zijn als volgt geselecteerd:

¢ de bestaande bodembeschermingsgebieden zijn als eerste geselecteerd. Hiervoor was namelijk al
een integraal beleid ingezet;

e daarnaast zijn de gebieden geselecteerd waar meerdere beschermingsthema’s een rol spelen. Er is
hier sprake van een complexe problematiek waarvoor een integrale aanpak noodzaak is;

e vervolgens zijn gebieden geselecteerd op basis van te verwachten ontwikkelingen. In deze gebieden
kunnen problemen op het gebied van milieu alleen in samenhang met andere onderwerpen (econo-
mie, ruimtelijke ordening, verkeer, natuur, recreatie, etc.) worden opgelost;

e tenslotte zijn alle overeenkomstige en aaneengesloten gebieden geclusterd.

In het provinciaal omgevingsplan zijn negen strategische aandachtsgebieden aangewezen:
Lemmerbaai/Rutten, Oostrand Noordoostpolder, Ketelmeer, Havengebied Urk, Schokland, Randmeer-
zone Oostelijk Flevoland, Knardijk — Larservaart, Oostflank / Eemgebied, Oostvaardersplassen —
Almere. In het omgevingsplan is integraal het beleid vastgelegd voor de periode 2001-2005 met een
doorkijk naar 2015. In de SGB-regeling is opgenomen dat voor de gebieden een lange (2010-2015) en
een korte termijn visie moeten worden opgesteld. De termijn van het Omgevingsplan komt overeen
met dit criterium.

In zes gebieden, Oostrand Noordoostpolder, Ketelmeer, Schokland, Randmeerzone Oostelijk
Flevoland, Oostflank / Eemgebied en Oostvaardersplassen — Almere (OPAL) is reeds een
gebiedsgericht project gestart. In 2001 zullen vier gebieden gebruik maken van de SGB-regeling:
Oostrand Noordoostpolder, Schokland, OPAL en Randmeerzone Oostelijk Flevoland. Voor het gebied
Ketelmeer wordt nog 1 jaar gebruik gemaakt van de SGM-regeling. Het gebiedsgericht project
Oostflank / Eemgebied is tijdelijk stopgezet gezien de ontwikkelingen in het kader van de 5e nota
Ruimtelijke Ordening en de Structuurvisie Zuidelijk Flevoland



2.2 Strategische aandachtsgebieden: gebiedsbeschrijving, doelen en maatregelpakketten

In deze paragraaf worden per strategisch aandachtsgebied (kwetsbare gebieden) de doelen
beschreven voor de thema’s landbouw, natuur, water, recreatie en toerisme, landschap,
cultuurhistorie en archeologie. Per thema zijn vervolgens maatregelpakketten beschreven en is een
link gelegd met de SGB-subsidiecategorieén voor kwetsbare gebieden:

herstel hydrologische systemen

diversificatie landbouw

vergroten van de recreatieve toegankelijkheid en de belevings- en gebruiks-
mogelijkheden van landbouw, natuur, bos of landschap

behoud, herstel of ontwikkeling van landschap, cultuurhistorie

behoud biodiversiteit

Vermindering milieubelasting

terugdringen verstoring

onderzoek/proces.

De maatregelen zijn vergelijkbaar met de operationele doelstellingen zoals bedoeld in de SGB-
regeling. Niet alle maatregelen die in de Provincie Flevoland worden uitgevoerd in de strategische
aandachtsgebieden zijn subsidiabel op basis van de SGB-regeling. Voor deze maatregelen is dan ook
geen categorie aangegeven.
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Per maatregelen is de gevraagde SGB-bijdrage voor 2001 weergegeven. De maatregelen waarvoor
geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001 worden
geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel
een SGB-bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het
uitvoeringsprogramma landelijk gebied Flevoland 2002-2005.

2.2.1  Oostrand Noordoostpolder
2.2.1.1 Gebiedsbeschrijving

De combinatie van de vele gebiedsfuncties en milieukwaliteiten geeft dit gebied een bijzondere dyna-
miek. Enerzijds heeft het gebied bijzondere waarden die beschermd dienen te worden: bodem en
natuur, archeologie en cultuurhistorie, rust (stilte) en ruimte. Anderzijds heeft het gebied
ontwikkelingspotenties voor natuur, recreatie en toerisme. Herstructurering van de landbouw lijkt,
misschien nog niet op korte maar in ieder geval wel op de lange termijn, noodzakelijk. Steeds meer
wordt de relatieve kleinschaligheid van de bedrijffsomvang opgevangen door intensievere vormen van
landbouw, die potentieel ook een grotere milieubelasting met zich meebrengen. In grote delen van de
oostrand van de Noordoostpolder is de bodem gevoelig voor vermesting en de verspreiding van zware
metalen en bestrijdingsmiddelen. De waterhuishouding speelt een centrale rol in de afstemming van
de te beschermen en te ontwikkelen functies. Op korte termijn speelt in het gebied de verdere
ontwikkeling van de glastuinbouw (omgeving Luttelgeest) en de uitbouw van de N50 tot autoweg, en
op lange termijn de mogelijke aanleg van een vaarverbinding tussen de Zwolse Vaart en Kuinre en de
realisering van de Zuiderzeespoorlijn. In het gebied liggen in totaal zeven milieubeschermingsgebieden:
- bodem: Kuinderbos en omgeving, Zone Kuinre/Blokzijl, Voorsterbos en omgeving;

- stilte: Kuinderbos en Zwartemeer;

- natuur Zwartemeer, Vollenhovermeer/Kadoelermeer.

2.2.1.2 Doelstellingen en maatregelen

Hoofddoelstelling:
Een duurzame economische ontwikkeling van het gebied, waarin de belangrijkste
economische pijlers, landbouw en recreatie, op een dusdanige wijze moeten worden
ontwikkeld, dat geen schade aan natuur en milieu wordt toegebracht.



Landbouw

Doelstelling:
Zowel de “biologische” landbouw als de “reguliere” landbouw wordt ondersteund in het
ontwikkelingsproces naar een duurzame landbouw. Hiermee wordt gedoeld op een sociaal-
economisch gezonde agrarische sector, waarbinnen een schone productie en de zorg voor
het beheer van het landelijk gebied een integraal onderdeel uitmaken van de bedrijfsvoering.
De agrariérs worden ondersteund om de doelen van het rijksbeleid en het Europees beleid te
behalen.

Maatregelen:
1. Stimuleren duurzame landbouw:
- sluiten van kringlopen voor nutriénten, energie en organische reststoffen (A, F);
- afzet van mestoverschot van veehouderijen via mestafzetcontracten (-);
- toename aandeel biologische landbouw (F);
- reductie gebruik en emissie van nutriénten en bestrijdingsmiddelen (F);
- ondersteuning integraal ketenbeheer, gericht op BIM-systemen en keurmerken (F);
- duurzame inrichting glastuinbouwgebied (F);
- energiebesparing glastuinbouw en intensieve veehouderij (-).
2. Optimalisatie waterhuishouding voor de landbouw:
- verbeteren waterkwaliteit met het oog op landbouwkundig gebruik (A);
- optimalisatie grondwaterstanden gericht op het voorkomen van wateroverlast en
droogteschade (A);
- stimulering waterbesparing (A).

3. Economische ontwikkeling en structuurverbetering landbouw:

- stimulering van ontwikkeling van nieuwe teelten, producten en productiemethoden (indien het
gaat om recreatief-toeristische en streekeigenproducten valt deze maatregel onder subsidie-
categorie B);

- schaalvergroting en herstructurering (-);

- stimulering van verwerking van half- en eindfabrikaten binnen het gebied (-).

Landbouw: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 1, f490.000 f 245.000 f 70.000 f175.000
categorie F

Maatregel 2,
categorie A:

Maatregel 3,
categorie B

Totaal f 490.000 f 245.000  70.000 f 175.000

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Recreatie en toerisme

Doelstelling:

Het beleid is erop gericht om de werkgelegenheid in de sector recreatie en toerisme te vergroten.
Daartoe krijgen ontwikkelingsmogelijkheden van de sector de ruimte om benut te worden en worden
particuliere investeringen in de sector recreatie en toerisme bevorderd.

Het beleid is voorts gericht op het verbeteren van de exploitatiemogelijkheden van bedrijven in de
sector. Daartoe moet de diversiteit van het aanbod vergroot en de samenhang ervan verbeterd
worden.
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Het toeristisch product wordt daarmee breder, heeft meer aantrekkingskracht en biedt kansen voor
seizoensverlenging. Gestreefd wordt naar het vergroten van de recreatieve toegankelijkheid en
belevings- en gebruiksmogelijkheden van landbouw, natuur, bos en landschap.

Maatregelen:

1. Ontwikkeling corridor Emmeloord — Kuinderbos, met onder meer:

- realisatie fietspad (C)

- aanleg recreatieplas

- realisatie paardensportcentrum

- uitbreiding ruiterroutes (C)

- uitbreiding wandelroutes (C)

- recreatieve nabestemming stortplaats Het Friese Pad.

Bevorderen toeristische nevenactiviteiten op agrarische bedrijven (B)

Aanleg routestructuren voor wandelen, fietsten, kanoen en roeien , incl. voorzieningen zoals
overnachtingplaatsen (C)

Vergroten dorpsbossen (-)

Economische ontwikkeling recreatie (-)

Bevorderen van natuurrecreatie (C)

Stimuleren duurzame ontwikkeling recreatiebedrijven (-, SGB-regeling is gericht op agrarische
bedrijven en niet op recreatiebedrijven)

wn
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Recreatie en toerisme geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten

SGB-bijdrage

Cofinanciering
provincie

Derden

Maatregel 1,

f150.000

f 50.000

£ 50.000

£ 50.000

categorie C

Maatregel 2,
categorie B

Maatregel 3,
categorie C

Maatregel 6,
Categorie C

 86.000  43.000  43.000

Totaal  236.000 7 93.000 7 50.000 £ 93.000

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Natuur

Doelstelling:

Het beleid is gericht op het voltooien van de PEHS, die wordt gevormd door een samenhangend
stelsel van bos- en natuurgebieden, relatienota- en natuurontwikkelingsgebieden en ecologische
verbindingen. Het beleid is voorts gericht op een vergroting van de kwaliteit van de natuurwaarden in
de PEHS. Binnen de grote natuurkernen moeten natuurlijke processen zoveel mogelijk ongestoord
kunnen verlopen. De provincie stelt zich ten doel om in 2005 het areaal verdroogd natuurgebied te
reduceren met 50% ten opzichte van het areaal dat op de verdrogingskaart is aangegeven.

Maatregelen:

Vernatting verdroogde natuurgebieden (A)

Realisatie natte en droge ecologische verbindingen (A)

Aankoop en inrichting relatienotagebieden (-)

Versterken natuurwaarden in kerngebieden (C)

Ontwikkeling potenties bijzondere waternatuur (-, dit onderdeel op zich is niet subsidiabel, wel
subsidiabel zijn projecten gericht op de verbetering van de waterkwaliteit, aanleg van natuur-
vriendelijke oevers en herstel oorspronkelijke uiterlijke verschijningsvormen)

agrwN=
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6. Natuurontwikkeling in het agrarisch gebied (E).
7. Natuur- en milieueducatie (C)

Natuur: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 1,
categorie A

Maatregel 2,
Categorie A

Maatregel 4,
categorie C

Maatregel 6, f 85.220 f42.610 f42.610
Categorie E

Maatregel 7, f63.000 f10.000 f 3.000 f 50.000
categorie C

Totaal f148.220 f52.610 f 45.610 £ 50.000

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Doelstelling:

Het beleid richt zich op het behouden en versterken van het specifieke karakter van het Flevolandse
landschap. Een belangrijk element is daarbij het beschermen van de cultuurhistorische karakteristiek
van het gebied en de aanwezige aardkundige en archeologische waarden, binnen de mogelijkheden
die een verdere ontwikkeling van de provincie stelt.

Maatregelen:

Opstellen nieuw landschapsplan Noordoostpolder (-)

Landschappelijke versterking (D)

Behoud elzenbeplantingen (D)

Behoud karakteristieke boerderijtypen (D)

Restauratie, bescherming en visualisatie monumenten (Oud Kraggenburg, Kuinderburchten en
oude haven van Kuinre) (D)

6. Bescherming gebieden met hoge archeologische waarden (D)

A

Natuur, landschap en cultuurhistorie geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 2,
categorie D
Maatregel 3,
categorie D
Maatregel 4, f65.000 f30.000 f35.000
categorie D
Maatregel 5, f 330.000 f30.000 f 150.000 f150.000
categorie D
Maatregel 6, f 50.000 f 25.000 f25.000
Categorie D
Totaal f 445.000 f 85.000 f175.000 f 185.000

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.
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Waterhuishouding

Doelstelling:
Gestreefd wordt naar het instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige systemen,
waarmee een verantwoord gebruik van water blijft gegarandeerd. De realisatie van extra waterberging
wordt daarbij bevorderd. Er wordt zo optimaal mogelijk gebruik gemaakt van de kansen die
watersystemen bieden voor verschillende gebruikers. Het streven is gericht op het behalen van
tenminste de landelijk overeengekomen kwaliteitsnormen. Het “Masterplan waterbeheersing oostrand
Noordoostpolder” bevat de volgende vier doelstellingen:
e voorzien in een zodanig watersysteem dat dit een goede basis biedt voor de huidige landbouw en
de te verwachten ontwikkelingen in de landbouw;
voorzien in een duurzamer omgaan met water;
voorzien in een verhoging van de ecologische kwaliteit;
e mogelijkheden aangeven voor recreatief medegebruik, ingebed in bestaande cultuurhistorische en
landschappelijke patronen.

Maatregelen:

1. Verbeteren waterkwaliteit en —kwantiteit door doorspoelen en wateraanvoer (A,A2-landbouw en
Enig Programmerings Document)

2. Vergroting waterberging/vasthouden gebiedseigen water (A)

3. Vaststellen en realiseren GGOR (A)

4. Realisatie vaarverbinding (-).

Waterhuishouding geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 1,
categorie A

Maatregel 2, -
categorie A

Maatregel 3,
categorie A

Totaal

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Communicatie en voorlichting

Het gebiedsplan en uitvoeringsprogramma worden aan de betrokken instanties en de inwoners van
het gebied gepresenteerd en beschikbaar gesteld. De kosten hiervoor worden geraamd op fl. 25.000,-
-, waarvan 50% SGB-bijdrage en 50% cofinanciering Provincie Flevoland.
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In onderstaande tabel is voor het jaar 2001 per thema een financieel overzicht opgenomen van
projecten waarvoor een SGB-bijdrage wordt gevraagd. Op gebiedsniveau bedraagt het percentage

SGB-bijdrage 36%

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Landbouw f 490.000 f 245.000 f 70.000 f175.000
Recreatie en f 236.000 £93.000 f50.000 £93.000
toerisme
Natuur f 148.220 f 52.610 f 45.610 £ 50.000
Landschap, f 445.000 f 85.000 f175.000 f 185.000
cultuurhistorie,
archeologie
Waterhuishouding
Communicatie f 25.000 f 12.500 f 12.500
Totaal f 1.344.210 f 488.110 f 353.110 f 503.000

De thema’s waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen dit thema. Voor het thema zal de komende jaren wel een SGB-bijdrage
worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk gebied
Flevoland 2002-2005.

2.2.2 Schokland

2.2.2.1 Gebiedsbeschrijving

Het voormalig eiland Schokland is, liggend in een “zee van ruimte”, een opvallend element. Gezien de
cultuurhistorische en landschappelijke waarde van dit gebied is het van belang dat zich geen
ruimtelijke ontwikkelingen voordoen die het vrije zicht op Schokland ontnemen. Daarom overweegt de
provincie Schokland en omgeving aan te wijzen als beschermd landschapsgezicht om het gebied een
wettelijke bescherming te geven. De aanwezige archeologische en cultuurhistorische waarden zijn, in
samenhang met aardkundige waarden, van internationaal belang. In 1995 is het gebied opgenomen
op de Werelderfgoedlijst van de UNESCO. Het gebied vormt een bijzondere kleinschalige toeristische
bestemming.

Een probleem van Schokland is de ontwatering van de veengronden ten behoeve van
landbouwkundig gebruik. Inklinking, bodemdaling en verdergaande ontwatering leiden tot verdroging
van nabij gelegen bos- en natuurgebieden, tot aantasting van de archeologische en bijzondere
abiotische waarden van het gebied en tot het ‘wegzakken’ van Schokland in zijn omgeving.

De provincie heeft Schokland als strategisch aandachtsgebied aangemerkt. In verband daarmee
wordt een gebiedsgericht project uitgevoerd om zowel de ecologische als de recreatieve,
landschappelijke en archeologische waarden te behouden en te versterken. Het gebied Schokland is
aangewezen als milieubeschermingsgebied voor bodem. Aan de oostzijde van Schokland is een
brede strook landbouwgrond als reservaatgebied begrensd dat grotendeels samenvalt met het hier
aangewezen bodembeschermingsgebied. Na aankoop van deze gronden zal de grondwaterstand
worden verhoogd om verdere inklinking van Schokland te voorkomen. De gewenste natuurdoeltypen
voor deze zone zijn nat schraalgrasland en bloemrijk grasland, zodat de gewenste openheid blijft
bestaan. In het Plan van Aanpak Nieuw Schokland (1998) geven de gebiedsactoren aan hoe
bovenstaande problemen aangepakt gaan worden.

2.2.2.2 Doelstellingen en maatregelen

Hoofddoelstelling:
Verbeteren van de bescherming van het Werelderfgoed (cultuurhistorie, landschap, natuur) en
versterking van de locale economie. Centraal staat het streven naar een optimale afstemming
van de waterhuishouding (kwantitatief en kwalitatief) met de te beschermen en te verbeteren
gebiedsfuncties.
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Landbouw

Doelstelling:
Voorkomen vermesting (fosfaatdoorslag en nitraatuitspoeling) en verspreiding (zware metalen
en bestrijdingsmiddelen). Om deze reden stimuleert de provincie de omschakeling naar een
duurzame landbouw als blijvende economische drager in het gebied. Daarnaast wordt
gestreefd naar diversificatie van de bedrijvigheid in de landbouw, waar onder de ontwikkeling
en promotie van recreatief-toeristische en streekeigenproducten.

Maatregelen:
1. Stimuleren duurzame landbouw
- sluiten van kringlopen voor nutriénten, energie en organische reststoffen (A, F)
- toename aandeel biologische landbouw (F)
- reductie gebruik en emissie van nutriénten en bestrijdingsmiddelen (F)
- ondersteuning integraal ketenbeheer, gericht op BIM-systemen en keurmerken (F).

2. Ontwikkeling en promotie recreatief-toeristische en streekeigenproducten (B)

Landbouw: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie
Maatregel 1, f50.000 f25.000 f5.000 f20.000
categorie F
Maatregel 2,
categorie B
Totaal f50.000 f 25.000 f 5.000 f20.000

Recreatie en toerisme

Doelstelling:
Versterking van de museale functie en toeristische voorzieningen in overeenstemming met behoud,
herstel of ontwikkeling van natuur en landschap.

Maatregelen:

1. Verbeteren van de herkenbaarheid en bereikbaarheid van natuur, bos, cultuurhistorische en
archeologische waarden (C)

2. Vergroting van de recreatieve gebruiksmogelijkheden van het gebied in het algemeen en de
cultuurhistorie in het bijzonder (C).

Recreatie en toerisme: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 1,
categorie C

Maatregel 2,
categorie C

Totaal

Natuur

Doelstelling:
Het beleid is gericht op het voltooien van de PEHS. Aankoop reservaatgebied gericht op het
tegengaan van verdere inklinking van Schokland, in combinatie met het realiseren van de
natuurdoeltypen nat schraalgrasland en bloemrijk grasland. (zie ook doelstelling landschap,
cultuurhistorie, archeologie).
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Maatregelen:

1. Aankoop reservaatgebied (-)

2. Inrichting reservaatgebied, gericht op ontwikkeling natuur en bescherming archeologische
waarden (A en D)

3. Natuurontwikkeling in het agrarisch gebied (E).

Natuur: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie
Maatregel 2
categorie A/D
Maatregel 3, f6.480 f 3.240 f 3.240
categorie E
Totaal f 6.480 f3.240 f 3.240

(maatregel 2 wordt gecombineerd uitgevoerd met maatregel 1 van landschap, cultuurhistorie en
archeologie)

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Doelstelling:
Bescherming en versterking van de cultuurhistorie en archeologie.

Maatregelen:

1. Herziening waterhuishouding (A)

2. Restauratie, reconstructie en consolidatie monumenten (C)
3. landschappelijke versterking (D).

Landschap, cultuurhistorie en archeologie: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 1 f 3.200.000 f300.000 f 2.900.000
categorie A (*1) (*2)
Maatregel 2, f300.000 f150.000 f150.000
Categorie C
Maatregel 3,
categorie D
Totaal f 3.500.000 f 450.000 f 3.050.000
*1 In het SGM-uitvoeringsprogramma 2000 is een SGM-bijdrage van f 500.000 toegekend. De

projectkosten waren destijds geraamd op f 1.000.000. Omdat de kosten veel hoger zijn is een
extra SGB-bijdrage noodzakelijk.

*2 Voor financiering van maatregel 1A wordt vooralsnog gedacht aan:
SGM 2000/2001 f  500.000,--
SGB 2001/2002 f  300.000,--
Stichting Flevo-landschap f  125.000,--
Waterschap Zuiderzeeland f  150.000,--
OC&W cultuurconvenant f  300.000,--
Gemeente Noordoostpolder f  150.000,--
LNV Programma Beheer f 1.800.000,--
EPD Flevoland f  200.000,--
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De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

2.2.2.3 Financieel overzicht 2001
In onderstaande tabel is voor het jaar 2001 per thema een financieel overzicht opgenomen van

projecten waarvoor een SGB-bijdrage wordt gevraagd. Op gebiedsniveau bedraagt het percentage
SGB-bijdrage 14%

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Landbouw f50.000 f 25.000 f5.000 f20.000
Recreatie en
toerisme
Natuur f 6.480 f 3.240 f 3.240
Landschap, f 3.500.000 f 450.000 f 3.050.000
cultuurhistorie,
archeologie (*)
Totaal f 3.556.480 f 478.240 f 8.240 f 3.070.000

De thema’s waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen dit thema. Voor het thema zal de komende jaren wel een SGB-bijdrage
worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk gebied
Flevoland 2002-2005.

2.2.3 Randmeerzone Oostelijk Flevoland
2.2.3.1 Gebiedsbeschrijving

De Randmeerzone Oostelijk Flevoland is een gebied met relatief hoge potenties op het gebied van
natuurontwikkeling, recreatie en toerisme. Delen van het gebied zijn in agrarisch gebruik. Om de
ontwikkeling van de diverse functies op een evenwichtige manier te stroomlijnen heeft de provincie dit
gebied als strategisch aandachtsgebied benoemd in het kader waarvan een gebiedsgericht project uit-
gevoerd wordt.

Aan de oostrand van Oostelijk Flevoland liggen grote bos- en natuurgebieden. Het accent in het beleid
ligt op behoud van de afwisseling tussen bosmassa’s en open ruimten. Deze afwisseling kan vergroot
worden door plaatselijke verdichting van de randen van gebieden met een natuur- of houtteeltfunctie.
Het hele gebied wordt gekenmerkt door zoete (schone) kwel en hoge ecologische potenties. Door de
aanwezigheid van schoon kwelwater hebben de randmeerbossen ecologisch gezien bijzondere
waarden en hoge potenties. Als gevolg van intensieve ontwatering zijn delen van de natuurgebieden
verdroogd. Het Randmeerzonegebied maakt deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur. De Hoge
Vaart is aangewezen als ecologische verbinding, met name gericht op het waarborgen van de
basiskwaliteit voor natuur in het agrarisch gebied.

In de smallere gedeelten van de oostrand kunnen de bosgebieden, deels via het realiseren van land-
goederen uitgebreid worden ter verbetering van de uitwisselingsmogelijkheden voor flora en fauna.
Naast het Bremerberg- en Spijkbos, komen ook de smalle gedeelten van de randmeerbossen bij het
Reve- en Abbertbos hiervoor in aanmerking. Dergelijke uitbreidingen bieden tevens de mogelijkheid
een meer natuurlijke waterhuishouding te realiseren en verdroogde situaties te herstellen.

Ten zuiden van de Elburgerbrug is de oostrand van het gebied, en daarbinnen vooral de natuur- en
bosgebieden, gevoelig voor vermesting en verspreiding van emissies. In het gebied liggen negen
milieubeschermingsgebieden (bodem, stilte en grondwater).

Op de locatie Bremerberg wordt grondwater gewonnen voor de openbare drinkwatervoorziening. De
Harderdijkstrook is aangewezen als toekomstig waterwingebied. De gebieden zijn aangewezen als
milieubeschermingsgebieden voor grondwater.

Recreatief-toeristische activiteiten vinden in de oostrand plaats in diverse vormen met wisselende
intensiteit. Verdere ontwikkeling hiervan is mogelijk en gewenst. Hierbij staat goede afstemming met
de natuurfunctie voorop. Binnen de zwaartepunten voor recreatie kan grootschalige toeristische
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bedrijvigheid ontwikkeld worden, gericht op land, oever- en waterrecreatie. Daarbij speelt de
aanwezige en te ontwikkelen natuur in de directe omgeving een belangrijke attractiefactor. Daarnaast
ziet de provincie mogelijkheden voor de inpassen van een mogelijk nieuwe grootschalige toeristisch
recreatieve locatie in de ontwikkelingszone langs het Veluwemeer. De nadere plaatsbepaling daarvan
zal geschieden op basis van een uitwerking van het Omgevingsplan, waarbij bereikbaarheid en
ontsluitingsmogelijkheden met openbaar vervoer een belangrijke rol spelen. Kleinschalige vormen van
recreatie en toerisme kunnen in een meer directe relatie tot de aanwezige en te ontwikkelen
natuurgebieden en de recreatieve steunpunten ontwikkeld worden.

Het zwaartepunt het Spijk/Six Flags Holland dient zich vooral landinwaarts te ontwikkelen. Six Flags
Holland kan zich verder ontwikkelen als dagrecreatief thema- en attractiepark voor grote aantallen
bezoekers. Bij de verdere toeristische ontwikkeling in dit gebied is verbetering van de wegontsluiting
nodig, onder meer met betrekking tot de verbinding met de A28 via Elburg en 't Harde, en dient de
bereikbaarheid met het collectief vervoer verbeterd te worden. Het recreatiezwaartepunt Bremerberg
heeft ontwikkelingsmogelijkheden voor stranden en voorlanden. Bij de ontwikkeling van dit gebied
moet rekening worden gehouden met de bescherming van de kwaliteit van het grondwater ten
behoeve van de drinkwaterwinning.

2.2.3.2 Doelstellingen en maatregelen

Hoofddoelstellingen:
Behoud, verbetering en versterking van de bestaande milieukwaliteit en versterking van de
economische ontwikkeling van landbouw en recreatie.

Landbouw

Doelstellingen
Versterking van de economische ontwikkeling van de landbouw.
Voorkomen van vermesting en verspreiding van zware metalen en bestrijdingsmiddelen (conform
de rijksdoelstelling) door middel van stimulering duurzame landbouw.
Reductie van het watergebruik op agrarische bedrijven.

Maatregelen:
1. Stimulering duurzame landbouw:
- terugdringen van het gebruik van bestrijdingsmiddelen en meststoffen (F)
- stimuleren gebruik van minder schadelijke bestrijdingsmiddelen (F)
- stimuleren innovatieve milieuprojecten / bedrijfsinterne milieuzorg (F)
- stimuleren van waterbesparende maatregelen (A)
2. Stimuleren van innovatieve structuurversterkende initiatieven (ontwikkeling recreatief-toeristische
en streekeigenproducten valt onder categorie B).

Landbouw: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie
Maatregel 1, f 202.500 f96.250 f 22.500 f 73.750
Categorie A, F
Maatregel 2,
Categorie B
Totaal f 202.500 f96.250 f 22.500 f 73.750

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Recreatie en toerisme
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Doelstellingen:
Versterking van de economische ontwikkeling van de recreatie
Bescherming van de gebiedskwaliteiten (0.a. natuurwaarden) in relatie tot recreatieve ont-
wikkelingen.

Maatregelen:
1. Vergroten toegankelijkheid en belevings- en gebruiksmogelijkheden natuur en landschap
- realiseren van routes voor wandelen, fietsen en varen (C)
- realiseren en verbeteren van recreatieve voorzieningen, bijvoorbeeld aanlegplaatsen en
stranden en voorlanden (C)
- stimuleren recreatief medegebruik natuurgebieden (C).
2. Ontwikkeling van kleinschalige logiesvormen: kamperen bij de boer, natuurkampeerplaatsen,
bed&breakfast (B).
3. Verbetering bereikbaarheid recreatiezwaartepunten (-).

Recreatie en toerisme: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie
Maatregel 1,
Categorie C
Maatregel 2,
Categorie B
Totaal

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Natuur

Doelstellingen:
Versterken van de ecologische hoofdstructuur
Tegengaan van verdroging van natuurgebieden, in de periode tot en met 2003 wordt in de
volgende gebieden de verdroging aangepakt: Harderbos, Kievitslanden, Strandgaper-
Bremerberg en Spijkbos.

Maatregelen:

1. Bestrijding van de verdroging (A)

2. Aankoop en inrichting EHS (-)

3. Inrichting ecologische verbindingen (C).

Natuur: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie
Maatregel 1,
Categorie A
Maatregel 3, f 70.000 f 35.000 f 25.000 f 10.000
Categorie C
Totaal £70.000 f 35.000 f 25.000 f 10.000

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Waterhuishouding
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Doelstellingen:
Bescherming van de drinkwaterfunctie.
Ontwikkeling waterecosysteem van de Randmeren en binnendijks gelegen wateren.
Behoud en verbetering binnendijkse waterkwaliteit.
Optimalisatie van de waterhuishouding voor de verschillende functies in het gebied (landbouw,
recreatie).

Maatregelen:

Verbeteren waterkwaliteit en —kwantiteit (A)

Terugdringen laagwaardig gebruik van grondwater (A)

Vergroting waterberging / vasthouden gebiedseigen water (A)

Vaststellen en realiseren Gewenste Grond- en Oppervlaktewatersituatie (A)
Bescherming van de drinkwatervoorziening (A).

ahRhwh=

Waterhuishouding: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 1,
Categorie A

Maatregel 2,
Categorie A

Maatregel 3,
Categorie A

Maatregel 4,
Categorie A

Maatregel 5,
Categorie A

Totaal

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Proces

Doelstelling:
Uitwerking gebiedsplan en uitvoeringsprogramma en voorlichting daarover.

De kosten worden geraamd op f 80.000,--, waarvan 50% SGB-bijdrage en 50% cofinanciering
Provincie Flevoland.

2.2.3.3 Financieel overzicht 2001

In onderstaande tabel is voor het jaar 2001 per thema een financieel overzicht opgenomen van
projecten waarvoor een SGB-bijdrage wordt gevraagd. Op gebiedsniveau bedraagt het percentage
SGB-bijdrage 50%.

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Landbouw f192.500 f96.250 f22.500 f73.750
Recreatie en toerisme
Natuur f70.000 f35.000 f 25.000 f10.000
Waterhuishouding
Proces f 80.000 f 40.000 f 40.000
Totaal f 342.500 f171.250 f 87.500 f 83.750

De thema’s waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen dit thema. Voor het thema zal de komende jaren wel een SGB-bijdrage
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worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk gebied
Flevoland 2002-2005.

2.2.4 Oostvaardersplassen —Almere (OPAL)
2.2.4.1 Gebiedsbeschrijving

In het strategisch aandachtsgebied Oostvaardersplassen Almere (OPAL), dat zich uitstrekt van de
Oostvaardersplassen, via de Lepelaarplassen en de Noorderplassen tot aan Almere Pampus, is een
gebiedsgericht project in uitvoering. In het deelgebied ten oosten van de Hoge Vaart komen
spanningen naar voren tussen recente ontwikkelingen (ecologische verbindingszone, penitentiaire
inrichting e.d.), de oorspronkelijke functie van het bedrijventerrein De Vaart en het tuinbouwgebied de
Buitenvaart. In het deelgebied ten westen van de Lage Vaart is minder sprake van belangentegenstel-
lingen en concentreren de problemen zich meer op het beheer. Stedelijke functies en uitloopfuncties
sluiten hier op dit moment nog niet goed op elkaar aan. Feitelijk gaat het om de eerste situatie in
Flevoland waar problematiek van stedelijk ruimtegebrek speelt. Het gebied tussen de Hoge en Lage
Vaart vormt een overgangsgebied en fungeert als 'buffer' voor bedrijvenontwikkeling in het oostelijk
deelgebied en natuur- en recreatiedeel aan de westzijde. In het hele gebied tenslotte wordt het
openbaar vervoer als een knelpunt ervaren. Momenteel beperkt het openbaar vervoer zich tot het
bedrijventerrein en de penitentiaire inrichting. Het tuindersgebied is hierdoor verstoken van openbaar
vervoer.

Het gebied grenst aan de Oostvaardersplassen, dat als een drievoudig milieubeschermingsgebied is
aangemerkt: bodem, stilte en natuur. In het gebied zelf ligt het milieubeschermingsgebied voor bodem
(Lepelaarplassen en Wilgenbos), waarvan de Lepelaarplassen tevens een milieubeschermingsgebied
voor natuur is.

2.2.4.2 Doelstellingen en maatregelen

Hoofddoelstelling:
Het realiseren van een optimale en evenwichtige inrichting van het gebied, passend bij een
duurzame ontwikkeling van de verschillende stedelijke en landelijke functies en kwaliteiten van
het gebied.

Recreatie en toerisme en natuur
(de thema’s recreatie en toerisme en natuur worden integraal uitgevoerd)

Doelstelling:
Ontwikkeling van natuur (ecologische verbindingen) in combinatie met de ontwikkeling van
recreatie. Tevens het tegengaan en voorkomen van verstoring van natuur door bedrijventerreinen
door het inrichten van multifunctionele (recreatie en natuur) bufferzones.

Maatregelen:

1. Inrichting van overgangszones (bufferzones) tussen natuurgebieden en bedrijventerreinen (G)
2. Vergroting belevings- en gebruiksmogelijkheden natuur en landschap (C)

3. Vergroten van de recreatieve toegankelijkheid van natuur en landschap (C).

Recreatie, toerisme en natuur: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Maatregel 1, f 180.000 £90.000 £ 90.000
Categorie G *

Maatregel 2, f110.000 f 55.000 f 55.000
Categorie C

Maatregel 3, f 640.000 f320.000 f320.000
Categorie C

Totaal £930.000 f 465.000 f 465.000

* project “inrichting overgangsgebied Almere — OVP” dit project valt ook onder de maatregelen
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2en 3.

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

Waterhuishouding

Doelstelling:
Realisatie van natuurvriendelijke oevers.

Maatregelen:
Aanleg natuurvriendelijke oevers (A).

Water: geraamde kosten en financiering per maatregel voor 2001
[in deze tabel zijn alleen de projecten weergegeven die in aanmerking komen voor een SGB-bijdrage]

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie
Maatregel 1,
Categorie A
Totaal

De maatregelen waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen deze maatregel. Voor deze maatregelen zal de komende jaren wel een SGB-
bijdrage worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk
gebied Flevoland 2002-2005.

2.2.4.3 Financieel overzicht 2001
In onderstaande tabel is voor het jaar 2001 per thema een financieel overzicht opgenomen van

projecten waarvoor een SGB-bijdrage wordt gevraagd. Op gebiedsniveau bedraagt het percentage
SGB-bijdrage 50%.

Totale kosten SGB-bijdrage Cofinanciering Derden
provincie

Recreatie en £ 930.000 f 465.000 f 465.000
toerisme en natuur

Waterhuishouding

Totaal 7 930.000 7 465.000  465.000

De thema’s waarvoor geen bijdrage is opgenomen maken wel onderdeel uit van het gebiedsgericht project. In 2001
worden geen projecten uitgevoerd binnen dit thema. Voor het thema zal de komende jaren wel een SGB-bijdrage
worden gevraagd. Deze bijdragen zullen worden geprogrammeerd in het uitvoeringsprogramma landelijk gebied
Flevoland 2002-2005.
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In onderstaande tabel is financieel overzicht opgenomen van de strategische aandachtsgebieden
waarvoor in 2001 projecten worden uitgevoerd in het kader van de SGB-regeling. Hierbij wordt
onderscheidt gemaakt in de gevraagde SGB-bijdrage, de cofinanciering door de Provincie Flevoland
en de cofinanciering door derden.

Totale kosten | SGB- % SGB Cofinanciering |Derden
bijdrage provincie

Oostrand f 1.344.220 f488.110 36% f353.110 f 503.000
Noordoostpolder
Schokland f 3.556.480 f 478.240 14% f 8.240 f 3.070.000
Randmeerzone f 342.500 f171.250 50% f 87.500 f 83.750
Oostelijk
Flevoland
OPAL £930.000 f 465.000 50% f 465.000
Totaal £6.173.200| f 1.602.600 26% f 448.850 f 4.121.750
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1. Inleiding

Op grond van het Subsidiebesluit Gebiedsgericht Milieubeleid (SGM), voorheen Bijdrageregeling
gebiedsgericht milieubeleid (BGM), biedt het rijk de provincies financiéle ondersteuning bij de opzet en
uitvoering van het gebiedsgericht beleid voor de periode 1996-2001. Voor genoemde periode heeft de
provincie Flevoland in 1996 een SGM-programma 1996-1999 opgesteld dat door de minister van
VROM, onder voorwaarden, is goedgekeurd.

In 2000 is de SGM-regeling met een jaar verlengd omdat de nieuwe regeling, het Subsidiebesluit
Gebiedsgericht Beleid (SGB), per 1 januari 2001 van start zou gaan. De verlenging is aangekondigd
met een ontwerpbesluit in de Staatscourant van 22 oktober 1999 (nr. 204) en met een brief van VROM
(kenmerk: DGM/B/RBMbb19999248740; d.d. 28 december 1999). Bij brief van 30 maart 2000
(kenmerk MPV/00.090496/A ) heeft de provincie Flevoland het SGM-programma 2000 voor
subsidieaanvraag bij de Minister van VROM ingediend. Op basis van dit programma, aangevuld met
informatie over enkele afzonderlijke projecten, heeft de minister op 23 november 2000 beschikt over de
aanvraag voor een SGM-bijdrage voor het uitvoeren van gebiedsgericht beleid in de provincie. Projecten
uit het SGM-uitvoeringsprogramma 2000 moeten uiterlijk in 2002 zijn afgerond. In april 2001 zal de
SGM-Jaarrapportage 2000 worden opgesteld waarin een inhoudelijke en financiéle verantwoording zal
worden gegeven van de uitvoering van het SGM-uitvoeringsprogramma 2000 en wordt de
liquiditeitsbehoefte voor de periode 2001 — 2002 in beeld gebracht.

De SGB-regeling is niet vastgesteld op 1 januari 2000. Naar verwachting zal de SGB-regeling rond de
zomer van 2001 in werking treden. Deze vertraging is voor de ministeries van VROM en LNV de
aanleiding geweest om in het jaar 2001 zowel projecten uit te voeren in het kader van de SGM-regeling
als in het kader van de SGB-regeling. Op 9 maart 2001 heeft het ministerie van VROM namens de
stuurgroep SGB de provincies per brief (kenmerk LMV2001028202) verzocht een voorstel in te doen
voor gebieden waar in 2001 projecten zullen worden uitgevoerd in het kader van de SGB-regeling.
Belangrijk criterium hierbij is dat voor de desbetreffende gebieden gebiedsplannen en
uitvoeringsprogramma’s zijn opgesteld conform de criteria van de SGB-regeling.

De afgelopen jaren is in zes gebieden gestart met de gebiedsgerichte aanpak: Schokland, Oostrand
Noordoostpolder, Ketelmeer, Oostvaardersplassen — Almere (OPAL), Oostflank — Eemgebied en
Randmeerzone Oostelijk Flevoland. Het gebiedsgericht project Oostflank — Eemgebied zal tijdelijk
worden gestopt in afwachting van de ontwikkelingen in het kader van de 5° Nota Ruimtelijke Ordening
en de Structuurvisie Zuidelijk Flevoland. De Provincie Flevoland wil in de gebieden Schokland, Oostrand
Noordoostpolder, Oostvaardersplassen en Randmeerzone Oostelijk Flevoland in 2001 projecten
uitvoeren in het kader van de SGB-regeling. Voor het gebied Ketelmeer wordt voor 2001 gekozen voor
de SGM-regeling. In 2002 zal ook dit gebied worden ingediend als SGB-gebied. Voor de programmering
van de SGB-gebieden wordt verwezen naar het Provinciaal uitvoeringsprogramma landelijk gebied
Provincie Flevoland 2001, onderdeel SGB. Dit programma vormt de basis voor de SGM-aanvraag voor
het gebied Ketelmeer voor 2001.



2. Ketelmeer

Het Ketelmeer heeft door de combinatie van de bijzondere ligging en het vooruitzicht van een schone
waterbodem een enorme ontwikkelingspotentie, met name op het gebied van recreatie en natuur-
ontwikkeling. Het Ketelmeer ligt op een kruispunt van vaarwegen, die vooral voor de recreatievaart
van groot belang zijn. De waterhuishoudkundige en economische (scheepvaart)functie van het
Ketelmeer zijn van bovenregionale betekenis. Het Ketelmeer vormt een ecologische schakel tussen
de lJsseldelta en de grote wateren. De kansen om beide functies, recreatie en natuur, tot ontwikkeling
te brengen zijn groter dan ooit. Het aanbod van schoon zand, de initiatieven voor investeringen in
recreatievoorzieningen en de mogelijkheden tot aanleg van vooroevers langs de dijken
(meerbegeleidende natuurontwikkeling), waar mogelijk in combinatie met de dijkversterking, zullen
een flinke kwaliteitsimpuls aan het gebied geven. Bijkomend effect hiervan is dat de kwetsbare en met
een hoge recreatiedruk belaste natuurgebieden in Noordwest Overijssel (onder andere Weerribben)
door een 'upgrading' van het Ketelmeer kunnen worden ontlast.

2.1 Doelstellingen

Hoofddoelstelling
1.0 Duurzaam ontwikkelen van het Ketelmeer als open zoetwater-ecosysteem en het bevorderen van
een evenwichtig multifunctioneel ruimtegebruik.

Subdoelstellingen

1.1 Verbeteren van de kwaliteit van de waterbodem en het oppervlaktewater van het Ketelmeer.

1.2 Handhaven en versterken van de aanwezige natuurwaarden. Het functioneren van het kerngebied
Ketelmeer in de ecologische hoofdstructuur dient versterkt te worden door ontwikkeling van
natuursteunpunten in relatie tot natuurontwikkeling IJsselmonding.

1.3 De bestaande economische en sociaal-culturele gebruiksmogelijkheden moeten worden gehand-
haafd en verdere worden ontwikkeld, waarbij in het westelijke deel van het Ketelmeer het accent
ligt op waterrecreatie en waarbij Ketelhaven en Schokkerhaven en de tussenliggende
verbindingszone “land-water” uitgebouwd worden tot een recreatieve concentratie-as voor alle
sectoren van recreatie.

1.4 Het handhaven en verbeteren van het waterbergend en waterafvoerend vermogen van het
Ketelmeer en het in samenhang daarmee zorgen voor een veilige waterkering.

1.5 Het handhaven van het grootschalige, open karakter van het Ketelmeer en van de differentiatie in
het karakter, in het oostelijk deel met de oeverzones van de oude lJsseldelta, in het westelijk deel
met afwisselend harde en zachte oevers van het nieuwe land.

1.6 De ontwikkelingen in het Ketelmeergebied in samenhang te brengen met de eisen die
voortkomen uit de aanwijzing van het Ketelmeer/Vossemeer als speciale beschermingszone in
het kader van de EG-Vogelrichtlijn.

2.2 Uitvoeringsprogramma Ketelmeer 2001

De eerste twee cijfers van de uitvoeringsprojecten komen overeen met de code van het (sub)doel
waarop het project betrekking heeft.

1.2.3 Inrichting natuur en recreatie eilanden Hanzeplaat en Schokkerbank

1. projectdoel: Duurzame ontwikkeling van natuur en recreatie in de overgangszone van
natuur en intensieve recreatie in het Ketelmeer: opstellen van een ont-
wikkelings- en inrichtingsplan voor de eilanden Hanzeplaat en Schokkerbank.
Bij Schokkerbank gaat het om een natuureiland met extensieve recreatie.
Hanzeplaat wordt een recreatie-eiland met natuurlijke voorlanden.

2. processtadium: Voorbereiding van de uitvoering.

3. activiteiten: Opstelling inrichtingsplan Schokkerbank en Hanzeplaat.

4. resultaat: Inrichtingsplan.



5. bijdrage (sub)doel:

6. betrokken partijen:

7. projectkosten:
8. planning:
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Ontwikkeling van recreatie in combinatie met een natuurlijke verbinding
tussen het voor de natuur bestemde deel van het Ketelmeer en de
natuurstapstenen in het meer voor recreatie bestemde deel van het
Ketelmeer.
Gemeente Dronten, Provincie Flevoland, RWS directie IJsselmeergebied,
ministerie van LNV.

f 75.000,-- waarvan 50% aan SGM-bijdrage
Medio 2001.

1.3.1b Milieu- en natuurvriendelijke inrichting Schokkerhaven

1. projectdoel:

2. processtadium:

. activiteiten:

. resultaat:

. bijdrage (sub)doel:
. betrokken partijen:

(20N B V]

. projectkosten:
. planning:

o N

Duurzame inrichting van het recreatiegebied Schokkerhaven: besteksgereed
inrichtingsplan voor de uitbreiding van natuur en recreatief voorland bij
Schokkerhaven en aanleg parkeervoorzieningen.
Voorbereiding van de uitvoering. Project is een vervolg van het project 1.3.1a
“milieu en natuurvriendelijke inrichting Schokkerhaven” dat in 1999 is uit-
gevoerd.
Besteksgereed maken van het plan.
Bestek voor de aanleg van voorland, strand en parkeervoorzieningen.
Versterken van de aanwezige natuurwaarden en ontwikkeling recreatie.
Werkgroep Schokkerhaven, Gemeente Noordoostpolder, Provincie Flevoland,
RWS directie IJsselmeergebied, ministerie van LNV.

f 57.000,-- waarvan 50% aan SGM-bijdrage.
Medio 2001.

1.3.2b Milieu- en natuurvriendelijke inrichting Ketelhaven

1. projectdoel:

2. processtadium:

3. activiteiten:

4. resultaat:
5. bijdrage (sub)doel:
6. betrokken partijen:

7. projectkosten:
8. planning:

Duurzame inrichting van het recreatiegebied Ketelhaven: aanleg van strand
voor dagrecreatie in combinatie met het aanleggen van natuurlijk voorland ten
behoeve van de versterking en uitbreiding van aan oevers gebonden natuur-
waarden.
Voorbereiding van de uitvoering. Project is een vervolg van het project 1.3.2a
“milieu en natuurvriendelijke inrichting Ketelhaven” dat in 1999 is uitgevoerd.
Het project was opgenomen in het SGM-uitvoeringscontract 2000 en goed
gekeurd door het ministerie van VROM. Omdat de verleende SGM-bijdrage
voor 2000 lager was dan de gevraagde bijdrage is dit project doorgeschoven
naar 2001.
- hydrologisch onderzoek naar gedragingen van voorlandontwerpen en
inrichtingsvarianten (fase 1);
- opstellen bestek (fase 2).
- ontwerp voor strand en natuurlijk voorland;
- bestek.
Versterken van de aanwezig natuurwaarden en ontwikkeling recreatie.
Gemeente Dronten, Waterschap Zuiderzeeland, Provincie Flevoland, RWS
directie [Jsselmeergebied, ministerie van LNV, recreatie en
natuurorganisaties, beroepsvisserij.

f 120.000,-- waarvan 60% SGM-bijdrage (f 72.000,--).
Fase 1 en 2, 2001.
Uitvoering is nog niet bekend.



Aanvraag 2001 financién SGM Ketelmeer

Omeschrijving Totale SGM- Provincie | Derden
kosten aanvraag
voor 2001
1.2.3 Inrichting natuur en recreatie eilanden 75.000 37.500 37.500
Hanzeplaat en Schokkerbank
1.3.1b Milieu en natuurvriendelijke inrichting; 57.000 28.500 28.500
Schokkerhaven
1.3.2b Milieu- en natuurvriendelijke inrichting 120.000 72.000 58.000
Ketelhaven
Totaal 252.000 138.000 124.000




