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   Commissie ELPOO d.d. 

   20 juni 2002 

   Planning Statenvergadering d.d. 

   26 juni 2002 

    

Aan: 

Provinciale Staten 

 

Onderwerp: 

Afwikkeling Europartenariat 1998 

 

1. Wij stellen u voor: 

1) ter afwikkeling van het Europartenariat aan de stichting Europartenariat The 

Netherlands 1998 een bedrag van ƒ 382.093,40 (€ 173.386,42) beschikbaar te 

stellen; dit is exclusief ƒ 60.000 (€ 27.227) garantie, dat de Staten op 1 november 

2001 al beschikbaar stelden aan Apeldoorn t.b.v. externe advisering 

(EZ/01.010972/A); 

2) voor de verdere ordentelijke financiële en juridische bijstand voor de stichting 20% 

van in totaal €ƒ 250.000, zijnde ƒ 50.000 (€ 22.689) jegens Apeldoorn 

beschikbaar te stellen; 

3) een en ander onder de voorwaarde, dat de overige 4 partijen Gelderland, 

Overijssel, Apeldoorn en de kamers van koophandel hun in de toelichting 

genoemde bedragen aan de stichting, resp. Apeldoorn beschikbaar stellen en 

onder de voorwaarden, zoals aan het einde van de toelichting zijn omschreven; 

4) deze bedragen van in totaal ƒ 382.093,40 + ƒ 50.000,-, zijnde ƒ 432.093,40 (€ 

196.075,43) te dekken uit onvoorzien, waarna hierop nog € 174.000 resteert; 

5) de reeds door u beschikbaar gestelde ƒ 60.000,-  (€ 27.227) garantie jegens 

Apeldoorn t.b.v. externe adviezen voor de stichting, als onderdeel van in totaal 

door alle partijen beschikbaar gestelde ƒ 250.000,-, als voorschot op een 

definitieve afrekening terzake betaalbaar te stellen aan de gemeente Apeldoorn. 

 

2. Toelichting: 

De afwikkeling van het Europartenariat 1998 nadert zijn einde. Na maanden van 

diepgaand onderzoek door de accountants en juristen van de Stichting 

Europartenariat The Netherlands 1998 is duidelijk geworden hoe de stichting 

ervoor staat, wat aan deze cijfers ten grondslag ligt en hoe de zaak tot een 

financieel einde gebracht kan worden. 

 

Korte voorgeschiedenis 

Op 1 november 2001 hebben Provinciale Staten kennis genomen van de toen 

bekende cijfers rond de stichting op basis van een door de accountant van de 

stichting, IPA-ACON, opgestelde tussenrapportage. Daaruit bleek, grofweg, dat er 

een ongedekt tekort bestond van minimaal ƒ 1,5 miljoen. Daarnaast was er op de 

balans nog een vordering opgenomen van ruim ƒ 9 ton, waarvan het de vraag was 

of dit een reële vordering betrof. Over de eventuele inbaarheid van deze vordering 

bestonden toen al gerede twijfels.  

Voortgaand onderzoek door accountants en juristen van de stichting moest nader 

inzicht geven in de juistheid en achtergronden van de financiële situatie. Omdat de 

stichting niet over middelen beschikt(e) om deze advisering te bekostigen is 

besloten jegens de gemeente Apeldoorn garant te staan voor de kosten hiervan 

(aandeel Flevoland ƒ 60.000 incl. BTW). Apeldoorn werd doordoor in staat gesteld 

namens de stichting ‘te bankieren’. Tevens besloten de Staten ƒ 40.000 

beschikbaar te stellen voor het inwinnen van eigen externe adviezen. 
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Resultaten van nader accountantsonderzoek 

Het vervolgonderzoek van IPA-ACON is in het stichtingsbestuur aan de orde 

geweest op 22 mei 2002. Bij die gelegenheid gemaakte opmerkingen zijn verwerkt, 

zodat IPA-ACON namens de stichting het definitief concept op 28 mei 2002 aan 

alle betrokken partijen heeft aangeboden. 

 

Ondanks aanzienlijke inspanningen van de juristen en accountants van de stichting 

heeft dit vervolgonderzoek ruim een half jaar in beslag genomen. De medewerking 

van de voormalig projectleider en voormalig accountant van de stichting was verre 

van joviaal. 

Dit neemt niet weg dat nu met meer zekerheid cijfers zijn gepresenteerd, die niet 

substantieel blijken af te wijken van de aan alle partijen aangeboden en toen 

behandelde tussenrapportage van eind oktober 2001. 

 

Meer in detail zijn de resultaten als volgt (wij volgen de rapportage van IPA-ACON, 

die ten behoeve van de vergelijkbaarheid in guldens is weergegeven): 

 Het berekend totaal ongedekt tekort van de stichting bedraagt ƒ 1.612.128,- 

(dit is exclusief de ƒ 250.000,- voor externe adviezen, waarvoor door alle 

partijen jegens Apeldoorn reeds de hiervoor genoemde garantie is 

afgegeven); 

 In de administratie van de stichting zijn momenteel vorderingen in rekening 

courant opgenomen van in totaal (gesaldeerd) ƒ 848.997,04. 

 

De afgelopen weken is bovendien duidelijk geworden dat enkele crediteuren, 

waaronder de belastingdienst en national councellors, in toenemende mate 

overwegen faillissement van de stichting aan te vragen.  

Het stichtingsbestuur wil dit voorkomen. De publieke zaak enerzijds en de 

crediteuren (met hun terechte claims) anderzijds zouden daarmee niet gediend 

zijn. 

Daarom heeft het bestuur op 22 mei besloten, nu de cijfers een meer definitief 

karakter dragen, om de zaak op zo kort mogelijke termijn af te wikkelen. 

 

Participanten kregen, nadat op 22 mei 2002 de concept cijfers en rapportage van 

IPA-ACON Accountants inzake het EP waren besproken, in een extra vergadering 

op 28 mei 2002 de “definitieve concept rapportage vervolgonderzoek van de 

bevindingen inzake de administratie van de Stichting EP” en de “balans en 

rekening van baten en lasten en overige gegevens per 30 april 2002” uitgereikt. 

Aan de hand hiervan werden de besprekingen gevoerd. 

 

Resultaat overleg partners binnen de stichting 

Het lijkt goed u kort inzicht te geven in de onderhandelingen tussen de 

participanten in het Europartenariat, zijnde enerzijds de provincie Gelderland en 

anderzijds de provincies Overijssel en Flevoland, de gemeente Apeldoorn en de 

gezamenlijke Kamers van Koophandel (de “andere” participanten). Alle partijen 

waren in dit overleg aanwezig. Uitgangspunt van alle partijen was, zoals 

opgemerkt, dat de stichting niet failliet mocht gaan –er bestaat een sterke 

betrokkenheid van de overheden met het evenement- en dat de betreffende 

overheden en KvK’s gezamenlijk de lasten van het voorkomen hiervan voor hun 
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rekening zouden nemen. 

 

 

Het verlies van de Stichting Europartenariat bedraagt (zie ook hierboven en bijlage) 

volgens IPA-ACON Accountants BV ƒ 1.862.128 (dit is inclusief de gezamenlijke 

garantstelling ad. ƒ 250.0000), terwijl er nog oninbare rekening 

courantverhoudingen zijn met een aantal BV’s, welke gerelateerd zijn aan de 

projectleider en organisator van het EP, waarbij een totaalbedrag van ƒ 848.997,04 

van uitstaat.  

 

Het standpunt van alle participanten was en is, dat het verlies van de stichting door 

alle participanten gedragen dient te worden conform de verdeelsleutel van de 

kosten van het Europartenariat zelf. Dit betekent, dat Gelderland 40% draagt, de 

andere provincies ieder 20%, Apeldoorn 12% en de KvK’s samen 8%.  

Dit gold met name ten aanzien van het tekort van ƒ 1.862.128. 

Over de verdeling van de lasten van de rekening courantverhoudingen bestond 

echter op 22 mei duidelijk verschil van mening binnen het stichtingsbestuur. 

Daarom is op 28 mei een extra bestuursvergadering ingelast, waarbij de 

respectievelijke vertegenwoordigers van de drie provincies, Apeldoorn en de 

kamers “mandaten” hadden meegekregen. Na intensieve onderhandelingen is 

uiteindelijk een compromis gesloten dat er op neerkomt, dat alle partijen 

gezamenlijk, conform de hiervoor genoemde verdeelsleutel, de lasten verdelen van 

de rekening courantverhouding met Lovinklaan Beheer BV: ƒ 298.338,99, 

aangezien het oorspronkelijk contract van de stichting ook met deze BV was 

gesloten. 

Daarnaast draagt de provincie Gelderland alle overige oninbare vorderingen voor 

een totaalbedrag van ƒ 550.658,05. 

 

Voor een meer uitgebreid overzicht wordt verwezen naar de bijlage bij dit voorstel. 

 

Vervolgafspraken en voorwaarden 

Afgesproken is dat de participanten dit resultaat op zo kort mogelijke termijn aan 

hun Colleges, c.q. achterban voor zullen leggen.  

 

De volgende voorwaarden zijn door de participanten overeengekomen: 

 Mochten zich nog onverwachte lasten voor de stichting voordoen, wat IPA-ACON 

overigens niet echt waarschijnlijk acht, dan worden deze conform de 

oorspronkelijke verdeelsleutel over de participanten verdeeld. 

 Een eventuele claim vanuit de EU wordt niet reëel geacht en zelfs 

onwaarschijnlijk, aangezien alle resultaten positief waren en de afrekening tot eind 

1998 ook in Brussel gedeponeerd en geaccepteerd is. Maar vooralsnog blijft het 

risico van een (gedeeltelijke) terugvordering van de Europese subsidie bestaan. 

 Eventuele claims of geïnde vorderingen zullen in de oorspronkelijke verhouding 

ten goede komen aan de participanten. 

 Spoedige afwikkeling van de verplichtingen en betaling aan de crediteuren zal via 

de rekening van de gemeente Apeldoorn gebeuren. 

 Partijen zullen voor de definitieve afwikkeling gezamenlijk nog ƒ 250.000,- 

conform de verdeelsleutel ter beschikking stellen, het eventuele overschot 

daarvan zal wederom conform deze sleutel worden teruggestort. 
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Hiermee zijn de belangrijkste punten vastgelegd.  

 

 

De provincie Gelderland stelde nog in het overleg dat zowel Flevoland als 

Gelderland niet zullen terugkomen op de ƒ 5 ton, die door haar voor de provincie 

Flevoland aan de Stichting als tijdelijke liquiditeitssteun was verstrekt. Duidelijk 

was, dat indien alle participanten hun storting, zoals hiervoor omschreven, doen 

aan de Stichting, daaruit alle crediteuren betaald kunnen worden, waaronder ook 

de ƒ 1 miljoen door de provincie Gelderland mede namens Flevoland verstrekte 

liquiditeitssteun.  

 

Vervolgacties 

Ten aanzien van de toekomstige procedures, die de stichting voornemens is uit te 

voeren kan nog het volgende worden opgemerkt. 

Inmiddels is een procedure in gang gezet richting de genoemde BV’s, waarmee de 

stichting een rekening courantverhouding heeft. Hoewel over de inbaarheid van de 

betreffende bedragen sterke twijfel bestaat zal worden getracht (een deel van) 

deze bedragen terug te vorderen. 

Met de voormalig accountant van de stichting (en diens verzekeraar) zal op korte 

termijn worden nagegaan of tot een schikking gekomen kan worden. De 

rapportage van IPA-ACON biedt daartoe volgens de adviseurs goede gronden. 

Over de wijze van benaderen van de voormalig projectleider vindt binnen de 

stichting nog overleg plaats. 

Zodra de besluitvorming bij alle partijen betreffende de verdeling van de lasten 

afgerond is zal een delegatie van het stichtingsbestuur, met medewerking van IPA-

ACON, contact opnemen met ‘Brussel’ teneinde ook die zaak zo spoedig mogelijk 

te regelen. 

 

Tot slot: Door alle partijen is jegens de gemeente Apeldoorn ƒ 250.000 (Flevolands 

aandeel ƒ 60.000 inclusief BTW) gegarandeerd ten behoeve van juridisch en 

financieel advies aan de stichting. Zoals u zult begrijpen is dit bedrag inmiddels ten 

volle door De Brauw Blackstone Westbroek en IPA-ACON benut. Binnenkort zal de 

gemeente Apeldoorn alle partijen verzoeken het door hen toegezegde 

garantiebedrag als voorschot beschikbaar te stellen, een en ander in afwachting 

van de definitieve financiële verantwoording, waarin deze bijdrage zal zijn verwerkt. 

 

3. Advies van de Commissie voor advies: 

de aanwezige fracties stemmen met het voorstel in. 

 

4. Ontwerp-besluit: 

 

Provinciale Staten van Flevoland, 

 

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten d.d. 30 mei 2002 

nr. EZ/02.090696/A  

 

BESLUITEN: 
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1) ter afwikkeling van het Europartenariat aan de stichting Europartenariat The 

Netherlands 1998 een bedrag van ƒ 382.093,40 (€ 173.386,42) beschikbaar te 

stellen; dit is exclusief ƒ 60.000 (€€ 27.227) garantie, dat de Staten op 1 

november 2001 al beschikbaar stelden aan Apeldoorn t.b.v. externe advisering 

(EZ/01.010972/A); 

2) voor de verdere ordentelijke financiële en juridische bijstand voor de stichting 20% 

van in totaal €ƒ 250.000, zijnde ƒ 50.000 (€€ 22.689) jegens Apeldoorn 

beschikbaar te stellen; 

3) een en ander onder de voorwaarde, dat de overige 4 partijen Gelderland, 

Overijssel, Apeldoorn en de kamers van koophandel hun in de toelichting 

genoemde bedragen aan de stichting, resp. Apeldoorn beschikbaar stellen en 

onder de voorwaarden, zoals aan het einde van de toelichting zijn omschreven; 

4) deze bedragen van in totaal ƒ 382.093,40 + ƒ 50.000,-, zijnde ƒ 432.093,40 (€ € 

196.075,43) te dekken uit onvoorzien, waarna hierop nog €€ 174.000 resteert; 

5) de reeds door u beschikbaar gestelde ƒ 60.000,-  (€ 27.227) garantie jegens 

Apeldoorn t.b.v. externe adviezen voor de stichting, als onderdeel van in totaal 

door alle partijen beschikbaar gestelde ƒ 250.000,-, als voorschot op een 

definitieve afrekening terzake betaalbaar te stellen aan de gemeente Apeldoorn. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van Flevoland 

d.d. 26 juni 2002. 

 

  ,griffier. ,voorzitter. 

 

 

 

 

 

5. Bijlagen 

Samenvattend overzicht verdeling lasten Europartenariat over de partners. 

 

 

6. Ter lezing gelegde stukken 

 Aanbiedingsbrief IPA-ACON aan stichtingsbestuur m.b.t. bevindingen 

vervolgonderzoek Europartenariat; 

 “Concept rapportage vervolgonderzoek van bevindingen inzake de administratie 

van uw stichting”; 

 Advies De Brauw Blackstone Wetsbroek advocaten. 

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 

 ,griffier. ,voorzitter. 

 

 

 


