
 

 

Prov inc i e  F levo land   S t a t e n v o o r s t e l  
 

 

 
    

    

    

    

    

    

Aan: 

Provinciale Staten 

 

Onderwerp: 

Nota reserves en voorzieningen 2002. 

 

1. Wij stellen u voor: 

De nota reserves en voorzieningen 2002 vast te stellen. 

 

2. Toelichting: 

Inleiding 

Op 2 oktober 1997 hebben uw Staten ingestemd met de Nota  reserves en voor-

zieningen 1997. In deze nota is o.a. aandacht besteed aan de volgende 

onderwerpen m.b.t. reserves en voorzieningen: 

- Onderscheid tussen reserves en voorzieningen; 

- voor- en nadelen van reserves en voorzieningen; 

- voeding en omvang reserves en voorzieningen; 

- uitgangspunten voor het instellen van reserves en voorzieningen; 

- evaluatie bestaande reserves en voorzieningen. 

 

Wij zijn van mening, dat het goed is om éénmaal per vijf jaar opnieuw aandacht te 

besteden aan de reserves en voorzieningen. Er zijn nieuwe reserves en voor-

zieningen bijgekomen en andere zijn opgeheven. De euro heeft haar intrede 

gedaan hetgeen wijziging brengt in de gewenste minimale c.q. maximale omvang 

van de reserves en voorzieningen. Tevens wijzigt het onderscheid tussen 

reserves en voorzieningen en de toevoegingen en onttrekkingen aan reserves op 

grond van het “besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten” (het 

besluit dat de Comptabiliteitsvoorschriften 1995 vervangt met ingang van 2004)  

 

Onderscheid reserves en voorzieningen 

Het onderscheid tussen reserves en voorzieningen was onder de Comptabiliteits-

voorschriften 1995 niet duidelijk genoeg. Daarom wordt in het “besluit begroting 

en verantwoording provincies en gemeenten” gesteld dat er sprake is van een 

(bestemmings)reserve zolang de bestemming door Provinciale Staten veranderd 

kan worden. Zodra dat niet meer kan is er sprake van een voorziening. Dit 

betekent dat nog niet bestede middelen van derden voor een specifiek doel (o.a. 

reserve GDU-projecten, reserve sanering industrielawaai) met ingang van 2004 

tot de voorzieningen behoren. Daarnaast komt het voor dat in een reserve 

middelen van derden zijn gestort voor een specifiek doel en waarin daarnaast de 

provincie uit eigen middelen bedragen aan heeft toegevoegd (o.a. reserve 

jeugdhulpverlening) Als dit zich voordoet hebben wij deze gelden onder de 

voorzieningen gerangschikt. Voorzieningen worden ook gevormd in verband met 

voorzienbare uitgaven in de toekomst, die (zijn) ontstaan in het heden en waarvan 

de kosten jaarlijks variëren Als voorbeelden kunnen worden genoemd het niet 

jaarlijks onderhoud aan eigendommen (gebouwen  en wegen). Voorts kunnen 

voorzieningen worden gevormd die samenhangen met de bedrijfsvoering, zoals 

rechtsgedingen, reorganisaties e.d. Uitgangspunt is dat voorzieningen worden 

gevormd voor verplichtingen, verliezen en risico’s waarvan op de balansdatum de 

omvang onzeker is, maar wel redelijkerwijze is in te schatten. Voor de gevolgen 

van toekomstige gebeurtenissen, die niet in causale relatie staan tot het 

bedrijfsgebeuren in de periode voorafgaande aan de balansdatum, kunnen geen 

voorzieningen worden gevormd. Voorzieningen mogen niet groter of kleiner zijn 
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dan de verplichtingen of risico’s waarvoor ze zijn ingesteld. Rentetoevoegingen 

aan voorzieningen zijn dan ook niet toegestaan, tenzij de voorziening tegen 

contante waarde is gewaardeerd (hetgeen inhoudt dat bij het bepalen van de 

omvang van de voorziening rekening is gehouden met jaarlijkse rentetoevoeging). 

Voor zover middelen met een ander oogmerk worden gereserveerd dan hiervoor 

vermeld is er sprake van reserves. Er zijn bij de provincie Flevoland twee reserves 

te onderscheiden: 

- bestemmingsreserve: dat zijn reserves waaraan door Provinciale Staten een 

bepaalde bestemming is gegeven; 

- algemene reserve. 

 

Tenslotte wordt nog opgemerkt dat (bestemmings)reserves tot het eigen 

vermogen van de provincie wordt gerekend en de voorzieningen tot het vreemd 

vermogen. 

 

Voeding en omvang reserves en voorzieningen 

Met betrekking tot de toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves vindt er als 

gevolg van het “besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten” 

een wijziging plaats. Vanaf 2004 vinden toevoegingen en onttrekkingen  aan 

reserves plaats met inachtneming van het bepaalde in artikel 14 of artikel 25, 1
e
 

lid. Dit houdt in dat eerst inzicht wordt gegeven in het geraamde, respectievelijk 

gerealiseerde resultaat voor bestemming. Vervolgens moet worden aangegeven 

welke bedragen aan de reserves worden onttrokken of toegevoegd voor welke 

programma’s. Na deze stortingen en onttrekkingen volgt het resultaat na 

bestemming.  Deze wijziging is nu verplicht voorgeschreven om Provinciale Staten 

inzicht te geven hoeveel aan reserves wordt onttrokken of toegevoegd, zonder dat 

dit het budgetrecht aantast. Verwacht wordt dat door het apart zichtbaar maken 

het inzicht van Provinciale Staten wordt verbeterd ten opzicht van de oude 

situatie, waarbij stortingen en onttrekkingen direct via de exploitatie gebeurden. 

De omvang van bestemmingsreserves kan nauwkeuriger worden aangegeven 

naarmate het doel meer concreet is aangegeven. Voor de algemene reserve 

hangt de maximale omvang mede af van het weerstandsvermogen van de 

provincie. Het “besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten” 

vraagt extra aandacht voor het weerstandsvermogen van de provincie. Hieraan 

dient in een afzonderlijke paragraaf bij de begroting aandacht te worden besteed. 

De omvang van de algemene reserve moet in het licht worden bezien van de 

risico’s die de provincie loopt en de mogelijkheden die er zijn om deze risico’s op 

te vangen. Hierbij kan de onbenutte belastingcapaciteit, alsmede stille reserves 

worden betrokken. De omvang van voorzieningen moet zo goed mogelijk worden 

ingeschat en moet voldoende zijn om de (toekomstige) verplichtingen te dekken. 

De voordelen van het instellen van reserves en voorzieningen zijn: 

- gelijkmatige belasting van de exploitatie door de jaren heen; 

- financiële middelen voor de toekomst worden veilig gesteld; 

- slagvaardig kunnen inspelen op optredende financiële behoeften. 

 

Criteria voor het instellen van reserves en voorzieningen. 

In de nota reserves en voorzieningen van 1997 zijn een aantal criteria genoemd 

voor het instellen en instandhouden van reserves en voorzieningen. Wij zijn van 

mening dat deze criteria nog steeds toepasbaar zijn.  
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Het betreft de volgende criteria: 

- reserves en voorzieningen met een algemeen (breed) karakter hebben de 

voorkeur boven reserves met een sterk sectorgebonden karakter, aangezien 

deze laatste veelal leiden tot een suboptimale afweging. Er wordt wel binnen 

sectoren, maar niet tussen sectoren afgewogen hetgeen kan leiden tot 

verkokering in plaats van integraliteit.  

- het aantal reserves en voorzieningen dient beperkt te blijven.  Dit kan bereikt 

worden door aan reserves en voorzieningen een ruime 

bestedingsmogelijkheid te koppelen, alsmede door oormerking van bedragen 

binnen bestaande reserves en voorzieningen. Slechts indien de noodzaak 

daartoe aangetoond is, kan tot instelling van (nieuwe) reserves en 

voorzieningen worden besloten; 

- bij elke reserve of voorziening dient te worden aangegeven voor welk doel 

deze is gevormd, op welke wijze voeding plaatsvindt en wat de omvang dient 

te zijn. 

 

Het bovenstaande laat onverlet dat, als gevolg van nog niet bestede middelen, 

verkregen  van derden met een specifieke aanwending, de provincie soms voor-

zieningen in het leven moet roepen, die in strikte zin niet aan bovenvermelde 

criteria voldoen. (Voorbeelden hiervan zijn bijvoorbeeld de bijdragen voor bodem-

sanering, GDU e.d.) 

 

Beschikking over reserves en voorzieningen 

Het toevoegen en onttrekken van middelen aan reserves vindt onder het “besluit 

begroting en verantwoording provincies en gemeenten” plaats via een 

afzonderlijke nieuwe functie 11 in het overzicht van baten en lasten en behoeft 

besluitvorming van uw Staten. Dit vindt plaats bij vaststelling van de begroting c.q. 

de jaarrekening. Daarnaast kan incidenteel bij afzonderlijk statenbesluit geld 

worden gestort of onttrokken aan een reserve. 

Het toevoegen van middelen aan de voorzieningen vindt eveneens plaats bij vast-

stelling van de begroting c.q. jaarrekening. Dit gebeurt op basis van meerjaren 

onderhoudsplannen en inzichten in toekomstige verplichtingen en risico’s. 

Aanwending van voorzieningen behoeft niet aan uw Staten te worden voorgelegd 

omdat de uitgaven uit voorzieningen feitelijk al worden geautoriseerd bij het 

vormen van de voorzieningen. 

 

Evaluatie bestaande reserves en voorzieningen 

Onderstaand wordt op grond van het” besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten” een nieuwe verdeling aangegeven van de huidige 

reserves en voorzieningen. Per reserve en voorziening wordt in het kort aandacht 

besteed aan de voeding, het gebruik ervan en een eventueel gewenst maximum 

en minimum. Als de stand van de reserve of voorziening wordt genoemd dan 

betreft dit de stand per 1 juli 2002. 

 

Voorzieningen 

In zijn algemeenheid kan gesteld worden dat er een drietal soorten voorzieningen 

kunnen worden onderscheiden: 

1.  voorzieningen die betrekking hebben op niet-jaarlijks onderhoud. Hieraan ligt 
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een meerjarenonderhoudsplan ten grondslag. Uitgangspunt is dat toevoegingen 

en onttrekkingen  over een langere termijn in evenwicht zijn. Aan  deze 

voorzieningen wordt geen maximum/minimum gesteld; deze voorzieningen mogen 

echter niet negatief worden; 

2. voorzieningen waarvan de omvang dekkend moet zijn voor de achterliggende 

toekomstige verplichtingen, die door gewijzigde omstandigheden of inzichten 

kunnen wijzigen ( o.a. “pensioenen en uitkeringen leden GS” en “risico’s kapitaal-

verstrekkingen”);  

3. voorzieningen bestaande uit van derden verkregen middelen die specifiek 

besteed moeten worden aan een bepaald doel, maar die hetzij nog niet zijn 

besteed hetzij die in termijnen ten gunste van de rekening van baten en lasten 

komen. Aan deze voorzieningen is geen maximum verbonden, omdat de omvang 

afhangt van de bijdragen van het rijk. Deze voorzieningen kunnen echter niet 

negatief worden. 

 

Ad. 1 

voorziening niet jaarlijks onderhoud provinciehuis 

Met behulp van een extern bureau heeft er een inventarisatie plaatsgevonden van 

de te verwachten jaarlijkse en niet-jaarlijkse onderhoudswerkzaamheden aan/in 

het provinciehuis. Het Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) beoogt voor een langere 

periode (max. 40 jaar) een doorkijk te geven in de benodigde financiële middelen 

om het bestaande complex met de bestaande installaties in tact te laten. De uit-

komsten van deze inventarisatie hebben ertoe geleid dat met ingang van het 

begrotingsjaar 2002 een structurele verhoging van de storting in de voorziening 

heeft plaatsgevonden met €€ 79.411 tot € 261.832. Evenals bij de andere voor-

zieningen voor niet-jaarlijks onderhoud is het uitgangspunt dat over een langere 

periode de toevoegingen en onttrekkingen in evenwicht zijn. 

 

voorziening niet-jaarlijks onderhoud wegen 

De omstandigheden waarbinnen het provinciaal verkeers- en vervoersbeleid wordt 

bepaald en uitgevoerd zijn sinds 1995 veranderd. Dit heeft ertoe geleid dat de 

financiële meerjarenprogrammering instandhouding landwegen in 2001 is herijkt. 

Provinciale Staten hebben gekozen voor het zogeheten basisprogramma op basis 

waarvan de onderhoudsprogramma’s zijn geactualiseerd. Vanaf 2002 zijn de 

stortingen in de voorziening op basis van een ingroeimodel verwerkt. In 2002 

bedraagt de storting € 4.237.797 (inclusief overdracht Waterlandse weg) oplopend 

tot € 5.739.884 in 2006 (exclusief indexering voor loon-en prijsstijgingen en ver-

laging BTW). Op grond van een prognose voor 15 jaar van de uit te voeren werk-

zaamheden is het uitgangspunt dat over genoemde periode de toevoegingen en 

onttrekkingen elkaar in evenwicht moeten houden.  

 

voorziening niet-jaarlijks onderhoud vaarwegen 

Deze voorziening heeft tot doel de lasten van niet-jaarlijks onderhoud aan de 

vaarwegen te egaliseren, een en ander naar analogie van de voorziening niet-

jaarlijks onderhoud wegen.  De financiële meerjarenprogrammering 

instandhouding vaarwegen is in 2001 herijkt en vanaf 2002 in de begroting 

verwerkt. In 2002 bedraagt de storting € 596.721. Vanaf 2003 bedraagt de storting  

€ 1.011.907, oplopend tot € 1.465.687 in 2007 (exclusief loon-en prijsstijging en 

verlaging BTW) Provinciale Staten hebben gekozen voor het zogeheten 
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basisprogramma op basis waarvan de onderhoudsprogramma’s zijn 

geactualiseerd. Op grond van een prognose voor 15 jaar van de uit te voeren 

werkzaamheden is het uitgangspunt dat over genoemde periode de toevoegingen 

en onttrekkingen elkaar in evenwicht moeten houden.  

 

voorziening niet-jaarlijks onderhoud vaartuigen 

Deze voorziening is in 1996 ontstaan als gevolg van het feit dat taken met 

betrekking tot het handhaven van o.a. de Natuurbeschermingswet op de 

Randmeren van het rijk naar de provincie zijn overgedragen. In dat kader zijn 

tevens 3 vaartuigen met bijbehorende voorzieningen overgenomen. Voor de 

kosten van niet-jaarlijks onderhoud c.q. vervanging wordt jaarlijks een bedrag van 

€ 21.941 gestort. Inmiddels is een van de drie vaartuigen vervangen ten laste van 

deze voorziening. 

 

Ad. 2 

voorziening pensioenen en uitkeringen leden Gedeputeerde Staten 

Bovengenoemde voorziening is destijds ingesteld omdat leden van Gedeputeerde 

Staten voor pensioenen en uitkeringen zijn aangewezen op de provincie. Sinds 

1991 worden middelen aan deze voorziening onttrokken. In 2001 werd door 2 oud 

GS-leden een beroep op deze voorziening gedaan. 

Jaarlijks wordt aan de voorziening een bedrag toegevoegd dat gelijk is aan de 

pensioenafdracht welke bij een vergelijkbaar ambtelijk inkomen aan het ABP zou 

zijn verschuldigd. Daarnaast hebben in het verleden eenmalige toevoegingen 

plaatsgevonden, teneinde de voorziening op een zodanig niveau te brengen dat –

ook in bijzondere omstandigheden- de provincie eventuele verplichtingen op korte 

termijn kan nakomen zonder dat hiervoor dekking moet worden gezocht. 

Ofschoon door het doen van een aantal aannames een theoretische berekening 

gemaakt kan worden van de toekomstige aanspraken, wordt het feitelijk gebruik 

van de voorziening bepaald door diverse niet door de provincie beïnvloedbare 

factoren, waardoor het moeilijk is een noodzakelijke omvang voor deze 

voorziening te bepalen.  

Naar onze mening dient de omvang van deze voorziening voorlopig beperkt te 

blijven tot maximaal € 0,8 mln. Een voorziening in deze omvang maakt het moge-

lijk om, in geval van onvoorziene aanspraken, gedurende enkele jaren uitkeringen 

te doen zonder daarmee de begrotingsruimte voor het dan lopende dienstjaar en 

het daarop volgende dienstjaar te beïnvloeden. Mede om die reden wordt een 

minimale omvang van de voorziening van € 0,5 mln. raadzaam geacht. De 

omvang van de voorziening is circa € 730.000. 

 

voorziening risico’s kapitaalverstrekkingen 

Deze voorziening is destijds ingesteld om de risico’s op te vangen welke voort-

vloeien uit het beschikbaar stellen van risicodragend kapitaal en het afgeven van 

garanties. Aangezien het beschikbaar stellen van kapitaal en het afgeven van 

garanties geen exploitatie-uitgaven zijn, wordt hiermee in eerste instantie geen 

beslag gelegd op de budgettaire middelen van de provincie. Eerst indien blijkt dat 

leningen niet worden terugbetaald, danwel garanties worden aangesproken, dient 

afdekking van deze lasten plaats te vinden. Om te voorkomen dat op zo’n moment 

onverwacht dekking moet worden gezocht, is destijds tot het instellen van deze 

voorziening besloten. Naast de hiervoor vermelde risico’s van kapitaalverstrekking 



Prov inc i e  F levo land  S t a t e n v o o r s t e l  

 

 Bladnummer 

 6 

 

 

 

 

en garanties loopt de provincies nog andere risico’s. Het nieuwe besluit “begroting 

en verantwoording provincies en gemeenten” schrijft voor dat provincies in de 

paragraaf Weerstandsvermogen aandacht moeten besteden aan de risico’s die 

niet anderszins zijn te ondervangen en aan de weerstandscapaciteit. Risico’s die 

zich regelmatig voordoen en die veelal vrij goed meetbaar zijn maken geen deel 

uit van de risico's in de paragraaf weerstandsvermogen. Hiervoor kunnen n.l. 

verzekeringen worden afgesloten of voorzieningen worden gevormd. Met 

weerstandscapaciteit wordt bedoeld: al die elementen waarmee tegenvallers 

bekostigd kunnen worden. Het gaat erom in hoeverre de provincie in staat is 

middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen  zonder dat dit 

betekent dat het beleid veranderd moet worden. In dat verband wijzen wij ook op 

de algehele vangnetfunctie die de algemene reserve heeft. De laatste jaren wordt 

voor diverse zaken  dikwijls beroep gedaan op een “achtervang” in de reserve 

ontwikkelingsprojecten of de reserve strategische projecten. Het gaat dan vaak 

om projecten waarvan niet zeker is of er een bijdrage uit de Europese 

structuurfondsen is te verwachten. Feitelijk is dit niet juist en zouden deze 

bedragen indien geen bijdrage wordt ontvangen ten laste gebracht moeten 

worden van de voorziening risico’s kapitaalverstrekkingen. Het voordeel hiervan is 

dat in één voorziening dergelijke risico’s worden ondergebracht. Het nadeel is 

echter dat op ieder moment dat er sprake is van het creëren van een “achtervang” 

een storting ten laste van de exploitatie moet plaatsvinden om de voorziening 

risico kapitaalverstrekking op peil te houden voor de risico’s die de provincie loopt. 

Hiervoor moet ook dekking worden gevonden. Deze dekking kan worden 

gevonden door op het moment dat een achtervang wordt gecreëerd ten laste van 

een bepaalde reserve direct via algemene begrotingswijziging Provinciale Staten 

voor te stellen een bedrag ter grootte van de achtervang te onttrekken aan deze 

reserve. Op deze wijze is de extra storting ten gunste van de voorziening risico’s 

kapitaalverstrekkingen gedekt. Zodra de achtervang niet meer nodig is kan het 

bedrag uit de voorziening via algemene begrotingswijziging weer vrijvallen ten 

gunste van de oorspronkelijke reserve.  

 

voorziening VUT-aanspraken Nieuwe Land 

Deze voorziening is in 2001 gevormd. De voorziening is bedoeld voor VUT-aan-

spraken van vier personeelsleden die met ingang van 1 november 1993 niet meer 

bij de provincie in dienst zijn maar zijn overgenomen door de Stichting Nieuw 

Land, onder dezelfde condities die golden bij indiensttreding bij de provincie per 1 

januari 1990. Hoewel men daar destijds niet expliciet bij heeft stilgestaan, 

behoorden tot de condities waaronder de medewerkers overgingen,  ook de 

toenmalige VUT-aanspraken die overigens alleen geldend kunnen worden 

gemaakt als de betrokken medewerkers bij het bereiken van de VUT-gerechtigde 

leeftijd nog in dienst zijn. De Stichting Nieuw Land heeft vanaf 1 november 1993 

voor haar medewerkers volgens de geldende normen een VUT voorziening 

opgebouwd, maar deze is ontoereikend om de medewerkers die destijds in 

provinciale dienst waren, volledig te kunnen honoreren. Daarom is besloten een 

voorziening op te nemen van € 202.500 waarop het bestuur van de stichting te 

zijner tijd een beroep kan doen, indien de eigen VUT voorziening ontoereikend is 

voor de betreffende aanspraken. 

 

Ad. 3 
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voorziening rentebaten EPT 2000-2006 

Over ontvangen EU-voorschotten in het kader van het Europees programma 

2000-2006 worden rentebaten ontvangen. Deze rentebaten moeten worden 

toegevoegd aan de beschikbare middelen voor de uitvoering van het Europees 

programma en mogen niet voor andere doeleinden worden ingezet. Jaarlijks 

groeit deze voorziening met de in dat jaar ontvangen rente. Indien de middelen 

niet aan projecten worden besteed moeten ze worden terugbetaald aan de EU. 

De omvang van de voorziening is circa € 667.000. 

voorziening uitvoering Natuurbeleid 

Deze voorziening  is uitgeput. In verband met de noodzakelijke provinciale 

bijdrage in de grondverwerving bij Schokland is bij de najaarsnota 2002 

voorgesteld  een bedrag van €€ 100.000 aan de voorziening toe te voegen ter 

dekking van de verhoging van het krediet voor de grondverwerving bij Schokland. 

Ervan uitgaande dat de afwikkeling in 2002 plaatsvindt stellen wij u voor deze 

voorziening bij het opstellen van de jaarrekening 2002 op te heffen. Op grond van 

het in 1996 opgestelde IPO/LNV-convenant worden de jaarlijks van het Rijk 

ontvangen middelen die in de uitkering van het Provinciefonds zijn opgenomen 

door de provincie afgedragen aan het Groenfonds. De taxatiewaarde van de aan 

te kopen  natuurterreinen c.a. wordt vanuit het Groenfonds betaald. Voor de 

“versnellingskosten” en eventuele rente van voorfinanciering, die wel  ten laste 

van de provincie komen is geen geld meer beschikbaar nu de voorziening is 

uitgeput.  

 

voorziening budgetfinanciering bodemsanering 

De provincie ontvangt jaarlijks een bijdrage Wet bodemsanering voor de 

uitvoering van het bodemsaneringsprogramma. Indien de ontvangen rijksmiddelen 

in enig jaar niet worden besteed, dienen zij gereserveerd te worden voor de 

komende jaren. Daarnaast is vastgelegd dat de provincie rente dient toe te 

voegen aan ontvangen voorschotten die nog niet zijn besteed. De hoogte van 

deze rentevergoeding is voorgeschreven en bedraagt de wettelijke rente, zijnde 

7%,  minus 5%. De omvang van de voorziening wordt bepaald door de hoogte van 

de rijksbudgetten in relatie tot de door de provincie gedane uitgaven. In die zin is 

het ook niet mogelijk hiervoor van provinciezijde een maximum te bepalen. De  

omvang van deze voorziening bedraagt circa € 2.061.000. 

 

voorziening GDU-projecten 

Van het rijk wordt jaarlijks een Gebundelde Doeluitkering(GDU) ontvangen ter 

medefinanciering van regionale en lokale infrastructuurprojecten. De rijksbijdrage 

wordt jaarlijks toegekend aan provinciale en gemeentelijke projecten. De GDU 

bedragen die in een betreffend jaar niet worden aangewend worden gestort in 

deze voorziening. Het is n.l. toegestaan niet bestede middelen te reserveren voor 

latere jaren. Aan de voorziening wordt tevens de eventuele terugontvangen GDU-

bijdrage toegevoegd als na afloop van het project blijkt dat de kosten lager zijn 

uitgevallen dan de basis waarop de GDU-bijdrage is toegekend. Daarnaast is de 

provincie verplicht eventuele renteopbrengsten toe te voegen aan deze 

voorziening. De omvang van de voorziening is circa € 515.000.  

 

voorziening sanering industrielawaai 

In deze voorziening worden de sinds 1995 van het rijk ontvangen middelen voor 
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saneringsprojecten industrielawaai gestort. Gedurende de jaren 1994-2001 is in 

dit kader jaarlijks een bijdrage van circa €€ 47.000 ontvangen. Op grond van de 

herverdeling in 2002 is de bijdrage voor 2002 vastgesteld op nihil. Volgens de 

bestuursovereenkomst d.d. 29-04-1994 tussen VROM en het IPO zal de 

uitvoering van de sanering industrielawaai in 2003 zijn voltooid. Met de in de 

afgelopen jaren ontvangen en gereserveerde middelen ad. € 380.000 kan de 

provincie de nog nader te concretiseren maatregelen bekostigen. Na afronding 

van de saneringen zullen de  eventueel resterende gelden in de voorziening 

moeten worden teruggestort aan het rijk. Daarna kan de voorziening worden 

opgeheven. 

voorziening kapitaallasten voorfinanciering investeringen 

De reden voor het instellen van deze voorziening is de versnelde aanleg van een 

rotonde op het kruispunt Houtribweg-Parlaan. De gemeente Lelystad wil de 

kosten van voorfinanciering betalen en heeft een bedrag van  € 272.268 

beschikbaar gesteld. Deze bijdrage wordt benut om tot en met 2008 de 

kapitaallasten voortvloeiende uit de aanleg van de rotonde te dekken. 

 

voorziening verkeersveiligheid 

Ter bevordering van de verkeersveiligheid wordt jaarlijks een doeluitkering van het 

Rijk ontvangen. Voor zover deze bijdrage in het betreffende jaar niet tot besteding 

komt, dienen deze middelen in volgende jaren voor hetzelfde doel te worden 

ingezet. Om die reden dient deze voorziening te worden gehandhaafd. De 

omvang van de voorziening bedraagt circa € 66.000. 

 

voorziening jeugdhulpverlening 

Bij het opstellen van de jaarrekening 1996 is een bestemmingsvoorziening jeugd-

hulpverlening ingesteld. Deze voorziening wordt jaarlijks gemuteerd door ver-

schillen tussen de beschikbaar gestelde middelen (de doeluitkeringen van het Rijk 

en incidenteel beschikbaar gestelde provinciale middelen) en de werkelijke 

uitgaven in dat jaar, in het kader van de jeugdhulpverlening. Hoewel de uitgaven 

grotendeels structureel van aard zijn, worden regelmatig omvangrijke projecten 

gesubsidieerd. Het is wettelijk toegestaan maximaal 5% van de doeluitkering 

jeugdhulpverlening te reserveren voor uitgaven in latere jaren. De omvang van de 

voorziening is circa € 1.015.000. 

 

voorziening grondwaterbeheer 

De voorziening grondwaterbeheer is ingesteld als uitvloeisel van de grondwater-

heffingsverordening. Deze voorziening heeft een tweeledige functie. In de eerste 

plaats worden aan deze voorziening middelen toegevoegd indien in enig jaar de 

inkomsten uit de grondwaterheffing de daaruit te dekken kosten van het grond-

waterbeleid overschrijden. De uit de heffing ontvangen middelen mogen niet voor 

andere doeleinden worden besteed. Indien de uitgaven in enig jaar hoger zijn dan 

de inkomsten, kan een beroep op de voorziening worden gedaan. Daarnaast 

dienen uit deze voorziening eventuele schadevergoedingen betaald te worden, die 

het gevolg zijn van grondwateronttrekkingen. Tot nu toe zijn nog geen 

schadevergoedingen betaald. Verwacht mag worden dat dit zich in de toekomst 

wel zal voordoen. Gelet op het bovenstaande dient de voorziening in stand te 

blijven. De omvang van de voorziening is circa € 172.000. In 2003 zal een 

evaluatie plaats vinden van de potentiële omvang van deze voorziening. Hierbij 
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wordt rekening gehouden met de noodzakelijke en gewenste in -  en  

extensiveringen van beleid en beheer. Indien uit deze evaluatie blijkt dat sprake is 

van een structureel overschot of tekort dan zal worden voorgesteld dit te vertalen 

in consequenties voor het tarief. 

 

voorziening openbaar streekvervoer 

Deze voorziening  is bij het opstellen van de jaarrekening 1998 in het leven 

geroepen. Hierin worden met name de in enig jaar niet bestede gelden van de 

rijksbijdrage exploitatie openbaar streekvervoer gestort. Daarnaast heeft in 1999 

een extra storting plaatsgevonden ten laste van het rekeningsresultaat 1998 van 

 € 635.292 om de doelstellingen uit het werkprogramma 2000-2003 te 

verwezenlijken. De  omvang van de voorziening is circa € 796.000.  

 

voorziening gebiedsgericht milieubeleid 

De provincie ontvangt rijksmiddelen voor de uitvoering van het gebiedsgericht 

beleid. Met ingang van 2002 vervult de Dienst Landelijk Gebied (DLG) de 

kassiersfunctie voor de nieuwe regeling Subsidiegericht Beleid (SGB). Instanties 

die optreden als “trekker” voor een project ontvangen de betreffende bijdrage nu 

rechtstreeks van DLG. De provincie ontvangt op grond van deze nieuwe regeling 

een bijdrage in de proceskosten en  een bijdrage voor die projecten waarvoor zij 

als trekker fungeert. 

De huidige omvang van de voorziening circa € 397.000, is nodig voor het 

afronden van de projecten onder de oude regeling Subsidiegericht Milieubeleid 

(SGM). In de toekomst blijft continuering van de voorziening noodzakelijk voor 

reservering van de niet bestede rijksmiddelen onder de nieuwe regeling SGB met 

de bijbehorende provinciale cofinanciering. 

 

Reserves uit eigen middelen 

 

reserve bejaardenoorden 

De reserve bejaardenoorden is ingesteld in het kader van de Wet op de 

Bejaardenoorden (WBO). Onder deze wet was de provincie tot en met 1996 

verantwoordelijk voor de uitvoering van de planning en financiering van de 

verzorgingshuizen. Daarna zijn deze taken ondergebracht bij de AWBZ. De 

afwikkeling van de financiën duurt lang, omdat een aantal gemeenten forse 

achterstanden had opgelopen met de inning van de eigen bijdragen van de 

bewoners. De afdracht door de gemeenten van geïnde eigen bijdragen loopt via 

de provincie. Op dit moment is het overgrote deel afgewikkeld en zijn de middelen 

die de provincie niet heeft uitgegeven in het kader van de WBO overgedragen aan 

het Rijk. Het restant van deze reserve bedraagt € 714.000. Aangezien deze 

middelen bedoeld zijn voor ouderenzorg stellen wij u  voor de resterende 

middelen bij het opstellen van de jaarrekening 2002 over te hevelen naar de 

reserve Projecten Ouderenbeleid. De resterende relatief geringe mutaties voor de 

afwikkeling van de WBO kunnen dan ten laste van deze reserve plaatsvinden. 

 

reserve boventallig personeel 

Bij de bestemming van het rekeningsresultaat 1998 op 8 juli 1999 heeft u besloten 

een bedrag van € 907.560 te storten in deze nieuwe reserve. Deze reserve is 

bedoeld om de lasten van tijdelijk bovenformatieve formatieplaatsen te dekken. Bij 
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de instelling van deze reserve was onduidelijk hoe lang er sprake zou zijn van 

bovenformatieve formatieplaatsen en wat de omvang van de reserve zou moeten 

zijn. In 2002 is een onttrekking geraamd van € 186.500. Na deze onttrekking 

resteert er een bedrag van circa € 520.000 in deze reserve. In de nabije toekomst 

zullen wij bezien of deze reserve gehandhaafd moet blijven, of dat met de lasten 

van boventallige formatieplaatsen beter rekening kan worden gehouden op een 

andere wijze. 

 

reserve rentebaten EPD 1994-1999 

In deze reserve worden de rentebaten die worden gegenereerd uit de 

voorschotten van het oude EPD-programma gestort. In tegenstelling tot de 

rentebaten die de voorschotten voor de uitvoering van het nieuwe programma 

genereren mogen de rentebaten van het oude programma door de provincie 

worden aangewend. In de afgelopen jaren is een beroep op deze reserve gedaan 

voor diverse zaken die een relatie hebben met het EPD 1994-1999. De omvang 

van de reserve is circa € € 545.000 en zal naar verwachting nodig zijn voor de 

tegenvallers die zich bij de afronding van het oude programma 1994-1999 nog 

kunnen voordoen. 

 

reserve cofinanciering EU-projecten 

Deze reserve is destijds ingesteld met het oog op de door de provincie te leveren 

cofinanciering in het kader van het EPD 1994-1999. Het EPD is inmiddels in die 

zin afgerond dat er geen nieuwe aanvragen meer ingediend kunnen worden. De 

definitieve afrekening met Brussel moet nog plaatsvinden. Tot het moment dat er 

definitief is afgerekend en gecontroleerd zal deze reserve nog gehandhaafd 

blijven om eventuele risico’s af te dekken.  Hiervoor is nog circa € 4,7 mln. 

beschikbaar. Na finale afwikkeling met Brussel zal u een voorstel worden gedaan 

omtrent de alsdan nog resterende middelen. 

 

reserve cofinanciering EPT-projecten 

De reserve cofinanciering EPT projecten is ingesteld met het oog op de door de 

provincie te leveren cofinanciering aan projecten in het kader van het Europees 

Vervolgprogramma 2000-2006 (EPT). Vanaf 2002 wordt in deze reserve tot en 

met het jaar 2006 jaarlijks een bedrag gestort van circa € 2,6 mln. Het totaal 

beschikbare bedrag voor projecten bedraagt circa € 22.5 mln. Daarnaast is in 

2002 besloten om het restantbedrag ad. € 1.198.316,48 dat als afkoopsom van 

Arbeidsvoorziening Nederland is ontvangen voor kosten van technische bijstand 

voor het ESF deel van het Europees programma toe te voegen aan de reserve. 

Hieruit wordt jaarlijks een bedrag onttrokken ten gunste van de exploitatie ter 

dekking van de kosten van technische bijstand. 

 

reserve  grootschalige kunstprojecten (voorheen reserve culturele projecten) 

Deze reserve is ingesteld met het doel middelen beschikbaar te hebben voor 

grotere kunstprojecten waarvoor binnen de in de jaarbegroting opgenomen posten 

onvoldoende ruimte kan worden gevonden. Op basis van de provinciale nota 

Kunstbeleid 2001-2004 wordt aan deze reserve jaarlijks € 89.395 toegevoegd. De 

omvang van de reserve is circa € 71.000. 

 

reserve 1% regeling kunsttoepassing 
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Deze reserve is bij de vaststelling van de jaarrekening 1997 gevormd. Deze 

reserve is gekoppeld aan de regeling “Toepassing van kunst bij provinciale 

investeringen in Flevoland” (sinds 1 januari 1990 van kracht). De reserve wordt 

gevoed met een jaarlijkse storting ten laste het product instandhouding 

landwegen. De storting is gekoppeld aan het investeringsniveau in wegen en 

vaarwegen. De storting bedroeg in 2002 € €€ 15.883 en vanaf 2003 € 39.480. 

Periodiek wordt een beroep op deze reserve gedaan om grootschalige 

kunstwerken te realiseren. De huidige omvang van de reserve is nihil als gevolg 

van de hogere kosten voor de aanleg van het kunsteiland “de Blauwe Dromer” 

Een bedrag van € 99.904 van de hogere kosten is ten laste gebracht van de 

reserve Ontwikkelingsprojecten. In het Statenvoorstel inzake afwikkeling krediet 

aanleg recreatiesluis bij gemaal Lovink, dat op 13 juni 2002 door u is behandeld 

staat dat dit bedrag de komende jaren weer zal worden teruggestort in de reserve 

Ontwikkelingsprojecten, hetgeen zou inhouden dat vanaf 2003 tot en met 2005 de 

storting van € 39.480 niet ten gunste komt van de reserve 1% regeling 

kunsttoepassing maar aan de reserve Ontwikkelingsprojecten tot aan het bedrag 

van € 99.904, in casu tot en met 2005. Wij zijn echter van mening dat in afwijking 

van de tekst van genoemd Statenvoorstel de jaarlijkse storting  ten gunste van de 

reserve 1% regeling kunsttoepassing moet worden gehandhaafd. 

 

reserve monumentenzorg 

Deze reserve is bestemd voor subsidies voor restauratie en onderhoud van rijks- 

en gemeentelijke monumenten en voor projecten. Ten laste van het product 

Cultureel erfgoed wordt  jaarlijks een bedrag van € 13.047 aan de reserve 

toegevoegd. Daarnaast is bij de bestemming van het rekeningsresultaat 1999 een 

bedrag van ruim €€ 136.00 extra toegevoegd aan de reserve omdat in de periode 

2000-2005 een inhaalslag wordt verwacht in het restaureren van gemeentelijke 

monumenten. De omvang van de reserve is circa  € 145.000. Voorgesteld wordt 

de maximale omvang van deze reserve te bepalen op  € 225.000. 

 

reserve ontwikkelingsprojecten 

Deze reserve vervult een belangrijke rol bij het realiseren van projecten die naar 

hun omvang niet binnen de jaarlijks in de begroting beschikbare middelen kunnen 

worden opgevangen. Het gaat daarbij om zaken die kunnen worden gezien als 

passend binnen de lopende ontwikkelingen van de provincie. Als zodanig kunnen 

o.a. worden genoemd de bijdragen aan de realisering van sluis Lovink, subsidie  

nieuwbouw omroep Flevoland, bijdrage aanleg N50. Ook zijn binnen deze reserve 

middelen gereserveerd voor de vestiging van een justitiële jeugdinrichting te 

Lelystad. Daarnaast wordt deze reserve tot dusverre regelmatig gebruikt als 

achtervang of garantstellingen voor diverse projecten. Hiervoor zou eigenlijk de 

voorziening risico’s kapitaalverstrekkingen moeten worden gebruikt. Bij de voor-

ziening kapitaalverstrekking hebben wij  een voorstel gedaan hoe hiermee in de 

toekomst kan worden omgegaan. De reserve ontwikkelingsprojecten wordt 

jaarlijks gevoed met een deel van de rentebaten die de provincie ontvangt. In 

2002 bedraagt deze storting € 2.180.000. Daarnaast is uit het rekeningsresultaat 

2000 een bedrag ad. € 2.378.929 toegevoegd aan deze reserve. Bij besluit van 6 

december 2001 heeft u besloten de reserve afwikkeling vaarwegen op te heffen 

en het restant ad. € 2.174.613 over te hevelen naar de reserve 

ontwikkelingsprojecten, waaruit ook de resterende verplichtingen zullen worden 
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voldaan. 

 

Gelet op de omvangrijke bedragen die veelal met het uitvoeren van ontwikkelings-

projecten zijn gemoeid en de noodzaak om tot verdere ontwikkeling van de 

provincie te komen, zal een sterke reserve de komende jaren noodzakelijk blijven. 

Wij vinden het gewenst om binnen deze reserve over een vrij besteedbare reserve 

van € 2.500.000 te beschikken om adequaat in te kunnen spelen op zich voor-

doende mogelijkheden. Als maximale omvang stellen wij een bedrag van 

€ 5.000.000 voor. De omvang van de reserve is circa € 2.973.000. 

 

reserve projecten ouderenbeleid 

Deze reserve is in het verleden gecreëerd met het doel middelen beschikbaar te 

hebben om eigen provinciaal beleid op het terrein van de ouderenzorg te voeren. 

De reserve werd gevoed met rentebaten die werden verkregen over niet bestede 

middelen die de provincie ontving op grond van de Wet op de Bejaardenoorden 

(WBO). Zoals hiervoor bij de reserve bejaardenoorden reeds is opgemerkt zijn de 

taken op grond van de WBO ondergebracht bij de AWBZ en zal de provincie 

hierover geen renteopbrengsten meer ontvangen. Daarnaast is ten laste van het 

rekeningsresultaat 1998 een bedrag van € 453.780 toegevoegd aan deze reserve 

voor zorg(preventie) ouderenbeleid. Samen met het bedrag ad. € 714.000 dat nog 

resteert in de voorziening bejaardenoorden en waarvan wij u voorstellen dit 

bedrag toe te voegen aan de reserve projecten ouderenbeleid is de stand van 

deze reserve op dit moment circa € 1.087.000. In het kader van de uitvoering van 

de nota ouderenbeleid worden tot en met het jaar 2004 onttrekkingen voorzien 

van circa € 125.000 per jaar. 

 

reserve sportaccommodaties en grootschalige sportmanifestaties 

Ten laste van deze reserve kunnen naast bijdragen voor de realisatie van 

accommodaties met een bovenlokale functie ook bijdragen worden verstrekt voor 

grootschalige sportevenementen, zoals nationale en internationale 

kampioenschappen. Ten laste van het rekeningsresultaat 1998 is een bedrag van 

€ 113.445 toegevoegd aan deze reserve. Daarnaast wordt vanaf 2001  jaarlijks 

ten laste van de exploitatie een bedrag van € 68.068 gestort. De  omvang van de 

reserve is circa  €€ 204.000. Naar onze mening zou de maximale omvang van 

deze reserve gesteld kunnen worden op € 250.000. 

 

reserve stads- en dorpsvernieuwing 

Deze reserve is indertijd ingesteld omdat de Wet op de stads- en 

dorpsvernieuwing de mogelijkheid biedt om een deel van de jaarlijkse rijksbijdrage 

niet direct uit te keren aan de gemeenten, maar via reservevorming te reserveren 

voor latere jaren. Van de mogelijkheid om rijksmiddelen te reserveren is tot 

dusverre geen gebruik gemaakt. Wel zijn er ten laste van het rekeningsresultaat 

1997 en 1998 bedragen van respectievelijk € 181.512 en € 90.756 autonome 

provinciale middelen aan de reserve toegevoegd. Deze middelen zijn o.a. 

toegevoegd voor de afwikkeling van de 7
e
 en 8

e
 fase van het actieplan 

dorpsvernieuwing Urk en in het kader van het werkprogramma 2000-2003. De 

stand van de reserve is circa € 177.000. Binnenkort zal u een voorstel worden 

gedaan een deel van de reserve aan te wenden voor een specifiek project onder 

de oude regeling stads- en dorpsvernieuwing. Als er daarna nog middelen 
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resteren zullen wij u voorstellen de reserve op te heffen en het eventuele restant 

toe te voegen aan de algemene reserve. De subsidieregelingen stads- en 

dorpsvernieuwing zijn bij het rijk opgegaan in het Innovatiebudget Stedelijke 

Vernieuwing (ISV) 

 

reserve strategische projecten 

Deze reserve is ingesteld omdat er behoefte ontstond om middelen beschikbaar 

te hebben voor het stimuleren van zaken die van strategisch belang voor de 

verdere ontwikkeling van de provincie konden worden geacht. Hieronder kan o.a. 

worden verstaan door de provincie te verrichten financiële of andere inspanningen 

van bovenlokale aard, die op langere termijn bezien voor de verdere ontwikkeling 

van Flevoland en haar bewoners van wezenlijke betekenis worden geacht. Deze 

algemene omschrijving kent raakvlakken met de doelstellingen van de  reserve 

ontwikkelingsprojecten. Een strategisch project kan nagenoeg altijd tevens als 

ontwikkelingsproject worden aangemerkt. Omgekeerd is dit echter niet het geval. 

Om voldoende middelen beschikbaar te hebben voor strategische projecten is 

daarom besloten hiervoor een afzonderlijke reserve te creëren. Samenvoeging 

van beide reserves herbergt namelijk het risico in zich dat op enig moment voor 

de als strategisch beschouwde projecten onvoldoende middelen beschikbaar 

zouden zijn. Strategische projecten kunnen zich op allerlei terreinen voordoen. 

 De afgelopen jaren is voor o.a. de volgende zaken een beroep gedaan op deze 

reserve: 

- Integraal Ontwikkelingsplan Almere  €    700.000 

- Cofinanciering Leader en Interreg      € €  2.477.500 

- Deelname aan het fonds BONR            €  2.268.900 

 

De reserve wordt jaarlijks gevoed met een deel van de rentebaten die de provincie 

ontvangt. Voor 2002 bedraagt de storting €€ 1.474.000. Daarnaast wordt dikwijls 

een deel van het rekeningsresultaat van enig jaar aan de reserve toegevoegd. Uit 

het rekeningsresultaat 2001 is u voorgesteld ruim € 4,1 mln. toe te voegen aan de 

reserve strategische projecten. 

Op 19 juni 2002 heeft de commissie AZ/FZWE/WMVV gediscussieerd over de 

dekking van de provinciale bijdrage in de kosten van de aanleg van de 

Zuiderzeelijn. In het statenvoorstel inzake de Bestuursovereenkomst Zuiderzeelijn 

is de voorgestelde dekking overgenomen ondanks dat nog geen formele 

besluitvorming behoefde plaats te vinden. Dit heeft geresulteerd in een voorstel tot 

het instellen van een reserve cofinanciering Zuiderzeelijn. Hiertoe doen wij u bij 

deze nota formeel het voorstel deze reserve in te stellen en vanuit de reserve 

strategische projecten een bedrag van € 10 mln. te onttrekken en aan de nieuwe 

reserve cofinanciering Zuiderzeelijn toe te voegen. 

 

De randvoorwaarden die destijds zijn gesteld bij het beroep dat op de reserve 

strategische projecten kan worden gedaan zijn nog steeds van toepassing. Deze 

randvoorwaarden zijn: 

- De simpele reden dat bestaande budgetten of andere reserves niet toereikend 

zijn mag geen argument zijn om een beroep te doen op de reserve 

strategische projecten; de reserve strategische projecten mag niet als een 

soort grote post onvoorzien worden beschouwd. Indien projecten naar hun 

aard en omvang “thuishoren” bij andere reserves dienen ze daaruit gedekt te 
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worden. Als deze reserves niet toereikend zijn, moet gekozen worden voor 

versterking van deze reserves of afwijzing van projecten; 

- het mag niet gaan om zaken die met een zekere regelmaat voorkomen, zoals 

het stimuleren van een groot evenement of het bevorderen van de vestiging 

van een specifiek bedrijf. Voor projecten, die geacht worden onderdeel uit te 

maken van de “normale ontwikkeling” van de provincie, kan een beroep op de 

reserve ontwikkelingsprojecten worden gedaan; 

- het moet gaan om publieke zaken waarvan nadrukkelijk een multipliereffect 

mag worden verwacht 

- er dient een ondergrens te worden gelegd bij het doen van voorstellen ten 

laste van deze reserve. Immers, indien gesproken wordt van bijzondere 

grootschalige projecten die op langere termijn van wezenlijke betekenis zijn 

voor de verdere ontwikkeling van Flevoland, zal dit veelal slechts mogelijk zijn 

met substantiële provinciale bijdragen. Voorgesteld wordt daarom om te 

bepalen dat het in beginsel moet gaan om een provinciale inspanning van 

minimaal € 1 mln. 

 

Ten aanzien van de minimum- en maximum omvang van deze reserve zijn wij van 

mening dat, gegeven de omvang van de uit de reserve te putten bedragen een 

ondergrens (vrije ruimte) van circa € 5 mln. gewenst is. Met een dergelijk bedrag 

achter de hand zijn er mogelijkheden om in te kunnen spelen op zich voordoende 

zaken. De bovengrens zou bepaald kunnen worden op € 10 mln. De omvang van 

de reserve is circa € 8,0 mln. (na overheveling € 10,0 mln. naar reserve 

Zuiderzeelijn) 

 

reserve Zuiderzeelijn 

In het kader van de bestuursovereenkomst Zuiderzeelijn, waarmee u op 26 juni 

2002 heeft ingestemd, hebben wij u voorgesteld in te stemmen met een 

provinciale bijdrage van € 31,8 mln. voor de realisering van de Zuiderzeelijn als 

MZB/MZM, in prijzen 2002, netto contant 2010. In de commissievergadering van 

19 juni 2002 hebben wij u voorgesteld om voor de dekking van de provinciale 

bijdrage aan de realisatie van de Zuiderzeelijn als magneetzweefbaan een aparte 

reserve te creëren die wordt gevoed door: 

- overheveling van een bedrag van € 10 mln. uit de reserve strategische 

projecten; 

- jaarlijkse storting van een deel van de te verwachten rentebaten; 

- vanaf 2007 een deel van de  provinciale co-financieringsmiddelen voor het 

EPT; 

- eventuele incidentele meevallers, zoals rekeningsoverschotten vanaf 2002. 

 

reserve waterbeheer 

De reserve waterbeheer is in 1994 ingesteld, om de eenmalig via het 

Provinciefonds ontvangen (algemene) middelen ad. € 340.335 ter stimulering van 

integraal waterbeheer af te zonderen voor dit doel. Bij de vorige nota reserves en 

voorzieningen is aangegeven dat bij het opstellen van de jaarrekening 1998 zou 

worden bezien of de reserve waterbeheer gehandhaafd zou moeten blijven. 

Omdat er op dat moment een aantal aanvragen waren ontvangen voor een 

provinciale bijdrage uit de reserve waterbeheer hebben wij op 19 januari 1999 

besloten de reserve waterbeheer voorlopig te handhaven. Na afwikkeling in 2002 
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van de  investeringsbijdrage voor de “Verbetering waterkwaliteit van de Zate in 

Dronten” en de subsidie voor het project “Waterketen Urk” resteert nog een 

bedrag van circa € 113.000. Momenteel is een concept-aanvraag ingediend voor 

een investeringsbijdrage van ca. €€ 113.000 voor het Ecopark Emmeloord in 

behandeling bij het Waterschap. Het  restantbedrag is daarom voor 2003 

nogmaals als subsidieplafond aangemerkt. Hetgeen impliceert dat er in 2003 nog 

een beroep op de regeling kan worden gedaan. Afhankelijk van de afwikkeling van 

het bovenstaande zal in 2003 een voorstel worden gedaan over hoe verder om te 

gaan met de bestaande beleidsregel Fonds Waterbeheer. 

 

algemene reserve 

De algemene reserve moet worden gezien als de laatste mogelijkheid om nood-

zakelijke uitgaven te dekken. Zoals bijvoorbeeld de onttrekking van € 900.000 ter 

ondersteuning van het OO-traject, waartoe u op 7 maart 2002 heeft besloten Aan 

deze reserve ligt geen inhoudelijke  onderbouwing ten grondslag. Aangezien er 

voor provincies geen financieel vangnet bestaat zoals voor gemeenten in artikel 

12 van de Financiële Verhoudingswet is het noodzakelijk een behoorlijke buffer 

als algemene reserve te hanteren. Zonder dat hieraan een cijfermatige 

onderbouwing aan ten grondslag ligt achten wij een minimale omvang van € 7,5 

mln. voor de algemene reserve noodzakelijk. Naast het stellen van een 

minimumeis is het goed  de algemene reserve een maximum te binden. Het is 

immers niet verstandig om in een reserve zonder specifiek doel meer middelen 

vast te leggen dan noodzakelijk is. Het lijkt ons voldoende om het maximum van 

de algemene reserve te bepalen op € 12,5 mln. De omvang van de algemene 

reserve is € 9,8 mln. 
 

 

3. Advies van de Commissie voor advies: 

De commissie FZWE stemt in met het statenvoorstel. De GroenLinks-fractie gaat 

niet akkoord met het onderdeel “reserve strategische projecten” 

 

 

4. Ontwerp-besluit: 

 

Provinciale Staten van Flevoland, 

 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten d.d. 10 september 2002 

nr. FIN/02.090927/A 

BESLUITEN: 

 

1. De Nota reserves en voorzieningen 2002 vast te stellen; 

2 De reserve  bejaardenoorden op te heffen en de resterende middelen ad €                                                                             
€ 714.000 toe te voegen aan de reserve “projecten ouderenbeleid”; 

3. De voorziening uitvoering natuurbeleid op te heffen, nadat de 

grondverwerving bij Schokland is afgerond; 

4. De voorziening sanering industrielawaai op te heffen na afwikkeling van de 

saneringen en terugstorting van het restant van de middelen aan het rijk; 

5. Een bedrag van €€ 10 mln. te onttrekken aan de reserve strategische 

projecten en toe te voegen aan de nieuw in te stellen reserve “cofinanciering 
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Zuiderzeelijn”; 

6. Garantstellingen en het creëren van een “achtervang” dienen via de 

voorziening risico’s kapitaalverstrekkingen te lopen en worden voorzien van 

de bijbehorende dekking. 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van Flevoland 

d.d. 14 november 2002. 

 

  ,griffier. ,voorzitter. 

 

5. Bijlagen 

Geen. 

 

 

6. Ter lezing gelegde stukken 

Geen. 

 

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 

 ,griffier. ,voorzitter. 

 

 

 


