Provincie Flevoland

Statenvoorstel

Aan:
Provinciale Staten

Onderwerp:
Plan-MER evenemententerrein Flevoland/Uitwerking Omgevingsplan 2006

1. Beslispunten:

Conform paragraaf 7.3.4. van het Omgevingsplan dient het College Provinciale
Staten te raadplegen over het voornemen om te besluiten tot vaststelling van een
Uitwerking van het Omgevingsplan. Provinciale Staten wordt thans gevraagd een
oordeel te geven over de voornemen tot definitieve vaststelling m.b.t. het Uitwer-
kingsplan Evenemententerrein Flevoland met daaraan gekoppelde Plan-MER.

2. Inleiding:

In het Omgevingsplan Flevoland 2006 is vastgelegd dat de provincie ruimte wil
bieden aan de ontwikkeling van een grootschalig evenemententerrein binnen het
grondgebied van de provincie. Daarbij is een voorkeur uitgesproken voor een
situering op het grondgebied van de gemeente Dronten (Biddinghuizen). In het
Omgevingsplan staat de procedure beschreven die doorlopen moet worden
voordat tot definitieve vaststelling door Gedeputeerde Staten wordt overgegaan.
Het raadplegen van Provinciale Staten is een van de te nemen stappen.

3. Beoogd effect:

Provinciale Staten krijgen evenals de POCF en de commissie MER de
gelegenheid eventuele op- en aanmerkingen te maken over het voornemen van
het college om over te gaan tot vaststelling van het Uitwerkingsplan
Evenemententerrein Flevoland (locatie Biddinghuizen) met daaraan gekoppelde
Plan-MER. Op- en aanmerkingen kunnen Gedeputeerde Staten betrekken bij de
definitieve vaststelling van het Uitwerkingsplan door Gedeputeerde Staten.

4. Argumenten:

Zoals opgemerkt bij de inleiding, wil de provincie ruimte bieden aan een grootscha-
lig evenemententerrein in Flevoland. Met een voorkeur voor de locatie Biddinghui-
zen waarop al sinds vele jaren diverse grote evenementen plaatsvinden. De moge-
lijkheid daartoe moet, aldus het Omgevingsplan, middels een op te stellen uitwer-
king en een daaraan gekoppelde strategische milieubeoordeling worden onder-
zocht en vormgegeven.

Het Omgevingsplan Flevoland geeft, met uitzondering van de procedurele regels
die moeten worden gevolgd bij het uitwerken van het Omgevingsplan, geen speci-
fieke bepalingen waarmee Gedeputeerde Staten bij de nadere uitwerking voor het
evenemententerrein rekening moeten houden. Gedeputeerde Staten zijn vervol-
gens begonnen met het opstarten van de uitwerkingsprocedure. In het uitwer-
kingsplan dat voor u ter inzage is gelegd, is gedetailleerd aangegeven hoe het
gehele proces is verlopen.

Na een eerste onderzoek naar mogelijke alternatieve locaties die bij het onderzoek
zouden moeten meegenomen, is begonnen met het opstellen van een Notitie
Reikwijdte en Detailniveau waarin nut en noodzaak van het onderzoek is aangege-
ven. Over de inhoud ervan heeft overleg plaatsgevonden met diverse instanties en
deskundigen (waaronder de commissie MER), waarna vervolgens is begonnen
aan het opstellen van de Plan-MER.
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3 locaties (Almere, Dronten en Emmeloord zijn aan de hand van een aantal thema's onder de loep
genomen. De betreffende thema’s waren: waterhuishouding en milieubeleid, veiligheid, geluid, bodem
en water, natuur, archeologie, lucht, enzovoort. Per thema of onderwerp is een conclusie getrokken.

De locatie Biddinghuizen scoort op een aantal beoordelingscriteria gunstiger dan de locaties Almere
en de locatie Emmeloord (gemeente Noordoostpolder) Daarbij is uitgegaan van het worstcase scena-
rio met een grootschalig meerdaags evenement. In de praktijk zullen de effecten kleiner zijn.

Op basis van het uitgevoerde onderzoek kan worden geconcludeerd dat, met inachtneming van de in
het Omgevingsplan opgenomen essentiéle elementen, met het treffen van mitigerende maatregelen
c.q. met het treffen van adequate inrichtingsmaatregelen het mogelijk is binnen Flevoland een groot-
schalig evenemententerrein te realiseren.

Gelet op de uitkomsten van het ingesteld onderzoek en de gestelde condities waaronder de gemeente
zou kunnen overgaan tot invulling van het evenemententerrein, bestaat geen beletsel om te opteren
voor de locatie Biddinghuizen. Deze locatiekeuze past eveneens binnen de door de provincie gestelde
voornemens om met verbreding van het economisch draagvlak (vooral in de sector recreatie en
verkeer) de vitaliteit van de zone van Oostelijk en Zuidelijk Flevoland langs de randmeren tussen
Ketelhaven en de Stichtse brug en landinwaarts tot de Hoge Vaart te versterken.

De gemeente Dronten zal door middel van een op te stellen bestemmingsplan en een bijbehorende
Project-MER moeten aangeven op welke wijze invulling kan plaatsvinden met toepassing van de in
het Plan-MER geformuleerde mitigerende maatregelen..

Nadrukkelijk moet worden gesteld dat de feitelijke realisatie afhangt van de mate waarin initiatiefne-
mers en gemeente tot realisatie willen overgaan en mitigerende maatregelen (kunnen) worden getrof-
fen.. De gemeente dient bij concretisering van de planinvulling aan te geven dat voldaan wordt aan
wet- en regelgeving. Het is nu aan de gemeente een keuze te maken over aard, type en grootte van
de te houden evenementen en de daaraan verbonden mitigerende maatregelen.

Op grond van de procesregels in het Omgevingsplan dienen de Staten te worden geraadpleegd over
het voornemen tot vaststelling van de Uitwerking.

5. Kanttekeningen:

o De gemeente is bij de nadere invulling gehouden aan de overige bepalingen van het
Omgevingsplan en moet zich dus ook houden aan de daarin beschreven essentiéle
elementen. Mocht men om welke reden bij nadere concretisering willen afwijken van
essentiéle elementen in het Omgevingsplan, dan staat alleen de weg open van
wijziging van het Omgevingsplan

o De gemeente zal binnen de aangegeven begrenzingen de locatie moeten invullen. De
afbakening heeft plaatsgevonden in nauw overleg met de gemeente.

o Het ontwerp uitwerkingsplan zal met bijbehorende Plan-MER, gedurende 6 weken ter
inzage worden gelegd (is inmiddels gaande). Gedurende deze termijn worden even-
eens op grond van het bepaalde in paragraaf 7.3.4 de Provinciale Omgevingscom-
missie Flevoland (POCF) en Provinciale Staten geraadpleegd. Ook de Commissie
voor de m.e.r. zal advies worden gevraagd.

o Alle ingekomen reacties van derden, POCF, commissie Ruimte en commissie MER
zullen na beoordeling, door ons bij de definitieve besluitvorming worden betrokken.
Na vaststelling treedt het besluit pas in werking nadat het is bekendgemaakt. De
streekplanuitwerking zal op de op de binnen Flevoland gebruikelijke wijze bekend
worden gemaakt en worden geplaatst in het zogenoemde Provinciaal Blad en regio-
nale bladen. Na bekendmaking treedt het Uitwerkingsplan in werking en maakt dan
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deel uit van het op 2 november 2006 vastgestelde Omgevingsplan. Er bestaat geen
gelegenheid tot het indienen van bezwaar of beroep.

o M.b.t. het geformuleerde besluit van dit statenvoorstel kan het volgende gesteld wor-
den: In de besluitvorming zullen overwegingen van Provinciale Staten vanzelfspre-
kend meegenomen worden.

6. Evaluatie:
Het is belangrijk om de in dit Plan-MER verwachtte effecten te monitoren, Indien zich een concreet
voorstel aandient voor de ontwikkeling van een evenemententerrein dat m.e.r.-plichtig is, verdient het
aanbeveling om te toetsen of de effecten vergelijkbaar zijn met de effecten uit het Plan-MER.
7. Advies van de Commissie van advies:
De commissie adviseert dit voorstel als bespreekstuk te agenderen voor de statenvergadering van
8 november 2007.

8. Ontwerp-besluit:
Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 25 september, nummer 582737
BESLUITEN:
Conform paragraaf 7.3.4. van het Omgevingsplan:

Gedeputeerde Staten te berichten dat zij over het door het college in procedure gebrachte
Uitwerkingsplan Evenemententerrein geen opmerkingen hebben.

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 8 november 2007.

griffier, voorzitter,

9. Bijlagen:

10. Ter lezing gelegde stukken:
Plan-MER evenemententerrein Flevoland d.d. 29 augustus 2007
Uitwerking evenementerrein Flevoland

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

secretaris, voorzitter,



