Provincie Flevoland

Statenvoorstel

Aan:
Provinciale Staten

Onderwerp:
Opheffing en liquidatie Regio Randstad

1. Beslispunten:

1. Instemmen met het voorstel van het bestuur van Regio Randstad om de
gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Randstad (Regio
Randstad) op te heffen;

2. Instemmen met het ontwerp-liquidatieplan Samenwerkingsverband
Randstad.

2. Inleiding:

Vijf jaar geleden zijn Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en de Commissaris
van de Koningin van Flevoland en de dagelijkse en algemene besturen van de
andere Randstadprovincies, de vier grote steden en hun voorzitters, en de
kaderwetgebieden (nu: stadsregio’s) de gemeenschappelijke regeling
Samenwerkingsverband Randstad aangegaan. De regeling kent in totaal 28
deelnemers van 12 verschillende overheidsorganisaties.

In de afgelopen jaren hebben de medewerkers van het bureau Regio Randstad,
ambtenaren van de deelnemende overheden en vele Randstadbestuurders
getracht om gezamenlijk via diverse projecten en studies de internationale
concurrentiepostie van de Randstad te bevorderen en de leefbaarheid van het
gebied te vergroten.

Een keerpunt was het evaluatierapport van professor Teisman in september 2005
dat in opdracht van het bestuur van Regio Randstad is opgesteld. In dit rapport
velde Teisman een hard oordeel over de bestuurlijke samenwerking in de
Randstad. Het ontbrak aan een strategische Randstadagenda en er was
onvoldoende wil om daadwerkelijk samen te werken. In een poging de
samenwerking efficiénter te laten verlopen werd in 2006 gestart met een andere
bestuurssamenstelling en een afslanking van het bureau Regio Randstad.

Maar in de zomer van 2007 bleek dat deze andere aanpak geen wezenlijk verschil
maakte met de oude werkwijzen. Na consultaties van de deelnemers concludeerde

de voorzitter deze zomer, nadat Amsterdam en Noord-Holland hadden aangeven
uit de regeling te willen stappen, dat voortzetting van de gemeenschappelijke
regeling zinloos was. Tegelijkertijd bleek dat alle deelnemers van mening zijn dat
er wel een andere, lichtere, vorm van Randstadsamenwerking dient te blijven
bestaan. In bestuursvergaderingen in september en oktober 2007 zijn de
voorbereidingen getroffen voor de opheffing en liquidatie van Regio Randstad.

Het bestuur heeft op 16 oktober jl. besloten de deelnemers voor te stellen om te

besluiten de regeling op te heffen. Tegelijkertijd is gewerkt aan afspraken over een

licht bestuurlijk overleg op Randstadniveau zonder formele basis en de ambtelijke
ondersteuning daarvoor. Een pluspunt is dat Aimere volwaardig deelnemer wordt
aan het herniewde Randstadoverleg. Centraal in de nieuwe aanpak staat het
Urgentieprogramma Randstad. Het ‘Europa-onderdeel’ van Regio Randstad zal
worden gecontinueerd door de vier Randstadprovincies. In deze voornemens is
geen plaats meer voor een apart ondersteunend secretariaat (bureau Regio
Randstad).
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De procedure voor de opheffing en liquidatie van Regio Randstad is in het kort:

1. Alle 28 deelnemers wordt gevraagd een opheffingsbesluit te nemen. Voor opheffing is
tenminste de helft van het aantal deelnemers nodig, dat wil zeggen tenminste 14 van de 28;

2. Het Algemeen Bestuur wordt in de gelegenheid gesteld zijn mening kenbaar te maken over de
voorgenomen opheffing;

3. Als de stappen 1 en 2 nog dit jaar worden gezet, gaat de opheffing in per 1 januari 2008.

4. Na opheffing stelt het Algemeen Bestuur het liquidatieplan vast, nadat de deelnemers over dat
plan zijn gehoord.

Het liquidatieplan regelt de financiéle en personele gevolgen van de opheffing. In het plan is
vastgelegd dat de provincie Utrecht, waar het personeel vast in dienst is, de uitvoering van de
liquidatie op zich neemt. De kosten van de liquidatie komen voor rekening van de 12 deelnemende
overheden. De kosten zijn vooral personeel van aard. In de begroting voor 2008 wordt uitgegaan van
8fte. In het ‘worst case’ scenario belopen de kosten een periode van maximaal 5 jaar en acht
maanden, maar de verwachting is dat de werknemers van het bureau Regio Randstad in meerderheid
ruim daarvoor een andere betrekking hebben gevonden.

In bijgevoegde brief leest u meer over de achtergronden voor de opheffing en liquidatie van Regio
Randstad.

3. Beoogd effect:
Opheffing en liquidatie van de gemeenschappelijke regeling samenwerkingsverband Randstad
volgens een zorgvuldige procedure.

4. Argumenten:

Ad 1. Het draagvlak voor samenwerking overeenkomstig de gemeenschappelijke regeling Regio
Randstad is komen te vervallen. Uit het evaluatierapport van Teisman in september 2005 bleek al dat
de samenwerking niet effectief en niet efficiént verliep en bovenal dat de bestuurlijke wil om samen te
werken feitelijk ontbrak. Deze zomer bleek dat de maatregelen die vervolgens zijn getroffen nauwelijks
effect hebben gesorteerd. Het bestuur is van mening dat het roer om moet. Gekozen is voor een lichte
bestuurlijke samenwerking zonder formele grondslag die vooral is gericht op het vormgeven en uitvoe-
ren van het Urgentieprogramma Randstad. Er is geen behoefte aan meer aan een apart ondersteu-
nend bureau. De betekenis van de gemeenschappelijke regeling is onder deze omstandigheden
komen te vervallen. Mede met het oog op de belangen van de werknemers van het bureau regio
Randstad is gekozen voor een spoedige opheffing en liquidatie van de gemeenschappelijke regeling.

Ad 2. In de gemeenschappelijke regeling is bepaald dat ingeval van opheffing het Algemeen Bestuur
besluit tot liquidatie. De deelnemers worden in de gelegenheid gesteld hun mening over het liquidatie-
plan kenbaar te maken. Het voorliggende liquidatieplan bevat een adequate regeling op hoofdlijnen
van de personele en financiéle gevolgen van de opheffing voor de deelnemers.

5. Kanttekeningen:
Nvt.

6. Evaluatie:
Nvt.

7. Advies van de Commissie van advies:
De commissie adviseert dit voorstel als hamerstuk te agenderen voor de statenvergadering
van 6 december 2007.
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8. Ontwerp-besluit:
Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van , nummer 604854
BESLUITEN:
1. In te stemmen met het voorstel van het bestuur van Regio Randstad om de
gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Randstad (Regio Randstad) op te

heffen;
2. In te stemmen met het ontwerp-liquidatieplan Samenwerkingsverband Randstad.

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 6 december 2007.

de griffier, de voorzitter,

3. Bijlagen:
1. Brief voorzitter Regio Randstad aan deelnemers (605380);
2. Ontwerp liquidatieplan Samenwerkingsverband Randstad (605374).

4. Ter lezing gelegde stukken:
Nvt.

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

secretaris, voorzitter,



