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Aan 

Provinciale Staten 

 

Onderwerp 

Verkoop aandelen Essent. 

 

 

1. Beslispunten 

- Op basis van art. 158, lid 2 van de Provinciewet, wensen en bedenkingen 

(i.v.t.) kenbaar te maken ten aanzien van het besluit van Gedeputeerde 

Staten inzake verkoop aandelen Essent.  

 

2. Inleiding 

Na de mislukte fusie tussen NUON en Essent, zien beide energiebedrijven zich 

geconfronteerd met zowel een geliberaliseerde Europese energiemarkt als met 

een wettelijke verplichte splitsing in een Productie- en Leveringsbedrijf (PLB) 

enerzijds en een Netwerkbedrijf (NWB) anderzijds (Wet Onafhankelijk Netbe-

heer, Won). Voor zowel NUON als Essent zijn dit de belangrijkste aanleidingen 

geweest om met het oog op de toenemende Europese concurrentie, op zoek te 

gaan naar een buitenlandse overname kandidaat. NUON en Essent vinden zichzelf 

in opgesplitste toestand te klein om deze concurrentie zelfstandig aan te gaan.  

 

Voor Essent is, naar oordeel van de RvB en RvC, het Duitse RWE de beste over-

name kandidaat gebleken. De definitieve (juridische en organisatorische) split-

sing dient volgens de Won 1 januari 2011 afgerond te zijn. De mogelijke overna-

me door RWE versnelt dit splitsingsproces. 

 

Overnamevoorwaarden. 

Om de overname gestand te doen, is vastgelegd dat tenminste 80% van de aande-

len over moet gaan naar de nieuwe eigenaar. De provincie Flevoland is voor 

0,0216% eigenaar van Essent (32.331 aandelen). Hiermee hoort Flevoland tot de 

kleinste categorie aandeelhouders. Indien de 80% niet gehaald wordt, dan is de 

overname (vooralsnog) van de baan. Indien 95% van de aandelen verkocht wordt 

aan RWE dan kan de resterende 5% van de aandelen gedwongen verkocht worden. 

Indien Flevoland niet meedoet met de verkoop, maar de benodigde 80% wordt 

wel gehaald, dan blijft Flevoland juridisch aandeelhouder in Essent-energy. 

Echter, omdat RWE meer dan 80% van de aandelen bezit is er geen sprake meer 

van enige invloed op de bedrijfsvoering, met negatieve gevolgen voor de waarde 

van het aandelenpakket. 

 

Grootaandeelhouder Noord-Brabant organiseert samen met Essent het verkoop-

proces en vraagt vóór 12 mei 2009 een definitief besluit van GS, na wensen en 

bedenkingen van PS aangehoord en meegewogen te hebben. 

 

Rol Provinciale Staten. 

Aan PS wordt op basis van art 158,  lid 2 van de Provinciewet voorgesteld haar 

eventuele wensen /bedenkingen aan GS kenbaar te maken over het voorgenomen 

besluit. GS kunnen deze wensen en bedenkingen naast zich neerleggen. Het 

college neemt zich echter voor om wel degelijk rekening te houden met deze 

wensen en bedenkingen. 

 

Historie. 

In het verleden zijn belangen in energiebedrijven aangenomen om op deze wijze 

invloed te kunnen uitoefenen op de bedrijfsvoering en de publieke belangen te 
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verdedigen (zoals werkgelegenheid, locatie hoofdkantoor, tariefstelling, milieubelangen, leverings-

betrouwbaarheid). In de praktijk blijkt echter dat de invloed op de bedrijfsvoering recht-evenredig 

is aan de omvang van het aandelenpakket. De invloed van Flevoland op de bedrijfsvoering van 

Essent mag dan ook symbolisch genoemd worden. Het voorstel om tot verkoop over te gaan is der-

halve pragmatisch gedreven. Bovendien kunnen de publieke belangen veel beter door middel van 

wet- en regelgeving bewaakt worden dan door publiek aandeelhouderschap. Daarnaast is de vraag 

te stellen of het principieel verstandig en “gezond” is om als overheid aandelen aan te houden in 

commercieel opererende bedrijven, c.q. bedrijven die door nationale en EU-regelgeving gedwongen 

worden commercieel te opereren. 

  

3. Beoogd effect 

Verkoop Flevolandse aandelen in Essent. 

 

4. Argumenten 

Het zeer geringe aandelenpakket dat de provincie Flevoland heeft in Essent, is in de praktijk (zeker 

in de afgelopen jaren) zonder invloed op de bedrijfsvoering gebleken. Nu Essent een buitenlandse 

overnamekandidaat heeft gevonden, wordt aan de aandeelhouders een exitmogelijkheid geboden. 

Voor Flevoland is dit een goede mogelijkheid om tegen een goede prijs haar aandelenpakket te 

vervreemden. RWE heeft 9,3 mrd. Euro geboden voor Essent PLB. De Raad van Bestuur van Essent is 

van mening dat dit een goede prijs is. De RvC (waarin in de grootaandeelhouders vertegenwoordigd 

zijn) is tot een vergelijkbaar oordeel gekomen op basis van een eigen contra-expertise. Flevoland 

bezit 0,0216% van de aandelen, wat neerkomt op een uitkering van maximaal (dat wil zeggen indien 

er geen onverwachte tegenvallers zijn) 2,0 mln. Euro. Om eventuele tegenvallers op te vangen 

wordt in eerste instantie een bedrag van 2 mrd. achter gehouden door Essent. 

 

Conform de Wet Onafhankelijk Netbeheer (Won) blijft het netwerkberijf van Essent, “Enexis”, 

buiten de transactie. De aandelen die Flevoland aanhoudt in Enexis, kunnen t.z.t. verkocht worden 

aan een medeoverheid. 

 

5. Kanttekeningen 

De verkoop van Essent aan RWE stuit volgens sommige partijen op milieubezwaren. RWE is een 

Duitse private onderneming die in Duitsland veel gebruik maakt van bruinkool; een sterk vervuilende 

energiebron. Hiernaast heeft Essent een 50% belang in PZE de exploitant van (o.a.) de kerncentrale 

Borssele. Wat dit laatste betreft heeft het ministerie van EZ de wens geuit dat Borssele in Neder-

landse handen moet blijven. Deze wens wordt ondersteund door een meerderheid van de Tweede 

Kamer. Aan deze wens zou gehoor kunnen worden gegeven door energiebedrijf Delta (in overheids-

handen) de tweede 50%  van de aandelen te laten kopen van Essent (i.p.v. RWE). Verkoop van EPZ 

aan het private RWE vereist bovendien een wijziging van de statuten van EPZ. De juridische discus-

sie omtrent EPZ/Borssele loopt nog op moment van schrijven. 

 

Tot slot betekent de verkoop van aandelen Essent ook het verlies aan jaarlijks dividend. De divi-

denduitkering lag in de periode 2002 – 2007 tussen minimaal 23.518 Euro in 2002 en maximaal 

211.743 Euro in 2006.   

 

6. Evaluatie 

p.m.      

 

7. Advies van de Commissie van advies 

In de bespreking in de commissie Bestuur van 23 april jl. heeft een aantal fracties aangegeven tegen 
de verkoop van aandelen Essent te zijn en het college van GS de verkoop te ontraden. De kritiek 
richtte zich enerzijds tegen vervreemding van aandelen van nutsbedrijven in zijn algemeenheid en 
anderzijds tegen de beoogd overnamepartner van Essent, RWE.  
De commissie was unaniem van mening dat men een extra statenvergadering wilde uitschrijven ten 
behoeve van deze besluitvorming. 
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8. Ontwerp-besluit 

Provinciale Staten van Flevoland, 

 

    gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 7 april 2009, nummer 815904. 

 

     BESLUITEN: 

Bij het voorgenomen besluit van Gedeputeerde Staten inzake verkoop aandelen Essent, geen 

wensen en bedenkingen kenbaar te maken.  

  

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 11 mei 2009. 

 

9. Bijlagen 

- Schematisch overzicht aspecten verkoop/behoud aandelen Essent. 

 

10. Ter lezing gelegde stukken 

- Koopovereenkomst Essent-RWE (onder geheimhouding in te zien bij de griffie)    

- Brief (vertrouwelijk) van provincie Noord-Brabant, d.d. 12 februari 2009. 

 

 

 

      Gedeputeerde Staten van Flevoland, 

 

      secretaris,                voorzitter, 
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Schematisch overzicht aspecten verkoop/behoud aandelen Essent. 

 Verkoop aandelen   Behoud aandelen 

Productie en Leveringsbedrijf Essent Ja. Is nu opportuun Is theoretisch mogelijk, 

doch niet reëel.  

Netwerkbedrijf Essent Verkoop op termijn moge-

lijk, echter altijd aan een  

medeoverheid. (Mogelijk 

het rijk) 

Op korte termijn behoud 

aandelen, inclusief be-

scheiden dividend. 

Invloed bedrijfsvoering Essent PLB Niet meer mogelijk. Vrijwel nihil 

Opbrengst verkoop Bij verkoop nu wordt een 

goede prijs behaald. 

n.v.t. 

Financiële aspecten Flevoland heeft voor 

0,0216% aandelenbelang in 

Essent. Op een bod van 9,3 

mrd. Euro, betekent dit een 

uitkering van 2,0 mln. Euro. 

Indien met 80% van de 

aandelen de transactie 

doorgaat, houdt Flevoland 

een juridisch minderheids-

belang in Essent-energy 

Invloed op de bedrijfsvoe-

ring is dan niet meer aan 

de orde, omdat RWE 80% 

van de aandelen bezit. Bij 

het overgaan van 95% van 

de aandelen worden de 

resterende aandelen van 

Flevoland zelfs gedwongen 

verkocht. 

Dividend Geen dividend meer. (NB: 

met uitzondering van het 

jaar 2006 haalde het divi-

dend niet het rentetarief 

op een depositorekening. 

(Bij huidige rentestand) 

Geen, of vrijwel geen 

dividenduitkering. Zie 

bovenstaand. Indien de 

totale transactie met RWE 

niet doorgaat, dan blijft 

de provincie Flevoland 

dividend ontvangen naar 

haar aandelenrato. (Zie 

linker kolom) 

Bewaken publiek belang, inclusief 

milieuaspecten. 

Door (Europese) wet- en 

regelgeving. 

Invloed op het bewaken 

van publieke belangen 

door een kleinaandeelhou-

der is in de praktijk nihil 

gebleken. 


