Statenvoorstel

Aan

Provinciale Staten

Onderwerp
Voorstel voor nieuw Reglement POCF

Beslispunten
Het Reglement 2009 voor de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland
(POCF) vast te stellen.

Inleiding

De POCF is in het jaar 2000 in het leven geroepen. Aan de POCF zijn daarbij
onder meer de functies van de provinciale milieu- en watercommissie en de
provinciale planologische commissie toegekend. In 2006 is het Reglement aan
de dualiseringswetgeving aangepast. Met de invoering van de nieuwe Wet
ruimtelijke ordening op 1 juli 2008 is de grondslag voor en de functie van de
provinciale planologische commissie (PPC) gewijzigd, zodat het noodzakelijk
werd het huidige Reglement voor de POCF wederom aan te passen. Boven-
dien is het functioneren van de POCF geévalueerd, zoals in de hierbij ter in-
zage gelegde Notitie “Toekomst POCF” is aangegeven. Ook dit leidt tot aan-
passing van het reglement. Tenslotte kan de regeling voor de POCF nog iets
verder worden vereenvoudigd, hetgeen past in het streven de provinciale re-
gelgeving zo veel mogelijk te dereguleren.

Ter wille van de gebruiksvriendelijkheid is een ontwerp voor een nieuw re-
glement opgesteld.

Beoogd effect

Met dit nieuwe Reglement wordt de basis voor de POCF in overeenstemming
gebracht met de nieuwe Wro, wordt de regeling aangepast aan de resultaten
van de evaluatie en zoveel mogelijk gedereguleerd.

Argumenten

1. Gevolgen nieuwe Wro

In de nieuwe Wet ruimtelijke ordening is geen sprake meer van een wettelijk
verplichte adviestaak voor de PPC (zoals in de Wet op de ruimtelijke orde-
ning was opgenomen ten aanzien van alle ruimtelijke plannen). Artikel 9.1
van de Wet ruimtelijke ordening bepaalt dat er een provinciale planologische
commissie is ten behoeve van het overleg over en de coordinatie van zaken
betreffende provinciaal ruimtelijk beleid. Bij provinciale verordening worden
regels gesteld omtrent de benoeming, samenstelling, taak en werkwijze van
de commissie. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden ge-
steld ter zake van die verordening, maar in het inmiddels vastgestelde Be-
sluit ruimtelijke ordening is van die mogelijkheid geen gebruik gemaakt. Dat
betekent dat de provincie vrij is in het regelen van de commissie en dat de
aanwijzing van de meeste rijksvertegenwoordigers als ambtshalve leden van
de commissie is vervallen. Alleen de Inspecteur VROM behoudt de verplichte
ambtshalve deelname, nl. op grond van artikel 2.41 van de Wet milieube-
heer. Sinds de VROM-Inspecties zich voornamelijk met de handhaving van
wetten bezig houden, werd in de praktijk de meer strategisch gerichte advi-
sering in de POCF voornamelijk door een vertegenwoordiger van een beleids-
afdeling van het ministerie gegeven. In het onderhavige Reglement is dat ge-
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formaliseerd door naast de Inspecteur ook een beleidsmedewerker van het ministerie als lid te
benoemen.

Een onderdeel van de POCF is de subcommissie gemeentelijke plannen, aan wie de advisering
aan uw college in het kader van de goedkeuring van gemeentelijke ruimtelijke plannen was op-
gedragen. Omdat die goedkeuring in de nieuwe Wro is vervallen, is er ook geen aanleiding meer
voor deze subcommissie (behoudens in het kader van het overgangsrecht).

2. Evaluatie POCF

De POCF heeft haar eigen functioneren in 2007 geévalueerd. In de hierbij ter inzage gelegde
Notitie “Toekomst POCF” is aangegeven dat de brede samenstelling van de POCF goed functio-
neert en er ook in de toekomst behoefte aan een brede advisering bestaat. Dat betekent dat
wordt voorgesteld de leden, die op grond van het Besluit op de ruimtelijke ordening als wette-
lijk voorgeschreven lid van de commissie deel uitmaakten, ook in de toekomst tot lid van de
commissie te benoemen.

Voorts is gebleken dat de subcommissie landelijk gebied al twee jaar niet meer bijeen is geko-
men en er ook voor de toekomst geen rol voor deze subcommissie wordt gezien. Dat betekent
derhalve dat de beide bestaande subcommissies van de POCF - en daarmee ook de artikelen
met betrekking tot de instelling, samenstelling en werkwijze van subcommissies - kunnen wor-
den afgeschaft.

Tenslotte is het wenselijk gebleken het onafhankelijk voorzitterschap te behouden en eveneens
te handhaven dat een plaatsvervangend voorzitter uit de leden van de POCF wordt gekozen.

3. Deregulering
Tenslotte is bezien in hoeverre het reglement nog verder kan worden vereenvoudigd. Dat heeft
ertoe geleid dat in het ontwerp niet langer formele benoeming van plaatsvervangende leden is
voorgeschreven.

4. Advies POCF

Gedeputeerde Staten hebben een ontwerp van het Reglement voorgelegd aan de POCF, die
daarover positief heeft geadviseerd. Daarna is het ontwerp slechts aangepast wat betreft de
vertegenwoordiging van het ministerie van VROM. De Inspecteur VROM behoudt de verplichte
ambtshalve deelname, nl. op grond van artikel 2.41 van de Wet milieubeheer.

5. Procedure

In 2006 is de POCF toegesneden op het duale stelsel door:

- instelling door Provinciale en Gedeputeerde Staten gezamenlijk (ieder voor zover het hun
eigen bevoegdheid betreft)

- gelijke invloed van Provinciale en Gedeputeerde Staten op de samenstelling van de commis-
sie en

- aanstelling van een onafhankelijke voorzitter.

Gelijke invloed op de samenstelling is bereikt door gezamenlijk in het Reglement de functiona-

rissen en de organisaties, die vertegenwoordigers in de commissie mogen afvaardigen, aan te

wijzen. De concrete invulling met personen is ter wille van de werkbaarheid aan Gedeputeerde

Staten overgelaten, die leden benoemen op voordracht van de aangewezen organisaties. Voor

alle duidelijkheid werden Gedeputeerde Staten in dit Reglement door Provinciale Staten daar-

toe gemachtigd. De onafhankelijke voorzitter (die extern is geworven) en een plaatsvervanger

(die door de commissie uit haar midden is voorgedragen) zijn door Gedeputeerde Staten be-

noemd, na consultatie van het Seniorenconvent.

In het huidige Reglement is deze constructie gehandhaafd. Dat betekent dat Gedeputeerde Sta-

ten nu het ontwerp van het Reglement na de advisering door de POCF via de Statencommissie

Ruimte ter vaststelling aan Uw Staten voorleggen, maar bovendien zelf nog het Reglement vast

zullen moeten stellen. Om discrepanties tussen de beide vaststellingsbesluiten te voorkomen
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zullen Gedeputeerde Staten het Reglement formeel definitief vaststellen nadat Uw Staten dit
hebben gedaan.

De Rijksvertegenwoordigers en de dijkgraaf van het Waterschap zijn “uit hoofde van hun ambt”
lid van de commissie. Formele benoeming door Gedeputeerde Staten is daarbij dus niet nodig:
als de betreffende functionaris in zijn functie wordt vervangen, gaat daarmee ook het lidmaat-
schap van de POCF over. Alleen voor de vertegenwoordigers van de organisaties is een formele

benoeming voorzien. Met een overgangsbepaling in het voorliggende Reglement wordt bewerk-
stelligd dat de benoemingen van de zittende leden gehandhaafd blijven.

5. Kanttekeningen
n.v.t.
6. Evaluatie

Voorgesteld wordt dit nieuwe Reglement na drie jaar te evalueren.

7. Advies van de Commissie van advies
De commissie adviseert dit voorstel als hamerstuk te agenderen voor de Provinciale Statenver-
gadering van 28 mei 2009.

8.  Ontwerp-besluit
Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 24 maart 2009, nummer MW/807999
BESLUITEN:

Het in de Bijlage bij dit voorstel opgenomen Reglement 2009 voor de Provinciale Omgevings-
commissie Flevoland (POCF) vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 28 mei 2009.

griffier, voorzitter,

9. Bijlagen
Reglement 2009 voor de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland (POCF).

10. Ter lezing gelegde stukken
- Notitie “Toekomst POCF”
- Advies van de POCF d.d. 1 juli 2008

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

secretaris, voorzitter,
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Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten van Flevoland, ieder voor zover het hun eigen bevoegd-
heden betreft

Overwegende

- dat het in verband met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening op 1 juli 2008
en de daarmee samenhangende intrekking van de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing
noodzakelijk is het Reglement 2006 voor de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland aan
te passen,

- dat het in het kader van de wens tot deregulering wenselijk is het reglement zoveel moge-
lijk te vereenvoudigen,

- dat er ter wille van de gebruiksvriendelijkheid de voorkeur aan wordt gegeven een nieuw
reglement vast te stellen,

Gezien de voordracht van Gedeputeerde Staten van Flevoland, nr. MW/807999,

Gelet op artikel 82 van de Provinciewet, artikel 9.1 van de Wet ruimtelijke ordening, artikel 2.41
van de Wet milieubeheer, artikel 20 van de Grondwaterwet en artikel 8 van de Wet op de water-
huishouding,

BESLUITEN:

vast te stellen het navolgende Reglement 2009 voor de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland
(POCF) en de daarbij behorende toelichting.

REGLEMENT 2009 VOOR DE PROVINCIALE OMGEVINGSCOMMISSIE FLEVOLAND (POCF)

Artikel 1. Instelling omgevingscommissie

1. Eris een Provinciale Omgevingscommissie Flevoland, hierna te noemen de commissie. Deze
commissie fungeert tevens als commissie bedoeld in artikel 9.1 van de Wet ruimtelijke orde-
ning, artikel 2.41 van de Wet milieubeheer, artikel 20 van de Grondwaterwet en artikel 8 van
de Wet op de waterhuishouding.

2. De commissie wordt vooraf door Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten gehoord over plan-
nen, verordeningen en maatregelen die van betekenis zijn voor het provinciale beleid inzake de
fysieke leefomgeving.

3. De commissie is bevoegd Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten uit eigen beweging van
advies te dienen omtrent algemene vraagstukken betreffende het provinciaal beleid inzake de
fysieke leefomgeving.

Artikel 2. Samenstelling commissie

1. In de commissie hebben naast de voorzitter zitting:

a. de regionaal inspecteur VROM, regio Noord-West;

b. de accountmanager Noord-Holland/Flevoland van de Directie Gebiedsontwikkeling van het
Directoraat-Generaal Ruimte van het ministerie van VROM;

c. de hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat IJsselmeergebied;

d. de directeur van de Directie Noordwest van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voed-
selkwaliteit;

e. het hoofd van de Regio West van de Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Mo-
numenten (RACM);



f. het hoofd van de Regio Noord-West van het ministerie van Economische Zaken;
de eerstaanwezend Ingenieur directeur van de Directie Noord van de Dienst Vastgoed De-
fensie;
de dijkgraaf van het Waterschap Zuiderzeeland;
een vertegenwoordiger van de landbouworganisatie;
een vertegenwoordiger van de Kamer van Koophandel;
een vertegenwoordiger van Natuur en Milieu Flevoland;
twee vertegenwoordigers van de Vereniging Nederlandse Gemeenten, afdeling Flevoland;
. een vertegenwoordiger van particuliere natuurterreinbeheerders en
een vertegenwoordiger van de Flevolandse woningbouwcorporaties.
Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten gezamenlijk kunnen, gehoord de commissie, andere
organisaties uitnodigen een lid voor te dragen.
Leden van Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten kunnen geen lid van de commissie zijn.
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Artikel 3. Benoeming leden

1.

2.

De leden van de commissie bedoeld in artikel 2, eerste lid onder a tot en met h zijn uit hoofde
van hun ambt lid van de commissie.

De leden, bedoeld in artikel 2, eerste lid onder i tot en met n, worden op voordracht van de
betreffende organisatie(s) benoemd door Gedeputeerde Staten, waartoe Provinciale Staten hen
voor zover noodzakelijk door deze hebben gemachtigd.

De leden, bedoeld in artikel 2, eerste lid onder i tot en met n, kunnen te allen tijde ontslag
nemen door een schriftelijke kennisgeving aan Gedeputeerde Staten.

In bijzondere gevallen kunnen zij door Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten gezamenlijk
worden geschorst en ontslagen.

Gedeputeerde Staten voorzien in het secretariaat van de commissie. De secretaris is geen lid
van de commissie.

Artikel 4. De voorzitter

1.

2.

De commissie wordt voorgezeten door een onafhankelijke voorzitter, die lid is van de commis-
sie.

De voorzitter wordt benoemd door Gedeputeerde Staten na consultatie van het Seniorencon-
vent. Voorafgaand aan deze benoeming wordt de commissie gehoord.

Aan de voorzitter wordt een vergoeding toegekend overeenkomstig artikel 39, tweede lid van
de Verordening rechtspositie Gedeputeerden, Staten- en Commissieleden Provincie Flevoland.
De commissie kiest een van haar leden als plaatsvervangend voorzitter, die overeenkomstig lid
2 van dit artikel door Gedeputeerde Staten wordt benoemd.

De voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter worden benoemd voor een termijn van vier
jaar. Herbenoeming is mogelijk.

Artikel 5. Werkwijze commissie

1.

2.
3.

Reglement 2009 voor de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland (POCF)

De commissie vergadert zo vaak de voorzitter dat nodig oordeelt of indien tenminste drie leden
van de commissie hem daarom hebben verzocht.

De vergaderingen van de commissie zijn openbaar.

Een vergadering of een gedeelte daarvan is niet openbaar in gevallen waarin de in artikel 10 van
de Wet openbaarheid van bestuur genoemde belangen op de in dat artikel bedoelde wijze kun-
nen worden geschaad.

Leden van Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten alsmede ambtenaren van de provincie
kunnen de vergaderingen van de commissie bijwonen voor het geven van toelichting en het ver-
strekken van informatie.

De commissie kan zich doen bijstaan door deskundigen.



Artikel 6. Mogelijkheid nadere regels

De commissie kan, onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten, nadere regels stellen betreffende
haar werkwijze.

Artikel 7. Overgangsbepaling

1. Het op 9 en 11 mei 2006 vastgestelde Reglement 2006 voor de Provinciale Omgevingscommissie
Flevoland wordt ingetrokken.

2. De voorzitter, de plaatsvervangend voorzitter en de leden van de commissie die zijn benoemd
op grond van het Reglement 2006 voor de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland, worden
geacht te zijn benoemd op grond van het onderhavige Reglement. Voor de voorzitter en plaats-
vervangend voorzitter wordt voor de bepaling van de benoemingstermijn de oorspronkelijke da-
tum van hun benoeming aangehouden.

3. Ten behoeve van de advisering over gemeentelijke ruimtelijke plannen, waarop de Wet op de
ruimtelijke ordening op grond van het overgangsrecht bij de invoering van de Wet ruimtelijke
ordening van kracht is gebleven, blijft de subcommissie gemeentelijke plannen gehandhaafd tot
1 juli 2010. Op die subcommissie blijft het in het in het eerste lid genoemde Reglement en de
op basis daarvan geldende regeling van de werkwijze van toepassing.

Artikel 8. Inwerkingtreding
Dit reglement treedt in werking op een door Gedeputeerde Staten te bepalen tijdstip.
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Toelichting bij het Reglement 2009 voor de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland (POCF)
Algemeen
1.1 Voorgeschiedenis

De Provinciale Omgevingscommissie Flevoland (POCF) is in 1997 ingesteld omdat, met het oog op de
voorbereiding van het Omgevingsplan Flevoland, de behoefte werd gevoeld de wettelijke advisering
over het omgevingsbeleid - ruimtelijke ordening, milieu, waterhuishouding - integraal te laten
plaatsvinden. In de POCF zijn de wettelijk voorgeschreven adviescommissies opgegaan: de Provinci-
ale Planologische commissie (PPC), gebaseerd op de Wet op de ruimtelijke ordening, en de CWMF,
gebaseerd op de Wet milieubeheer, de Grondwaterwet en de Wet op de waterhuishouding. Het
Reglement voor de POCF werd door Provinciale Staten vastgesteld. De Commissaris van de Koningin
was voorzitter; de benoeming van de leden was aan Gedeputeerde Staten opgedragen.

1.2 Aanleiding tot een nieuw Reglement in 2006

Als gevolg van de inwerkingtreding van de Wet dualisering provinciale medebewindsbevoegdheden
op 8 maart 2006 werden de wettelijke grondslagen voor de provinciale milieucommissie en de
provinciale waterhuishoudingscommissie gewijzigd. Omdat deze commissies zowel aan Provinciale
Staten als aan Gedeputeerde Staten adviseren, bepaalt de wet nu dat Provinciale Staten en Gede-
puteerde Staten gezamenlijk - in plaats van voorheen alleen Provinciale Staten - de commissie
instellen. Met het oog op een evenwichtige samenstelling van de commissie is bovendien de bepa-
ling opgenomen dat Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten elk een gelijk aantal leden benoe-
men. Bovendien mogen ingevolge de artikelen 81 en 82 van de Provinciewet leden van Provinciale
Staten of Gedeputeerde Staten en de Commissaris van de Koningin geen lid van de provinciale
milieucommissie en de provinciale waterhuishoudingscommissie zijn. Omdat de POCF zowel de
functie van provinciale milieucommissie als provinciale waterhuishoudingscommissie uitoefent
diende de POCF aan deze wetswijziging te worden aangepast.

Omdat de wetgever verwachtte dat de nieuwe Wet ruimtelijke ordening spoedig in werking zou
treden werd de wettelijke regeling van de Provinciale Planologische Commissie (PPC), die ook in de
POCF is opgegaan, in bovengenoemde wetswijziging niet meegenomen. Vooralsnog bleven de bepa-
lingen voor de PPC in de Wet op de ruimtelijke ordening van kracht. Deze hielden in dat de voorzit-
ter, de leden en de secretaris van de commissie door Gedeputeerde Staten worden benoemd. In het
Besluit op de ruimtelijke ordening was een aantal ambtshalve leden van de commissie (voornamelijk
rijksvertegenwoordigers) aangewezen. Gedeputeerde Staten konden nadere voorschriften geven
over de taak en werkwijze van de commissie en zij konden bepalen dat bepaalde bevoegdheden van
de PPC worden uitgeoefend door subcommissies. In het Reglement werden de Subcommissie ge-
meentelijke plannen en de Subcommissie landelijk gebied gehandhaafd.

1.3 Aanleiding tot een nieuw Reglement in 2008/2009.

De nieuwe Wet ruimtelijke ordening is op 1 juli 2008 in werking getreden. Daarin is geen sprake
meer van een wettelijk verplichte adviestaak (zoals in de Wet op de ruimtelijke ordening was opge-
nomen ten aanzien van alle ruimtelijke plannen). Artikel 9.1 van de Wet ruimtelijke ordening be-
paalt dat er een provinciale planologische commissie is ten behoeve van het overleg over en de
coordinatie van zaken betreffende provinciaal ruimtelijk beleid. Bij provinciale verordening worden
regels gesteld omtrent de benoeming, samenstelling, taak en werkwijze van de commissie. Bij
algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld ter zake van die verordening, maar
in het inmiddels vastgestelde Besluit ruimtelijke ordening is van die mogelijkheid geen gebruik
gemaakt. Dat betekent dat de aanwijzing van de meeste rijksvertegenwoordigers als ambtshalve
leden van de commissie is vervallen. Omdat hun deelname aan de POCF als zeer zinvol wordt be-
schouwd is ervoor gekozen die deelname te continueren door benoeming in het huidige Reglement.
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Alleen de Inspecteur VROM behoudt de verplichte ambtshalve deelname, nl. op grond van artikel
2.41 van de Wet milieubeheer. Sinds de VROM-Inspecties zich voornamelijk met de handhaving van
wetten bezig houden, werd in de praktijk de meer strategisch gerichte advisering in de POCF voor-
namelijk door een vertegenwoordiger van een beleidsafdeling van het ministerie gegeven. In het
onderhavige Reglement is dat geformaliseerd door naast de Inspecteur ook een beleidsmedewerker
van het ministerie als lid te benoemen.

Hoewel ook in diverse andere provincies reeds omgevingscommissies zijn ingesteld, zijn de wettelij-
ke regelingen van de verschillende commissies nog steeds niet geharmoniseerd. Dit kan echter
worden ondervangen door de gekozen juridische constructie: vaststelling door Gedeputeerde Staten
én door Provinciale Staten, ieder voor zover het hun eigen bevoegdheden betreft.

Naar verwachting zal in de loop van 2009 de Waterwet in werking treden. Daarbij komen de Grond-
waterwet en de Wet op de waterhuishouding, op welke wetten de adviestaak van de POCF mede
was gebaseerd, te vervallen. Van het adviesrecht omtrent vergunningaanvragen op grond van de
Grondwaterwet werd in de praktijk al geen gebruik meer gemaakt en de POCF heeft ook aangege-
ven daar niet langer verplicht bij betrokken te willen zijn. Het vervallen van een wettelijke basis
voor advisering omtrent “waterzaken” zal geen verandering brengen in de algemene adviestaak van
de POCF, die betrekking heeft op het provinciaal beleid inzake de fysieke leefomgeving, waarvan de
plannen en maatregelen op het gebied van water immers deel blijven uitmaken. Dit brengt met zich
mee dat het Reglement niet opnieuw behoeft te worden aangepast bij de inwerkingtreding van de
Waterwet.

1.4 Resultaten evaluatie POCF

De POCF heeft haar eigen functioneren in 2007 geévalueerd. Daaruit zijn geen voorstellen voortge-
vloeid om de personele en functionele samenstelling van de commissie te wijzigen. Wel is gebleken
dat de subcommissies gemeentelijke plannen en landelijk gebied opgeheven kunnen worden. Door
het wegvallen van de bevoegdheid tot goedkeuring van gemeentelijke ruimtelijke plannen is niet
langer behoefte aan een subcommissie daarvoor. Wel is voorzien in een overgangsregeling voor de
subcommissie gemeentelijke plannen (zie bij de Artikelgewijze toelichting onder artikel 7). In de
praktijk bleek de laatste jaren de Subcommissie landelijk gebied niet of nauwelijks samen te komen
zodat ervoor gekozen is beide subcommissies te laten vervallen.

1.5 Reikwijdte van de advisering door de commissie

De taak van de POCF omvat volgens de relevante wetten:

- gehoord worden over maatregelen en plannen, die van betekenis zijn voor het provinciale mili-
eubeheer (artikel 2.41 Wet milieubeheer),

- gehoord worden over maatregelen en plannen die van betekenis zijn voor het provinciale beleid
inzake de waterhuishouding (artikel 8 van de Wet op de waterhuishouding)

- overleg over en de coordinatie van zaken betreffende provinciaal ruimtelijk beleid (artikel 9.1
Wet ruimtelijke ordening).

In het Reglement is het terrein waarover de commissie kan adviseren heel ruim omschreven: maat-

regelen en plannen die van betekenis zijn voor het provinciale beleid inzake de fysieke omgeving.

Het gaat om advisering op strategisch niveau (en dus niet over de concrete uitvoering van het pro-

vinciale beleid). Zo zal de POCF adviseren als het gaat om het Omgevingsplan en uitwerkingen

ervan, andere strategische plannen van de provincie, structuurvisies van het rijk, provinciale veror-

deningen op het werkterrein van de commissie en dergelijke. Ook achten Gedeputeerde en Provin-

ciale Staten het mogelijk dat zij in voorkomende gevallen in een vroegtijdig stadium het advies van

de POCF zullen willen inwinnen over beleids- en uitvoeringsprojecten, zodat van de kennis en in-

zichten van de aan de POCF deelnemende partijen gebruik kan worden gemaakt. Ongevraagde

advisering door de POCF zou niet moeten gaan over concrete projecten, maar juist over ontwikke-

lingen in een bredere context.
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Artikelgewijs

Artikel 1
Op de inhoud van de adviesfunctie van de commissie is reeds in het algemene deel van de toelich-
ting ingegaan.

Artikel 2

Om evenwichtige en integrale adviezen te verkrijgen is het noodzakelijk dat in de commissie de
meest betrokken overheden en doelgroepen zoveel mogelijk bestuurlijk vertegenwoordigd zijn.
Naast een vertegenwoordiging van overheden is ervoor gekozen ook vertegenwoordigers van een
aantal belangengroepen en maatschappelijke organisaties te laten participeren in de commissie.
Daarmee wordt de signaal- en klankbordfunctie van de commissie versterkt.

Artikel 3

De commissie kent vertegenwoordigende leden en leden die uit hoofde van hun functie worden
aangewezen. Omdat het bij dat laatste steeds gaat om één persoon, die in de betreffende functie is
aangesteld, is concrete benoeming daarvan overbodig.

Voorts zijn maatschappelijke organisaties, die actief en/of deskundig zijn op de terreinen waarover
de POCF adviseert, aangewezen, die een vertegenwoordiger mogen voordragen. Met deze aanwij-
zing in het Reglement, die door Provinciale en Gedeputeerde Staten gezamenlijk is geschied, is
voldaan aan het vereiste dat Provinciale én Gedeputeerde Staten evenveel invloed op de commissie
kunnen uitoefenen. De concrete invulling met personen is aan Gedeputeerde Staten overgelaten,
die de leden benoemen op voordracht van de aangewezen organisaties. Zo kunnen eventuele muta-
ties snel worden geéffectueerd. In de praktijk is die benoeming een formaliteit.

De POCF heeft in de praktijk ook een belangrijke overleg- en netwerkfunctie, die minder tot zijn
recht zou komen wanneer steeds wisselende leden aan de vergaderingen deelnemen. Formele
benoeming waarborgt dan enige continuiteit. Ook van de leden, die uit hoofde van hun functie
worden aangewezen, mag worden verwacht dat zij zelf aan de vergaderingen van de POCF deelne-
men. In incidentele gevallen kunnen zij zich laten vervangen, maar dan bij voorkeur door hun
formele plaatsvervanger, die geacht mag worden op hetzelfde niveau en met dezelfde bevoegdhe-
den aan de beraadslaging en advisering te kunnen deelnemen.

Artikel 4

De commissie wordt voorgezeten door een externe, onafhankelijke voorzitter, die boven de verte-
genwoordigde partijen kan staan, maar vanuit zijn deskundigheid wel inbreng in de vergadering kan
hebben. Bij de benoeming van deze voorzitter is invloed van Provinciale Staten bereikt door Gede-
puteerde Staten te verplichten daarvoor het Seniorenconvent - dat zijn de voorzitters van de in
provinciale staten vertegenwoordigde fracties met de Commissaris van de Koningin - te consulteren.
Een plaatsvervanger voor de voorzitter dient, onafhankelijk van het aantal keren dat hij als zodanig
optreedt, goed in de werkwijze van de commissie en bij de leden te zijn ingevoerd. Daarom wordt
de plaatsvervanger door de commissie uit haar midden gekozen, waarna dit wordt geformaliseerd
door een benoeming door GS na consultatie van het Seniorenconvent.

Teneinde een periodieke herbezinning op de keuze van voorzitter en plaatsvervanger mogelijk te
maken is bepaald dat zij benoemd worden voor een termijn van vier jaar. Herbenoeming is moge-
lijk, maar uiteraard niet vanzelfsprekend.

Artikel 5

In beginsel zijn de vergaderingen van de commissie openbaar. Het kan echter zijn dat belangen van
derden door openbaarheid geschaad worden. Als een of meer van de leden of een derde daarom
verzoekt, zal de commissie een besluit over de openbaarheid van de vergadering moeten nemen. Zij
zal zich daarbij moeten laten leiden door de gronden voor niet-openbaarmaking van documenten
die de Wet openbaarheid van bestuur kent.
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Artikel 6

Hoewel voornamelijk op basis van onderlinge afspraken een goed werkbare praktijk voor de com-
missie is ontstaan, wordt de commissie de mogelijkheid geboden om desgewenst nadere regels over
haar werkwijze te stellen.

Artikel 7

Met dit artikel wordt voorkomen dat tot herbenoemingen van de voorzitter en de leden van de
commissie moet worden overgegaan.

Voor de subcommissie gemeentelijke plannen, die in het onderhavige reglement is vervallen, is een
overgangsregeling opgenomen. Op grond van het overgangsrecht, dat in de Invoeringswet voor de
Wet ruimtelijke ordening (Wro) is opgenomen, blijft het oude recht van toepassing op verschillende
gemeentelijke ruimtelijke plannen, die reeds in procedure waren op het moment van inwerkingtre-
ding van de nieuwe Wro. Dat betekent dat daarvoor dus ook het verplichte wettelijke advies van de
PPC - dat door de subcommissie gemeentelijke plannen werd verzorgd - moet worden ingewonnen.
Dit overgangsrecht haakt aan bij het aanvangstijdstip van de formele procedures, maar kent geen
einddatum. Hoewel de duur van planprocedures onder de oude WRO niet is beperkt - de genoemde
termijnen zijn over het algemeen termijnen van orde - mag van de gemeenten toch worden ver-
wacht dat niet al te lang met het vragen van goedkeuring wordt gewacht; het betreffende plan is
dan immers niet actueel meer en zal overnieuw als ontwerp ter inzage moeten worden gelegd
waarmee het dan ook onder de nieuwe wet komt te vallen. Verwacht kan dan ook worden dat in
ieder geval twee jaar na invoering van de nieuwe Wro de gemeentelijke plannen ook op die nieuwe
wet worden gebaseerd. Daarom is bepaald dat de subcommissie gemeentelijke plannen tot 1 juli
2010 wordt gehandhaafd. Wanneer in een voorkomend geval na die datum toch nog van verplichte
wettelijke advisering sprake is kan dat advies bij de voltallige POCF worden ingewonnen.
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