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“pilot voorkantsturing”– stap 1

Commissie EMS 

03-03-2021 en 24-03-2021



Gevraagde voorbereiding leden commissie EMS

• Bedenk welke 5 thema’s u en/of uw fractie belangrijk vinden voor de Flevolandse economie en zeker terug 
moeten komen in het nieuwe economisch beleid. Neem dit lijstje mee naar de werksessie. 

Toelichting ‘techniek’ 

• We starten plenair en gaan daarna in 4 groepen naar aparte Pexip kamers. 

• Deze werksessies worden ambtelijk begeleid.

• De groepsindeling en links naar de Pexip kamers worden ter plekke in het scherm gedeeld.

• De begeleiders zullen tijdens de werksessie hun scherm delen in Pexip. 

• Om de inhoud van het gedeelde scherm zo goed mogelijk te kunnen zien/lezen wordt aangeraden deel te 
nemen aan de vergadering/werksessie met een groter scherm (computer/laptop) dan een iPad. 

• De facilitatoren kunnen behoorlijk ver inzoomen om de leesbaarheid te vergroten, maar een iPad scherm is ook 
dan mogelijk nog klein. 

Informatie en voorbereiding vooraf.



Opzet bijeenkomst Cie EMS - 03 maart 2021 (en 24 maart vervolg)

• Welkom - plenair in Pexip cie EMS

• Introductie op het concept beleidsproces (5 min, zie sheets 3-8)

• Introductie op de werkwijze sessie 3 maart en beoogde (tussen)resultaten (5 min, zie sheets 9-13)

• In subgroepen trechteren en waarderen van relevante thema’s t.a.v. economisch en sociaal kapitaal 
(met ambtelijke begeleiding, 20 minuten per kapitaal)
(menselijk kapitaal en natuurlijk kapitaal worden 24 maart behandeld) 

• Terugblik - plenair in Pexip (10 min)

• Afsluiting
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Proces voorkantsturing

Typering stappen in voorkantsturing

Twee momenten van trechtering:
‘technische keuze’ van relevante thema’s en ‘politieke keuze’ van thema’s waarop beleid te maken

Trechtering o.b.v. overwegingen als:
• te weinig raakvlak met economie
• reeds goed belegd in ander beleid domein
• buiten invloedssfeer provincie
• geen bevoegdheid provincie

Trechtering o.b.v. overwegingen als:
• gaat nu goed (genoeg)
• nu geen politieke prioriteit
• reeds goed belegd in ander beleid domein

“Vraag” PS aan GS
om beleidsvorming
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Typering stappen in voorkantsturing

EMS maart: Evalueren en 

Verkennen

Welke onderwerpen zitten 

in economisch beleid, of in 

aanpalende beleidsterreinen?

Welke (SDG/ BWI) 

onderwerpen behoren tot de 

scope van het Flevolands 

economisch beleid?

Welke overkoepelende 

waarden streven we na met 

het nieuwe economisch 

beleid?

EMS april: Waarderen

Wat is de huidige stand 

van zaken op de gekozen 

onderwerpen?

Wat vinden we van de 

huidige stand van zaken op 

de gekozen onderwerpen?

Over welke onderwerpen 

willen we meer weten over 

wat er wenselijke en 

mogelijk is?

April / mei: participatie 

naar behoefte commissie 

EMS organiseren: input 

samenleving, lezingen 

experts, werkbezoeken etc.

EMS mei: Visievormen

Gezien de nagestreefde 

waarden, op welke 

onderwerpen willen we 

ook komende periode 

beleid gaan maken?

Welke ontwikkelrichting 

willen we inzetten? Welke 

resultaten willen we 

bereiken op deze 

onderwerpen?

EMS juni: Kaderen

Welke rol/ taak wilde 

provincie innemen op deze 

onderwerpen (stimuleren/ 

reguleren/ lobby)?

Dekt het geheel van 

onderwerpen en 

interventies de 

nagestreefde waarden?

EMS juli: 

Opdrachtformulering

Welke opdracht geven 

we vanuit PS aan GS mee? 

Met welke kaders kan GS 

aan de slag om beleid te 

maken?

 Geschatte doorlooptijd →
Definitieve aantal werksessies EMS en aantal maanden doorlooptijd afhankelijk van voortgang en behoefte EMS.
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EMS 3 maart en 24 maart: 

Evalueren en Verkennen

Welke onderwerpen zitten in 

economisch beleid, of in 

aanpalende beleidsterreinen?

Welke (SDG/ BWI) 

onderwerpen behoren tot de 

scope van het Flevolands 

economisch beleid?

Welke overkoepelende 

waarden streven we na met 

het nieuwe economisch 
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PS heeft aangegeven het nieuwe economisch beleid o.a. te willen baseren op de Brede Welvaarts
Indicatoren (BWI) en Sustainable Development Goals (SDG) (motie 24-6-2020).

• Niet alle BWI’s en SDG’s zijn relevant voor het economisch beleid van Flevoland, een trechtering 
is nodig.

• Naast de BWI en SDG thema’s zijn nog andere economische thema’s te onderscheiden.

• Binnen deze thema’s zijn verschillende ‘niveaus’ te onderscheiden, een ordening naar WAAROM/ 
bedoeling en WAT/ doel is zinvol. Deze ordening helpt ook om de achterliggende waarden te 
formuleren en het gesprek in deze fase van het proces minder of niet politiek te maken.

Als voorbereiding hebben we:

• Op een digitaal whiteboard (Miro) gekleurde post-its gemaakt van alle thema’s.

• Deze post-its gegroepeerd naar 4 kwadranten conform de 4 domeinen van de ‘BWI Later’: 
economisch, menselijk, sociaal en natuurlijk kapitaal. Deze groepering is vooral een pragmatische 
om de thema’s voor de werksessies te spreiden.

• Een eerste trechtering gemaakt door de thema’s te ordenen naar wel/ niet relevant voor de 
economie van Flevoland.

Tijdens deze EMS – bijeenkomst willen we:

• In subgroepen de voorgestelde trechtering bespreken en eventueel aanvullen en/of wijzigen.
We stellen voor thema’s alleen unaniem uit te sluiten voor de volgende stap in het proces.

• Als subgroep de achterliggende waarden per domein te formuleren door ‘door de oogharen te 
kijken naar de getrechterde post-its’. Waartoe dragen die bij? Waarom zijn die belangrijk?

Deze EMS bijeenkomst(en): Evalueren en verkennen
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EMS april: Waarderen

Wat is de huidige stand van 

zaken op de gekozen 

onderwerpen?

Wat vinden we van de 

huidige stand van zaken op de 

gekozen onderwerpen?

Over welke onderwerpen 

willen we meer weten over 

wat er wenselijke en mogelijk 

is?

Hoe verwachten we dit uit te gaan werken:

• We clusteren de gekozen relevante thema’s en geven ze een overkoepelende naam

• We verbinden de gevormde clusters met de geformuleerde waarden

• De doorlopen stappen en tussenresultaten verslaan we transparant en leggen we voor aan PS

• PS kan inhoudelijke reacties meegeven, deze zullen transparant worden verwerkt in het overzicht 
van relevante thema’s

• Het aangevulde overzicht is input voor de volgende processtap EMS 

• Daarnaast maken we een eerste ‘informatiepakket’ (factpack) per domein en de thema’s

Tijdens de volgende stap in EMS verwachten we :

• De tussenresultaten te bespreken en accorderen

• Te bespreken welke partijen geraakt worden of anderszins betrokken zijn bij de thema’s

• Een eerste grove waardering van de thema’s te maken:

• Op welke thema’s is nadere informatievergaring nodig?

• Op welke thema’s is contact met de samenleving/ experts wenselijk?

Hierna organiseren we gewenste input samenleving, lezingen experts, werkbezoeken etc.

Vooruitblik volgende stap: Waarderen



Relatie Cie EMS en PS

Commissie EMS buigt zich over economische inhoud.

Werkgroep BV begeleidt en bewaakt het proces: 

- Voldoende opbrengst werksessies EMS en voortgang proces (kwaliteit)

- voldoende betrokkenheid alle fracties en PS (legitimiteit)

o.a. door:

→ voorleggen van tussenresultaten aan PS en reacties van PS transparant meenemen in bouwsteen volgende stap

→ als de reikwijdte van een thema dat vraagt, te verzoeken om een werksessie in de integrale commissie

Opbrengst 
werksessie 

verwerken en 
opnemen in 

bundel Cie EMSOpbrengst 
werksessie 

verwerken en 
opnemen in 

bundel Cie EMS

Werksessie N 
Cie EMS

Verwerken 
reacties

Reactie mogelijkheid 
statenleden

Proces → WG BV
Inhoud → Cie EMS

Bouwsteen voor 
volgende stap Cie EMS

Werksessie 
N+1 Cie EMS



Startpunt van de 

trechtering:

Alle mogelijk relevante 

thema’s geordend naar 4 

typen kapitaal:

Economisch kapitaal

Sociaal kapitaal

Menselijk kapitaal

Natuurlijk kapitaal



Alle subgroepen 

werken aan alle 

kwadranten

3 maart 

Economisch en sociaal kapitaal

24 maart 

Menselijk en natuurlijk kapitaal

Stap 1: gezamenlijke 

check op de 

voorgestelde 

ordening per 

kwadrant. Vul aan en 

wijzig waar gewenst 



Stap 2: 

Kijk door de oogharen 

en formuleer 

achterliggende 

waarden.

Cluster de thema’s 

indien gewenst. 

(tijdens werksessie 

niet perse nodig, 

kunnen ambtenaren 

ook achteraf doen)



Voorbeeld van hoe we 

verwachten het 

ambtelijk verder uit te 

werken

Verzonnen voorbeelden, 
ter illustratie. 

Geen onderdeel deze stap.


