
Nieuw sociaal ruimtelijk economisch beleid
“pilot voorkantsturing”– stap 1

Commissie EMS 

03-03-2021 en 24-03-2021

NB: Nieuwe inhoud; aanpassingen en aanvullingen ten opzichte van vorige presentatie 3-3
Sheet 2: aanvulling werkwijze groepsindeling pexip

Sheet 3: aangepast programma 24-3 (kortere inleiding)
Sheet 14 - 21: Opbrengst subgroepen 3-3 

Sheet 22 - 27: begrippen en definities menselijk en natuurlijk kapitaal.



Gevraagde voorbereiding leden commissie EMS (door meeste fracties al voor 3-3 gedaan)

• Bedenk welke 5 thema’s u en/of uw fractie belangrijk vinden voor de Flevolandse economie en zeker terug moeten 
komen in het nieuwe economisch beleid. Neem dit lijstje mee naar de werksessie. 

Toelichting ‘techniek’ 

• We starten plenair en gaan daarna in 4 groepen naar aparte Pexip kamers. 

• Deze werksessies worden ambtelijk begeleid.

• De groepsindeling en links naar de Pexip kamers worden ter plekke in het scherm gedeeld en laten we in de plenaire
pexip kamer op het scherm staan. Als het lukt wordt de groepsindeling met pexip kamers van te voren gedeeld met de 
commissieleden. Dit kan alleen als commissieleden bij de griffie hebben aangegeven aanwezig te zullen zijn.

• De begeleiders zullen tijdens de werksessie hun scherm delen in Pexip. 

• Om de inhoud van het gedeelde scherm zo goed mogelijk te kunnen zien/lezen wordt aangeraden deel te nemen aan 
de vergadering/werksessie met een groter scherm (computer/laptop) dan een iPad. 

• De facilitatoren kunnen behoorlijk ver inzoomen om de leesbaarheid te vergroten, maar een iPad scherm is ook dan 
mogelijk nog klein. 

NB: op 24 maart van 14:00 tot 15:00 is de mogelijkheid om technische vragen te stellen. (zie aankondiging in 
PS/commissie EMS agenda). O.a. over de begrippen op sheet 22 t/m 27

Informatie en voorbereiding vooraf.



Opzet bijeenkomst Cie EMS - 24 maart (vervolg op 03 maart 2021)

• Welkom - plenair in Pexip cie EMS

• Korte toelichting (herhaling) van werkwijze en doel van de werksessie.

• In subgroepen trechteren en waarderen van relevante thema’s t.a.v. menselijk kapitaal en natuurlijk 
kapitaal (met ambtelijke begeleiding, 20 minuten per kapitaal)
(economisch kapitaal en sociaal kapitaal zijn op 3 maart behandeld) 

• Terugblik en uitwisseling ervaringen - plenair in Pexip (10 min)

• Afsluiting 
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Proces voorkantsturing

Typering stappen in voorkantsturing

Twee momenten van trechtering:
‘technische keuze’ van relevante thema’s en ‘politieke keuze’ van thema’s waarop beleid te maken

Trechtering o.b.v. overwegingen als:
• te weinig raakvlak met economie
• reeds goed belegd in ander beleid domein
• buiten invloedssfeer provincie
• geen bevoegdheid provincie

Trechtering o.b.v. overwegingen als:
• gaat nu goed (genoeg)
• nu geen politieke prioriteit
• reeds goed belegd in ander beleid domein

“Vraag” PS aan GS
om beleidsvorming



WAAROM
achterliggende 
waarden

WAT
doelen beleid

HOE
programmalijnen

ECONOMISCH 
KAPITAAL

MENSELIJK       
KAPITAAL

NATUURLIJK 
KAPITAAL

SOCIAAL 
KAPITAAL

Participatie

HUIDIG 
SITUATIE

GEWENSTE 
SITIATIE

Voor economie 
Flevoland relevante 

thema’s

Econ. 
Thema’s

SDG’s

BWI

Flevo 
thema

Flevo 
thema

Flevo 
thema

Thema’s waar Flevoland 
ook komende periode 

aan wil werken

Flevo 
thema

Flevo 
thema

Flevo 
thema

werk 
thema

werk 
thema

Huidige 
situatie

Rol 
provincie

Doel

Huidige 
situatie

Rol 
provincie

Doel

Huidige 
situatie

Rol 
provincie

Doel

“Vraag” PS aan GS
om beleidsvorming

Typering stappen in voorkantsturing

EMS maart: Evalueren en 

Verkennen

Welke onderwerpen zitten 

in economisch beleid, of in 

aanpalende beleidsterreinen?

Welke (SDG/ BWI) 

onderwerpen behoren tot de 

scope van het Flevolands 

economisch beleid?

Welke overkoepelende 

waarden streven we na met 

het nieuwe economisch 

beleid?

EMS april: Waarderen

Wat is de huidige stand 

van zaken op de gekozen 

onderwerpen?

Wat vinden we van de 

huidige stand van zaken op 

de gekozen onderwerpen?

Over welke onderwerpen 

willen we meer weten over 

wat er wenselijke en 

mogelijk is?

April / mei: participatie 

naar behoefte commissie 

EMS organiseren: input 

samenleving, lezingen 

experts, werkbezoeken etc.

EMS mei: Visievormen

Gezien de nagestreefde 

waarden, op welke 

onderwerpen willen we 

ook komende periode 

beleid gaan maken?

Welke ontwikkelrichting 

willen we inzetten? Welke 

resultaten willen we 

bereiken op deze 

onderwerpen?

EMS juni: Kaderen

Welke rol/ taak wilde 

provincie innemen op deze 

onderwerpen (stimuleren/ 

reguleren/ lobby)?

Dekt het geheel van 

onderwerpen en 

interventies de 

nagestreefde waarden?

EMS juli: 

Opdrachtformulering

Welke opdracht geven 

we vanuit PS aan GS mee? 

Met welke kaders kan GS 

aan de slag om beleid te 

maken?

 Geschatte doorlooptijd →
Definitieve aantal werksessies EMS en aantal maanden doorlooptijd afhankelijk van voortgang en behoefte EMS.



Voor economie 
Flevoland relevante 

thema’s

Econ. 
Thema’s

SDG

BWI

Flevo 
thema

Flevo 
thema

Flevo 
thema

EMS 3 maart en 24 maart: 

Evalueren en Verkennen

Welke onderwerpen zitten in 

economisch beleid, of in 

aanpalende beleidsterreinen?

Welke (SDG/ BWI) 

onderwerpen behoren tot de 

scope van het Flevolands 

economisch beleid?

Welke overkoepelende 

waarden streven we na met 

het nieuwe economisch 

beleid?

PS heeft aangegeven het nieuwe economisch beleid o.a. te willen baseren op de Brede Welvaarts
Indicatoren (BWI) en Sustainable Development Goals (SDG) (motie 24-6-2020).

• Niet alle BWI’s en SDG’s zijn relevant voor het economisch beleid van Flevoland, een trechtering 
is nodig.

• Naast de BWI en SDG thema’s zijn nog andere economische thema’s te onderscheiden.

• Binnen deze thema’s zijn verschillende ‘niveaus’ te onderscheiden, een ordening naar WAAROM/ 
bedoeling en WAT/ doel is zinvol. Deze ordening helpt ook om de achterliggende waarden te 
formuleren en het gesprek in deze fase van het proces minder of niet politiek te maken.

Als voorbereiding hebben we:

• Op een digitaal whiteboard (Miro) gekleurde post-its gemaakt van alle thema’s.

• Deze post-its gegroepeerd naar 4 kwadranten conform de 4 domeinen van de ‘BWI Later’: 
economisch, menselijk, sociaal en natuurlijk kapitaal. Deze groepering is vooral een pragmatische 
om de thema’s voor de werksessies te spreiden.

• Een eerste trechtering gemaakt door de thema’s te ordenen naar wel/ niet relevant voor de 
economie van Flevoland.

Tijdens deze EMS – bijeenkomst willen we:

• In subgroepen de voorgestelde trechtering bespreken en eventueel aanvullen en/of wijzigen.
We stellen voor thema’s alleen unaniem uit te sluiten voor de volgende stap in het proces.

• Als subgroep de achterliggende waarden per domein te formuleren door ‘door de oogharen te 
kijken naar de getrechterde post-its’. Waartoe dragen die bij? Waarom zijn die belangrijk?

Deze EMS bijeenkomst(en): Evalueren en verkennen
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EMS april: Waarderen

Wat is de huidige stand van 

zaken op de gekozen 

onderwerpen?

Wat vinden we van de 

huidige stand van zaken op de 

gekozen onderwerpen?

Over welke onderwerpen 

willen we meer weten over 

wat er wenselijke en mogelijk 

is?

Hoe verwachten we dit uit te gaan werken:

• We clusteren de gekozen relevante thema’s en geven ze een overkoepelende naam

• We verbinden de gevormde clusters met de geformuleerde waarden

• De doorlopen stappen en tussenresultaten verslaan we transparant en leggen we voor aan PS

• PS kan inhoudelijke reacties meegeven, deze zullen transparant worden verwerkt in het overzicht 
van relevante thema’s

• Het aangevulde overzicht is input voor de volgende processtap EMS 

• Daarnaast maken we een eerste ‘informatiepakket’ (factpack) per domein en de thema’s

Tijdens de volgende stap in EMS verwachten we :

• De tussenresultaten te bespreken en accorderen

• Te bespreken welke partijen geraakt worden of anderszins betrokken zijn bij de thema’s

• Een eerste grove waardering van de thema’s te maken:

• Op welke thema’s is nadere informatievergaring nodig?

• Op welke thema’s is contact met de samenleving/ experts wenselijk?

Hierna organiseren we gewenste input samenleving, lezingen experts, werkbezoeken etc.

Vooruitblik volgende stap: Waarderen



Relatie Cie EMS en PS

Commissie EMS buigt zich over economische inhoud.

Werkgroep BV begeleidt en bewaakt het proces: 

- Voldoende opbrengst werksessies EMS en voortgang proces (kwaliteit)

- voldoende betrokkenheid alle fracties en PS (legitimiteit)

o.a. door:

→ voorleggen van tussenresultaten aan PS en reacties van PS transparant meenemen in bouwsteen volgende stap

→ als de reikwijdte van een thema dat vraagt, te verzoeken om een werksessie in de integrale commissie

Opbrengst 
werksessie 

verwerken en 
opnemen in 

bundel Cie EMSOpbrengst 
werksessie 

verwerken en 
opnemen in 

bundel Cie EMS

Werksessie N 
Cie EMS

Verwerken 
reacties

Reactie mogelijkheid 
statenleden

Proces → WG BV
Inhoud → Cie EMS

Bouwsteen voor 
volgende stap Cie EMS

Werksessie 
N+1 Cie EMS



Startpunt van de 

trechtering:

Alle mogelijk relevante 

thema’s geordend naar 4 

typen kapitaal:

Economisch kapitaal

Sociaal kapitaal

Menselijk kapitaal

Natuurlijk kapitaal



Alle subgroepen 

werken aan alle 

kwadranten

3 maart 

Economisch en sociaal kapitaal

24 maart 

Menselijk en natuurlijk kapitaal

Stap 1: gezamenlijke 

check op de 

voorgestelde 

ordening per 

kwadrant. Vul aan en 

wijzig waar gewenst 



Stap 2: 

Kijk door de oogharen 

en formuleer 

achterliggende 

waarden.

Cluster de thema’s 

indien gewenst. 

(tijdens werksessie 

niet perse nodig, 

kunnen ambtenaren 

ook achteraf doen)



Voorbeeld van hoe we 

verwachten het 

ambtelijk verder uit te 

werken

Verzonnen voorbeelden, 
ter illustratie. 

Geen onderdeel deze stap.



Economisch kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 1



Economisch kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 2



Economisch kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 3



Economisch kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 4



Sociaal kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 1



Sociaal kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 2



Sociaal kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 3



Sociaal kapitaal 

opbrengst 3-3

Groep 4



Tijdens deze EMS vergadering wordt van de commissieleden gevraagd om binnen de domeinen 

menselijk en natuurlijk kapitaal een keuze te maken uit de voorgestelde onderwerpen en eventueel 

aan te vullen of te wijzigen. Verder wordt gevraagd om achterliggende waarden te formuleren.

Tijdens de EMS werksessie van 3 maart jongstleden bleken er vragen te zijn over een aantal begrippen. 

Om de sessie zo soepel mogelijk te laten verlopen staat op de volgende twee sheets een lijst waarin 

een aantal onderwerpen wordt gedefinieerd of nader toegelicht. Hierbij is zoveel mogelijk aansluiting 

gezocht met de CBS begripsdefinities. 

Eventuele technische vragen kunnen op 24 maart van 14:00 tot 15:00 tijdens het “technische 

vragenuurtje”(zie PS agenda) gesteld worden.



Begrippen menselijk kapitaal 1

Bruto arbeidsparticipatie

De bruto arbeidsparticipatie geeft aan hoeveel procent van de beroepsgeschikte bevolking (alle personen tussen de 15 en 65 

jaar) tot de beroepsbevolking behoort, en dus een betaalde baan heeft of deze zoekt. Hierin worden werklozen meegeteld.

Netto arbeidsparticipatie

De netto arbeidsparticipatie geeft aan hoeveel procent van de beroepsgeschikte bevolking ook daadwerkelijk een betaalde 

baan heeft. Werklozen worden hierin dus niet meegeteld.

Kwalificatie beroepsbevolking

Hoogst behaalde opleidingskwalificatie beroepsbevolking. Onder beroepsbevolking verstaan we (CBS definitie) personen die 

betaald werk hebben (werkzame beroepsbevolking), of die geen betaald werk hebben, recent naar betaald werk hebben 

gezocht en daarvoor direct beschikbaar zijn (werkloze beroepsbevolking).Deze definitie heeft betrekking op personen die in 

Nederland wonen De gegevens worden meestal gepresenteerd voor de bevolking van 15 tot 75 jaar. Bij betaald werk gaat het 

om werkzaamheden ongeacht de arbeidsduur.

Op maat geschoold personeel

Opleiding die aansluit bij de vraag van de werkgever.

Leven lang ontwikkelen

Om goed inzetbaar te blijven op de arbeidsmarkt, is het belangrijk dat mensen zich blijven ontwikkelen. Oude beroepen 

verdwijnen en nieuwe komen hiervoor in de plaats. Daarnaast is er in sommige sectoren tekort aan gekwalificeerd 

personeel, zoals zorg, onderwijs, techniek en ICT. Verder ontwikkelt de maatschappij zich in hoog tempo en vraagt steeds 

meer van de vaardigheden van mensen (computervaardigheden, administratieve vaardigheden, financiële vaardigheden, 

etc).

https://nl.wikipedia.org/wiki/Beroepsbevolking


Begrippen menselijk kapitaal 2

Kwaliteitsonderwijs

De onderwijskwaliteit is de kwaliteit van het onderwijs dat op een school gegeven wordt. Veel dingen zijn meetbaar, 

zoals de toetsresultaten, maar niet alles is te meten. ... Het is belangrijk dat de school de onderwijskwaliteit goed 

bewaakt en probeert te verbeteren.

Afstand tot arbeidsmarkt

Met 'mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt' worden feitelijk bedoeld mensen die lastig aan werk kunnen 

komen, zoals mensen met een beperking, langdurig werklozen, mensen in de bijstand.

Voortijdig schoolverlaters

Iedere jongere tot 23 jaar die zonder startkwalificatie het onderwijs verlaat wordt aangemerkt als een voortijdig 

schoolverlater. 

Langdurig werkloosheid

Iedereen die 12 maanden of langer werkloos is wordt aangeduid als langdurig werkloos.

Jeugdwerkloosheid

Werkloosheid onder jongeren tot 25 jaar.

Weerbaarheid opbouwen van (arme) kwetsbare mensen

Met weerbaarheid wordt bedoeld dat mensen op een passende manier voor zichzelf op kunnen komen.

Arbeidsmigranten 

werkenden zijn die naar Nederland komen om hier tijdelijk te werken. Werkenden uit de EU worden volgens de meeste 

definities niet als arbeidsmigrant beschouwd.



Begrippen natuurlijk kapitaal 1

Duurzaam beheer en efficiënt gebruik van natuurlijke hulpbronnen

Onder duurzaam kan worden verstaan: de natuur zodanig beheren dat de natuurlijke structuren en processen niet 

principieel werden aangetast.

Natuurlijke hulpbronnen zijn alle in de natuur aanwezige stoffen die van economisch nut kunnen zijn en onmisbaar zijn 

voor de levenskwaliteit van de mens.

Productieve en duurzame voedselproductie systemen en landbouwpraktijken

De impact van landbouw en voedselproductie op het klimaat zo laag mogelijk houden, maar dat tegelijkertijd dat nog 

steeds productief genoeg is om in de behoefte te voorzien.

MVO

De afkorting MVO staat voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen. Hiermee wordt bedoeld dat een bedrijf 

zich bewust is van de impact op mens en milieu en een goede balans zoekt tussen mens, planeet en winst. Termen als 

duurzaamheid, circulariteit, maatschappelijke meerwaarde en het scheppen van goede arbeidsomstandigheden zijn 

hierbij belangrijke thema’s.

Circulariteit

Circulariteit gaat ervan uit dat producten van nu de grondstoffen zijn voor later: na gebruik kunnen producten 

gedemonteerd worden en de materialen opnieuw worden gebruikt. Circulariteit gaat dus uit van een wereld zonder 

afval.



Begrippen natuurlijk kapitaal 2

Klimaatactie, mitigatie, adaptatie, impact vermindering

Klimaatmitigatie bestaat uit maatregelen bedoeld om de omvang of snelheid van opwarming van de aarde te beperken. 

Over het algemeen bedoelt men met klimaatmitigatie het verminderen van de door mensen veroorzaakte emissies van 

broeikasgassen.

Adaptatie aan klimaatverandering is het proces om samenlevingen minder kwetsbaar te maken voor klimaatverandering 

of waardoor zij profiteren van de kansen die een veranderend klimaat biedt. Adaptatie kan autonoom zijn of gepland.

Landschapskwaliteit

karakteristieken die bijdragen aan de kwalitatieve waardering van het landschap

Bebouwd terrein

Terrein in gebruik voor wonen, werken, winkelen, uitgaan, cultuur en openbare voorzieningen.

Ruimtegebruik

Gebruik van grond- en water oppervlakte

Fosfaatuitscheiding landbouw

uitscheiding van fosfaten door toepassing in kunstmest

Broeikasgasemissies per m2

Uitstoot van broeikasgassen die bijdragen aan de opwarming van de aarde



Begrippen natuurlijk kapitaal 3

Campus 

terrein met gebouwen behorend bij een universitaire/HBO instelling inclusief woningen en voorzieningen

Werklocaties

Een terrein dat vanwege zijn bestemming bestemd en geschikt is voor gebruik door handel, nijverheid, commerciële en niet-

commerciële dienstverlening en industrie.

duurzaam gebruik van ecosystemen, duurzaam beheer bossen, bestrijd landdegradatie en verlies aan biodiversiteit

Ecosysteem: geheel van planten en dieren in een gebied en hoe ze in verhouding staan tot elkaar en hun omgeving

Onder het begrip landdegradatie vallen alle veranderingen in het landschap die het vermogen van bodem en grond om 

gezond voedsel, gewassen, zoet water, brandhout (natuurlijke hulpbronnen) te produceren verminderen. Hieronder vallen 

zowel natuurlijke als menselijke factoren.

duurzaam gebruik van oceanen, zeeën en maritieme hulpbronnen

alle in het water aanwezige stoffen die van economisch nut kunnen zijn en onmisbaar zijn voor de levenskwaliteit van de 

mens


