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Bijlage II - Reactie Kernteam RES op moties en 

amendementen RES 1.0 Flevoland 

De RES 1.0 van de regio Flevoland is door alle gemeenteraden, Algemene Vergadering en Staten 

behandeld en vastgesteld. 

 

Tijdens deze behandelingen zijn een aantal moties en amendementen ingediend. Onderstaand vindt 

u hiervan een korte samenvatting met een eerste reactie van het Kernteam RES Flevoland. Deze 

reactie is nadrukkelijk geen politieke reactie maar betreft een eerste gedachte lijn over de 

verwerking van de moties en amendementen. 

 

De overheden hebben de gehele RES 1.0 vastgesteld of de onderstaande vaststellingspunten 

gehanteerd: 

 
  
1. De Regionale Energiestrategie Flevoland 1.0 (RES 1.0) vast te stellen, met daarin als belangrijkste 
onderdelen;  

1.1 Het bod betreffende het realiseren van staand beleid, wat neerkomt op 5,81 TWh aan 
hernieuwbare energie in 2030 bestaande uit wind (4,64 TWh) en zon (1,17 TWh);  

1.2 Als regio verder in te zetten op energiebesparing bij woningen en bedrijven;  

1.3 Inwoners en ondernemers actief te betrekken bij het opstellen van toekomstig ruimtelijk 
energiebeleid en projecten door middel van proces-, project- en financiële participatie;  

1.4 Als regio verder te onderzoeken wat eventuele nieuwe locaties en technieken zijn voor 
alternatieve duurzame opwekking;  
1.5 De RES de volgende kaders voor de warmtetransitie mee te geven via de Regionale Structuurvisie 
Warmte; 
1.5.1 In Flevoland is het uitgangspunt dat hernieuwbare warmte lokaal benut wordt waar ze 
beschikbaar is: 
1.5.2 Transport van hernieuwbare warmte wordt tot een minimum beperkt; 
1.5.3 Er wordt geen nadere verdeling van warmt(bronnen) gemaakt tussen gemeenten onderling in 
de regio; 
1.5.4 Er komen aandachtspunten voor warmtenetten, onder andere over toegang, eigenaarschap, 
financiering en afname. Deze punten zijn in ontwikkeling en krijgen een plek in een latere RES. 
 
 
Aanvullend op de vaststelling zijn in een aantal organisaties aanvullende moties en amendementen 

aangenomen.  
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Motie Gemeente Almere 

 

De raad, 

gehoord de beraadslaging, 

overwegende dat: 

• In de RES 1.0 aan wordt gegeven terughoudend om te gaan met de inzet van houtige biomassa, 

daar de weerstand ertegen groeiende is; 

• Biomassa uit houtstook meer CO2, fijnstof en stikstof uitstoot dan gas of kolen en het 

verbranden van grote hoeveelheden van hout aantoonbaar schadelijk is voor de luchtkwaliteit en 

dus de volksgezondheid; 

• Vattenfall aangeeft het definitieve besluit tot de omvorming naar een biomassacentrale in 

Diemen uit te stellen naar volgend jaar (2022), daar de weerstand tot de bouw van deze 

biomassacentrale weerstand oproept; 

• Vattenfall daarom duidelijkheid wil van de politiek, van de regio en klanten of deze wel echt 

warmte uit biomassa willen; 

 

van mening dat: 

• Het college vooruit zou moeten lopen op de veranderde publieke en wetenschappelijke tendens 

tegen biomassa en zich daarom uitdrukkelijk hiertegen zou moeten uitspreken; 

• Nieuwe initiatieven van houtige biomassa uitgesloten zouden moeten worden, waaronder ook 

indirect, 

 

draagt het college op: 

het gebruik van nieuwe houtige biomassa initiatieven uit te sluiten (ook indirect), 

en gaat over tot de orde van de dag. 

 

Reactie Kernteam 

Deze motie sluit qua gedachte aan op de strekking van de RES 1.0. De concrete uitvoering van deze 

motie vindt plaats bij individuele gemeentelijke besluitvorming inzake omgevingsbeleid en niet in RES 

verband.  
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Amendement gemeente Lelystad 

  

De gemeenteraad van Lelystad heeft aanvullend op het vaststellingsbesluit het volgende besloten 

per amendement: 

 

2. Daar waar na onderzoek (in het kader van de doorontwikkeling van de omgevingsvisie) blijkt dat 

woningbouw tot de mogelijkheden behoort, de woningbouw uiteindelijk prioritair te stellen aan 

ruimte voor nieuwe duurzame energieopwekking.  

 

Reactie Kernteam: 

De concrete uitvoering van dit amendement vindt plaats bij gemeentelijke besluitvorming bij 

eventuele toekomstige locatiekeuzes voor nieuwe energieprojecten. De prioriteitstelling van 

woningbouw boven energieproductie binnen Lelystad zal als randvoorwaarde meenomen worden bij 

het onderzoek naar verdere ruimtelijke potentie welke in RES verband zal plaatsvinden. 
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Motie Gemeente Noordoostpolder 

 

overwegende dat 

1. de uitstoot van C02 in 2030 met 49% moet zijn afgenomen t.o.v. 1990; 

2. in 2030 er landelijk 35 TWh aan elektriciteit moet worden opgewekt om deze 49% reductie van Co2 

te halen; 

3. Flevoland een van de 30 RES regio’s is; 

4. het Flevolandse bod is opgebouwd uit bestaand beleid van Regioplan wind (1700 MW) en 

Structuurvisie ZON (1000 MW), 

5. het bod van Flevoland verhoogd is van 4,64 TWh naar 5,81 TWh op basis van de nieuwe landelijke 

systematiek van het PBL; 

6. dat onze regio een bijdrage van 16,6% van de totale landelijke opgave levert; 

7. het bod geen resultaatsverplichting is, 

 

van mening dat 

1. de gronden in Flevoland tot beste cultuurgronden in de wereld behoren; 

2. het landschap in onze polder uniek is en bijdraagt aan een groene leefomgeving; 

3. daarom de ruimte voor zonnevelden niet onbegrensd is; 

4. wanneer de berekeningen niet blijken te kloppen er geen extra claim bij onze regio neergelegd mag 

worden; 

 

spreekt uit dat 

1. gemeente Noordoostpolder niet bereid is een extra claim op gronden van onze gemeente te leggen 

wanneer de berekeningen niet blijken kloppen; 

2. de invulling van een extra opgave dan neergelegd moet worden bij de andere 29 regio’s, vanwege 

de substantiële bijdrage die wij als regio verhoudingsgewijs al leveren, 

 

verzoekt de griffie 

Provincie Flevoland en de Flevolandse gemeenteraden deze motie toe te sturen 

 

Reactie Kernteam: 

Deze motie is reeds uitgevoerd door de griffie. De inzet van de Concept RES en de RES 1.0 van 

Flevoland betreft het staand beleid. Hieraan zijn projecten gekoppeld welke leiden tot een 

hoeveelheid geproduceerde energie. Bij nieuwe berekenmethodieken zal de bouwsteen Monitoring 

eventuele verschillen in opbrengsten in beeld brengen. Echter zullen de projecten als leidend gezien 

worden voor het RES 1.0 bod.  
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Motie Provincie Flevoland – Windmolens vogelvriendelijk 

 

Constaterende dat: 

- In de RES 1.0 ingezet wordt op veel extra hernieuwbare energie uit wind; 

- Uit onderzoek blijkt dat bij windturbines uitgerust met een detectiesysteem het aantal 

botsingen door cameradetectie met meer dan 80% afneemt; 

- De combinatie van één zwarte wiek en een (camera-)detectiesysteem dat ervoor zorgt dat de 

wieken automatisch stoppen te draaien als er een grote vogel of vleermuis in de buurt komt, 

voor relatief weinig geld grote resultaten kan hebben op het gebied van dierenwelzijn; 

 

Overwegende dat: 

- Hernieuwbare energie uit wind van groot belang is voor de energietransitie in Flevoland; 

- Dieren hier niet het slachtoffer van mogen worden; 

 

Verzoeken het college: 

De mogelijkheden tot vogelvriendelijke windmolens te onderzoeken en terug te komen naar PS met 

een passend voorstel. 

 

Reactie kernteam: 

Deze motie wordt primair door de provinciale organisatie uitgevoerd. De RES is hoofdzakelijk een 

instrument waarin visie- en strategievorming plaatsvindt. Beleidsvorming met daarin kaders voor 

vogelbescherming ligt bij de betreffende overheden in Flevoland.  
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Motie Provincie Flevoland – Kleinschalig zon op dak 

Constaterende dat: 

- Uit de inwonersconsulatie van 19 april 2021 uitgevoerd in opdracht van de Regio Flevoland 

blijkt dat inwoners het belangrijk vinden dat er duurzame energie wordt opgewekt in de 

provincie; 

- Kleinschalige zon op dak aansluit bij de voorkeursvolgorde ZON; 

- De ruimte, ook in Flevoland, schaars is en dat dubbelgebruik daarom van belang is; 

- Er beperkingen zijn in de transportmogelijkheden van opgewekte energie dus gebruik zo 

dicht mogelijk bij de bron de voorkeur heeft; 

 

Overwegende dat: 

- Kleinschalige Zon op Dak een maatschappelijke voorkeur heeft omdat het bijdraagt aan de 

betrokkenheid van inwoners en leidt tot meer begrip voor de energietransitie; 

- Door middel van collectieven of samenwerkingsverbanden ook eigenaren van daken die 

ongunstig op de zon liggen kunnen participeren; 

- Maximaal gebruik van de dak capaciteit van particulieren en MKB kan resulteren in 

overcapaciteit van energie die vervolgens direct in de wijk of buurt gebruikt kan worden; 

- Met extra stimuleringsmaatregelen de regio zichtbaar kan maken dat zij innovatie en 

betrokkenheid van inwoners belangrijk vindt. 

 

Dragen het college op: 

Als regio verder in te zetten op het stimuleren van de productie van zonne-energiedoor middel van 

zonnepanelen op daken van particulieren en MKB waarbij maximaal gebruik gemaakt wordt van de 

dak capaciteit en waarbij de overcapaciteit dicht bij de bron gebruikt wordt. 

 

Reactie kernteam: 

Zon op dak is opgenomen in de RES 1.0. Onder hoofdstuk 3.3.3. beschrijft de regio hoe het de 

realisatie van zon op dak wilt stimuleren. Tegelijkertijd is de regio voortdurend in gesprek met de 

netbeheerder om knelpunten te identificeren en op te lossen.  
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Motie Provincie Flevoland – Inzicht in energiebesparing en –verbruik bij Flevolandse 

bedrijven/instellingen 

Constaterende dat: 

- Nederland en andere landen in het klimaatakkoord van Parijs (2015) hebben afgesproken om 

maatregelen te nemen die moeten voorkomen dat de temperatuur op aarde in 2100 met 2 

graden toeneemt; 

- daarvoor de uitstoot van broeikasgassen drastisch moeten reduceren via een transitie van 

fossiele naar duurzame energievoorziening en besparing op energieverbruik; 

- de Flevolandse regionale energiestrategie zich naast opwek ook richt op besparing 

energieverbruik;  

- het energieverbruik van bedrijven en instellingen in Flevoland in 2018 35 procent van het 

totale verbruik bedroeg; 

- van de 5100 bedrijven in Flevoland hebben 4000 nog niet hebben voldaan aan hun 

meldingsplicht en we dus niet weten wat hun energieverbruik en –besparing is;  

 

Overwegende dat: 

- energiebesparing van huishoudens en bedrijven een belangrijke doelstelling is bij verlaging 

CO2 uitstoot; 

- inzicht en monitoring in energieverbruik binnen de RES de basis vormt voor verder te nemen 

stappen in energiebesparing; 

- uit landelijk onderzoek blijkt dat kantoren van instellingen en bedrijven achterlopen op in 

energiebesparing; 

 

Verzoeken het college: 

- nog dit jaar in kaart te brengen hoe provincie Flevoland, eventueel samen met 

medeoverheden en partners, bedrijven en instellingen in Flevoland kan laten voldoen aan 

hun meldingsplicht in aanloop naar RES 2.0; 

- de resultaten van deze verkenning inclusief lasten en baten voor verdere besluitvorming aan 

de PS voor te leggen; 

 

Reactie kernteam: 

Deze motie wordt mede door de provincie zelf opgepakt samen met medeoverheden en partners. 

Deze motie sluit qua strekking aan op het RES-proces. In de RES 1.0 is een energiebesparingsaanpak 

voor bedrijven en instellingen opgenomen. Centraal in deze aanpak staat dat organisaties zich 

houden aan de geldende wet en regelgeving. Richting RES 2.0 zal deze aanpak nader worden 

uitgewerkt.  
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Motie Provincie Flevoland – Flevolanders aan het roer via een burgerpanel energietransitie 

Constaterende dat: 

- het twee voor twaalf is als het gaat om opwarming van de aarde en stijging van de zeespiegel 

en leefbaarheid op ons planeet; 

- Nederland en andere landen in het klimaatakkoord van Parijs (2015) hebben afgesproken om 

maatregelen te nemen die moeten voorkomen dat de temperatuur op aarde in 2100 met 2 

graden toeneemt; 

- daarvoor de uitstoot van broeikasgassen drastisch moeten reduceren via een transitie van 

fossiele naar duurzame en hernieuwbare energievoorziening; 

- de Flevolandse regionale energiestrategie met het bod van 5,81 twh ons bod is voor opwek 

duurzame energie; 

- (financiële) participatie een belangrijke voorwaarde is bij deze omvangrijke energietransitie;  

- het belang van participatie en draagvlak bij inwoners in de RES ook in eerdere moties van de 

PvdA en andere partijen is benadrukt 

 

Overwegende dat: 

- De klimaatopgave en energietransitie van vitaal belang is voor de huidige en toekomstige 

generaties; 

- De implementatie van de RES ingrijpend is in ruimtelijk en financieel opzicht voor veel 

huishoudens in Flevoland;  

- Meer zeggenschap en invloed van inwoners in beleidsontwikkeling en uitvoering 

energietransitie gerealiseerd kan worden via een burgerpanel; 

- Burgerpanels nu al een bewezen democratisch instrument zijn voor inhoudelijke 

betrokkenheid van inwoners in klimaatbeleid, zoals vermeld in commissierapport 

Brenninkmeijer (2021) 

 

Dragen het college op: 

- Een Burgerpanel Energietransitie Flevoland op te zetten die inhoudelijk meedenkt en 

programma RES Flevoland adviseert bij de inhoudelijke ontwikkeling en uitvoering van de 

toekomstige RES-en;  

- De burgerpanel te voorzien van een duidelijk mandaat en een sterke en onafhankelijke 

positie t.o.v. programma-organisatie RES; 

- Bij het samenstellen en werven voor de burgerpanel rekening te houden met de 

uitgangspunten inclusiviteit en representativiteit, zodat niet alleen de ‘’usual suspects’’ 

worden betrokken. 

 

Reactie kernteam: 

In de RES 1.0 zijn regionale kaders opgenomen over participatie. Verschillende overheden in de regio 

beschikken over hun eigen burgerpanel, welke in het kader van de energietransitie reeds is 

geraadpleegd. De uitkomsten Hiervan zijn opgenomen in bijlage 3 – Resultaten nulmeting 

burgerpanels. Richting de RES 2.0 gaat de regio onderzoeken hoe deze burgerpanels verder 



10 
 

betrokken kunnen worden bij het RES proces. Ook onderzoeken we met de regio mogelijke nieuwe 

vormen van participatie voor de RES 2.0. 
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Motie Provincie Flevoland – Stimuleer tot grootschalige draagvlakonderzoeken 

Constaterende dat: 

- De regionale energiestrategiëen op veel vlakken een grote invloed gaan hebben op het leven 

van onze inwoners; 

- Een breed draagvlak om die reden van essentieel belang is; 

 

Overwegende dat: 

- Er veel geluiden zijn dat het tot nu toe gelopen participatieproces onbevredigend is en 

draagvlak voor plannen onder inwoners lijkt te ontbreken; 

- Grootschalige draagvlakonderzoeken een interessant instrument zijn om nu en in het 

verdere RES-traject een goed beeld van het draagvlak te krijgen; 

- Gemeenten hoofdverantwoordelijken zijn voor het participatieproces, maar de provincie wel 

een rol kan spelen en ondersteuning kan bieden aan gemeenten die bereid zijn grootschalige 

draagvlakonderzoeken te organiseren. 

 

Dragen het college op: 

- In komende RES-overleggen bij de Flevolandse gemeenten te pleiten voor grootschalige 

draagvlakonderzoeken, o.a. onder bewoners in en rond de zoekgebieden en aan te geven dat 

de provincie bereid is deze te faciliteren of op andere wijze te ondersteunen. 

 

Reactie kernteam: 

De Flevolandse RES 1.0 kent geen zoekgebieden. Mocht de regio in de toekomst eventueel wel tot 

nieuwe zoekgebieden komen, dan is inwonerbetrokkenheid hierin een uiterst belangrijke factor. In 

hoofdstuk 2.3. zijn kaders opgenomen over (inwoner-) participatie. 
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Motie Provincie Flevoland – Biomassa past niet binnen de RES 1.0 

Constaterende dat: 

- Biomassa onderdeel is van de energiemix in de RES 1.0; 

- In de RES staat dat er “gezien de ontwikkelingen” vanaf nu bij de nieuwe inzet van stroom en 

warmtebronnen “terughoudend” omgegaan wordt met biomassa; 

- In het Statenvoorstel stroom uit biomassacentrales als “transitiestroom” wordt beschouwd;-

Het wetenschappelijk is bewezen dat biomassa uit houtstook meer CO2, fijnstof en stikstof 

uitstoot dan gas of kolen; 

- Het verbranden van grote hoeveelheden hout aantoonbaar schadelijk is voor de 

luchtkwaliteit en daarmee de volksgezondheid; 

 

Overwegende dat: 

- De provincie Flevoland vooruit zou moeten lopen op de veranderende publieke en 

wetenschappelijke houding tegen biomassa, en zich daarom tegen het gebruik van biomassa 

zou moeten uitspreken;  

- Het verbranden van biomassa volgens (onder andere) de European Academies Science 

Advisory Council (EASAC geen duurzaam alternatief is om energie op te wekken, en dus niet 

aangemerkt kan worden als groene stroom of groene warmtebron; 

- PS meermaals heeft uitgesproken houtige biomassa niet als duurzame energie te 

beschouwen 

- Wij houtige biomassa dan ook niet indirect grootschalig willen importeren, zoals via de 

warmtenet-centrale in Diemen; 

 

Verzoeken het college: 

- Grootschalige houtige biomassa als bron van stroom en warmte in de toekomst niet meer 

wordt ingezet in Flevoland, ook niet indirect via import van warmte voor warmtenetten 

binnen Flevoland; 

- Het college deze boodschap nogmaals en met veel kracht over te brengen aan Vattenfall 

m.b.t. hun plannen voor een grootschalige warmte biomassacentrale in Diemen; 

 

Reactie kernteam: 

De motie is gericht op grootschalige inzet van houtige biomassa in biomassacentrales, waar 

elektriciteit en/of warmte wordt geproduceerd. In Flevoland vindt dit niet plaats. De bio-

energieprojecten in Flevoland worden enkel gevoed met reststromen. De RES Flevoland is 

terughoudend met de inzet van met name houtige biomassa. De regio zal in afstemming met de 

gemeente Almere het gesprek voeren over de plannen voor een grootschalige warmte 

biomassacentrale in Diemen.  
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Motie Provincie Flevoland – Geen verwijzing naar politiek draagvlak kernenergie 

Constaterende dat: 

1. De RES 1.0 onder meer een overzicht biedt van de alternatieve energiebronnen die 

voorhanden zijn; 

2. Dat er naast wind en zon ook andere alternatieve energiebronnen zijn, zoals kernenergie; 

3. Dat deze energiebronnen gezamenlijk een mix vormen die op termijn het alternatief kan 

bieden voor fossiele brandstoffen; 

 

Overwegende dat: 

1. Er in de afgelopen jaren enkele keren over kernenergie in Provinciale Staten is gesproken, 

onder meer in de vorm van moties; 

2. Dat geen van deze bespreking en een duidelijk ‘nee’ tegen kernenergie hebben opgeleverd; 

3. De Tweede Kamer zich inmiddels ook in meerderheid vóór het betrekken van kernenergie bij 

de energietransitie heeft uitgesproken; 

4. De maatschappelijke discussie over kernenergie (en thorium) in het licht van de 

energietransitie weer is aangewakkerd; 

5. Dat de stelling op pag. 40 van de RES 1.0 onder het kopje 3.5 Kernenergie (“Met zekere 

regelmaat komt de vraag op of kernenergie een rol moet spelen in de energietransitie. 

Vooralsnog bestaat hiervoor weinig maatschappelijk en politiek draagvlak.”) dan ook te kort 

door de bocht is; 

 

Dragen het college op: 

1. De genoemde stelling op pag. 40: “Vooralsnog bestaat hiervoor weinig maatschappelijk en 

politiek draagvlak”, te wijzigen in: “Vooralsnog bestaat hiervoor een wisselend 

maatschappelijk en politiek draagvlak.” 

 

Reactie kernteam: 

De RES Flevoland neemt deze wijziging mee bij het opstellen van de RES 2.0.  


