Statenvoorstel

Aan Provinciale Staten
Provinciale Staten 11 juni 2014
Onderwerp Agendapunt

Perspectiefnota 2014-2018

1.

2.

Beslispunten Lelystad
1. De Perspectiefnota 2014-2018 vast te stellen; 13 mei 2014
2. De met de Perspectiefnota 2014-2018 samenhangende 17% wijziging van
de Programmabegroting 2014 vast te stellen; Registratienummer
3. De onderstaande kredieten beschikbaar te stellen dan wel te wijzigen: 1603903
a. Realisatie paviljoen Floriade: € 1.000.000;
b. p-MIRT: Inlichtingen
i.  Het bruto raamkrediet investeringen wegen met € 3.555.000 te J. Kuiper/ C. de Keijzer
verhogen tot € 19.811.000.
ii.  Het bruto raamkrediet vervangingsinvesteringen wegen met Afdeling/Bureau
€ 1.372.000 te verhogen tot € 1.372.000. FIN
iii.  Het bruto raamkrediet vervangingsinvesteringen vaarwegen met
€ 4.300.000 te verhogen tot € 4.300.000. Portefeuillehouder
iv.  Het bruto raamkrediet niet jaarlijks onderhoud vaarwegen met Witteman, M.J.D.
€ 300.000 te verhogen tot € 3.010.000.
v. Het algemeen voorbereidingskrediet wegen voor 2014 te verho- Routing
gen met € 500.000
vi.  Projectgebonden voorbereidingskredieten beschikbaar te stellen Integrale Commissiebehandeling:
voor: 28 mei 2014
1. Gooiseweg fase 2: € 500.000
2. Hogering: €200.000
3. Roggebot: € 200.000
Inleiding

Jaarlijks worden aan uw Staten documenten voorgelegd in het kader van de
begrotingscyclus. Het gaat dan om de Perspectiefnota, de Programmabegro-
ting, de Zomernota en de Jaarstukken.

Thans wordt de Perspectiefnota 2014-2018 aan u voorgelegd. De Perspectief-
nota geeft informatie over de uitvoering van de lopende Programmabegroting
2014 en biedt een inhoudelijke en financiéle doorkijk voor de jaren 2015-
2018.

Per onderscheiden programma uit de Programmabegroting 2014 wordt infor-
matie gegeven over voorziene afwijkingen en ontwikkelingen in de periode
2014-2018 ten aanzien van doelbereik, activiteiten, middelen en risico’s. In
een aantal gevallen worden begrotingswijzigingen voorgesteld, gekoppeld aan
de gerapporteerde inhoudelijke ontwikkelingen. Tevens zijn de nieuwste in-
zichten met betrekking tot de ontwikkeling van de algemene dekkingsmidde-
len verwerkt en zijn de diverse stelposten in de begroting beoordeeld, waar-
bij in sommige gevallen wijzigingen in de ramingen worden voorgesteld.

Het algemene beeld is dat er een aantal ontwikkelingen is waarvoor in 2014
en volgende jaren de inzet van extra middelen noodzakelijk wordt geacht.
Daarnaast achten wij het gewenst om ruimte voor nieuw beleid beschikbaar te
hebben voor de volgende collegeperiode.

Daarbij doen wij voorstellen om de indexering van de opcenten op de motor-
rijtuigenbelasting die voor 2015 was voorzien achterwege te laten. Hiermee
komen we tegemoet aan een wens die breed in Provinciale Staten leeft. Wij
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komen bij de begroting 2015 nog met voorstellen voor de structurele dekking van dit voornemen.
Tot die tijd hebben wij hiervoor een stelpost ombuigingen/dekkingsmiddelen opgenomen.
De omvang hiervan voor de jaren 2015-2018 is als volgt:

Stelpost nog te realiseren ombuigingen/dekkingsmiddelen
2015 2016 2017 2018
-59 -231 -250 -1.038
(bedragen x € 1.000)

Deze ombuigingen zullen worden gezocht in de beleidsmatige uitgaven. Met de reeds lopende
ombuigingsoperatie op de bedrijfsvoering, waartoe vorig jaar is besloten, en eerdere ombuigin-
gen in het kader van het profielversterkend ombuigen (PVO I) zien wij geen mogelijkheden voor
verdere ombuigingen op het provinciaal apparaat.

Beoogd effect

Uw Staten zijn juist en volledig geinformeerd over de inhoudelijke en financiéle voortgang van
de uitvoering van de Programmabegroting 2014 en worden gefaciliteerd om kaders te stellen
voor de Programmabegroting 2015.

Argumenten
1.1 De Perspectiefnota 2014-2018 biedt uw Staten mogelijkheden om de uitvoering van de

Programmabegroting 2014 bij te sturen en inhoudelijke en financiéle kaders te stellen
voor de jaren 2015-2018

Met de Perspectiefnota 2014-2018 wordt beoogd om u een zo actueel mogelijk beeld te geven

van de beleidsontwikkelingen en de financiele positie van de provincie. Op basis hiervan kunt u

tijdens de Algemene Beschouwingen van 11 juni 2014 de uitvoering van de lopende programma-

begroting 2014 bijstellen en tevens richting geven aan de kaderstelling voor 2015 en volgende

jaren. Uw besluitvorming zal door ons als input worden gebruikt voor het opstellen van de Pro-

grammabegroting 2015 en de bijbehorende meerjarenraming 2016-2018. De Programmabegro-

ting 2015 zal dit najaar ter vaststelling aan u worden aangeboden.

Er is zowel sprake van inhoudelijke als financiéle afwijkingen. De nieuwste inzichten met be-
trekking tot de ontwikkeling van de algemene dekkingsmiddelen zijn verwerkt en de diverse
stelposten in de begroting zijn opnieuw beoordeeld. Daarnaast zijn er inhoudelijke ontwikkelin-
gen die de inzet van extra middelen gewenst maken.

Wij hebben hieronder in een overzicht de voornaamste financiéle mutaties weergegeven die van
invloed zijn op de ontwikkeling van het begrotingssaldo voor 2014 en volgende jaren. Een nade-
re toelichting op alle mutaties treft u aan in de Perspectiefnota 2014 -2018, die als bijlage bij
dit voorstel is opgenomen.
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Ontwikkeling begrotingssaldo 2014 2015 2016 2017| 2018
Programmaonderdeel Begrotingssaldo programmabegroting 2014 (na wijz.) -1.211 -1.470 -440 -821 -821
Mutaties Perspectiefnota 2014-2018:
1.2 Water Bijdrage zandige oplossing Houtribdijk 50 0 0 0 0
1.3 Natuur, duurzaamheid en milieu |Diverse projecten duurzaamheid 200 0 0 0 0
Voorbereiding National Park Oostvaarderplassen 100 0 0 0 0
1.4 Ruimtelijk beleid Proceskosten windenergie 0 250 250 250 250
2.1 Bereikbaarheid Impuls OV 400 0 0 0 0
3.2 Ontwikkeling en innovatie Bijdrage Technocentrum 500 0 0 0 0
4.3 Cultureel erfgoed Bijdrage palenscherm Urk 250 0 0 0 0
5.2 Zuidelijk Flevoland Paviljoen Floriade 700 0 0 0 0
6.3 Algemene dekkingsmiddelen Uitkering Provinciefonds -623 77 77 77 77
Uitstel indexering MRB van 2015 naar 2016 1.000 1.000 1.000 1.000
Inkomsten uit opcenten MRB 0 0 0 o[ -1.000
6.4 Onvoorzien en stelposten Verlagen post onvoorzien -150 -150 -150 -150 -150
Mutatie stelpost L&P door indexering 0 -13 -84 -121 1.328
Verhoging stelpost nieuw beleid 0 0 1.000 1.000 1.000
Verlaging stelp. onzekerheden Perspectiefnota -1.225 250 -600 -225 -100
6.5 Bedrijfsvoering Hogere toevoeging voorz. n.j.o. Provinciehuis 0 0 0 0 150
Lasten uitvoering Participatiewet 0 63 126 189 252
6.6 Reserves Verlaging strat. res. voor (stelpost) nieuw beleid 0 o[ -1.000{ -1.000{ -1.000
Provinciaal aandeel MOBLA (reserveren € 1,5 mln. binnen strat. res) 0 0 0 0 0
Onttr. reserve strat projecten i.v.m. palenscherm Urk -250 0 0 0 0
Reserveren ter dekking risico Provinciefondsuikering 2015 1.000 0 0 0 0
n.v.t. Diverse mutaties van geringe omvang 77 52 52 52 52
Begrotingssaldo na Perspectiefnota 2014-2018 (excl. taakstelling) -182 59 231 251 1.038
Taakstelling 'nog te realiseren ombuigingen/dekkingsmiddelen’ -59 -231 -251 -1 .O38|
Begrotingssaldo na Perspectiefnota 2014-2018 -182 0 0 0 0

(bedragen x € 1.000; - = voordeel)

Voor een totaaloverzicht van alle begrotingsmutaties wordt verwezen naar hoofdstuk IV van de
Perspectiefnota.

Zoals uit bovenstaand overzicht blijkt is er voor 2014 sprake van een beperkte begrotingsruimte
en is het saldo voor de overige jaren nihil, rekening houdend met de stelpost nog te realiseren
ombuigingen/dekkingsmiddelen. Daarbij is mede gebruik gemaakt van de voordelige begro-
tingssaldi zoals deze in de ontwerp begroting 2014 reeds aanwezig waren.

Uiteraard kan dit beeld de komende periode nog wijzigingen ondergaan als gevolg van nieuwe
inzichten en informatie. Zo zal de meicirculaire Provinciefonds, die eind mei wordt verwacht,
actuelere informatie bevatten over de Provinciefondsuitkering voor 2014 en volgende jaren.
Daarnaast zullen ontwikkelingen in het aantal belastingplichtige voertuigen effect hebben op
de inkomsten uit de opcenten op de motorrijtuigenbelasting. Voor deze en andere begrotings-
onzekerheden is in de Perspectiefnota ruimte gereserveerd in de vorm van een stelpost onze-
kerheden Perspectiefnota. De omvang hiervan bedraagt € 0,3 mln. in 2014, welk bedrag gelei-
delijk oploopt naar € 2,4 mln. in 2018. Of deze ruimte toereikend zal blijken te zijn voor deze
en eventuele nieuw te ontstane onzekerheden zal de toekomst uitwijzen.

1.2 Uitvoering College uitvoeringsprogramma 2011 -2015 ligt op schema
Op basis van deze Perspectiefnota kan geconstateerd worden dat de uitvoering van de pro-
grammabegroting 2014 en het College uitvoeringsprogramma nog steeds goed op schema lig-
gen. Wij zullen aan het einde van deze collegeperiode, als vervolg op de Tussenbalans in
2013, nog een Eindbalans opstellen.
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1.3 Ombuigingen verlopen volgens planning
Op basis van het Coalitieakkoord worden in de periode 2012-2015 ombuigingen doorgevoerd van
uiteindelijk structureel € 14,0 mln. netto. In de Perspectiefnota wordt gerapporteerd over de
voortgang hiervan. Geconstateerd kan worden dat de realisatie van de ombuigingen groten-
deels volgens afspraak verloopt. De beoogde ombuigingen tot en met 2014 zijn reeds nagenoeg
volledig gerealiseerd. Voor eventuele niet realiseerbare ombuigingen is een risicobuffer in de
Perspectiefnota opgenomen van circa € 0,3 mln. in 2014 en volgende jaren.

Daarnaast zijn in het kader van Nieuw Perspectief in 2013 besluiten genomen over verdere om-
buigingen voor 2014 en volgende jaren. Het gaat daarbij om een bedrag van bijna € 4 mln. In-
middels zijn al deze ombuigingen verwerkt in de begrotingsramingen voor 2014 en volgende ja-
ren. In sommige gevallen moet nog een concrete uitwerking plaatsvinden, zoals bij het p-MJP
en de bedrijfsvoering.

In totaliteit wordt dus structureel voor circa € 18 mln. netto omgebogen op de begroting; dit is
circa 8% van de begrotingsomvang.

1.4 Geen indexering MRB in 2015

Wij stellen voor om de indexering van de opcenten op de motorrijtuigenbelasting die voor 2015
was voorzien achterwege te laten. Hiermee komen we tegemoet aan een wens die breed in
Provinciale Staten leeft. Wij komen bij de begroting 2015 nog met voorstellen voor de structu-
rele dekking van dit voornemen. Tot die tijd hebben wij hiervoor een stelpost ombuigin-
gen/dekkingsmiddelen opgenomen.

1.5 De doorwerking van de ‘Veegronde 2013’ is beperkt

Bij de behandeling van de laatste begrotingswijziging 2013 (de zogenoemde ‘veegronde’) heeft
u gevraagd in hoeverre de daarin opgenomen aframingen ook een doorwerking hebben naar
2014 en volgende jaren. Via een mededeling (e-docs 1575517) bent u geinformeerd dat wij dit
zullen nagaan en de resultaten hiervan zullen verwerken in de Perspectiefnota. Daarbij is aan-
gegeven dat de analyse zich vooral zou focussen op uitgaven die worden gedekt uit reserves en
jaarlijkse exploitatie-uitgaven welke worden gedekt uit algemene middelen.

Het resultaat van deze analyse is dat er in geringe mate sprake is van een doorwerking naar
2014. Dit komt overeen met het beeld dat in eerdere vergelijkbare analyses naar voren is ge-
komen, zoals de doorlichting van begrotingsposten op grond van het College UitvoeringsPro-
gramma (UP 7.1.4). De achterblijvende uitgaven in 2013 hadden in de meeste gevallen een in-
cidenteel effect.

Als uitvloeisel van de analyse zijn de volgende begrotingsmutaties voor 2014 verwerkt in de
Perspectiefnota 2014-2018:

Kosten bodemsaneringen: -€0,20 mln.
Stelpost onzekerheden perspectiefnota: - € 1,23 mln.
Post Onvoorzien: -€0,15 mln.

Daarnaast is er een structurele doorwerking bij diverse posten in de bedrijfsvoering; deze zul-
len onderdeel uitmaken van de invulling van de overeengekomen ombuigingen op de bedrijfs-
voering in het kader van ‘Nieuw Perspectief’ en op een later tijdstip in de begroting worden
verwerkt.

1.6 De interne rekenrente wordt teruggebracht van 5% naar 4%

Bij het activeren van investeringen worden rentekosten toegerekend. Dit gebeurt uit het oog-
punt van een juiste kostentoerekening. Omdat de provincie over voldoende liquide middelen
beschikt, wordt daarvoor een interne rekenrente gehanteerd. In de afgelopen jaren is daarbij
altijd een percentage van 5 gehanteerd. Gelet op de renteontwikkeling in de afgelopen jaren,
de trend daarin en de huidige rentestand, ligt een percentage van 4% meer voor de hand. Voor-
gesteld wordt dit percentage voor nieuwe investeringen vanaf het begrotingsjaar 2015 te han-
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teren. Omdat er sprake is van interne rekenrente is het begrotingseffect op concernniveau ni-
hil.

1.7 Niet meer verplichte rente BDU voortaan toevoegen aan reserve infrafonds

Door een wijziging van de wet FIDO (die verband houdt met de invoering van het schatkistban-
kieren) is het vanaf 1 januari 2014 niet meer verplicht om rente toe te voegen aan de BDU-
middelen. Dit betekent dat de rente (die uiteraard wel wordt gegenereerd door niet-bestede
BDU-middelen) vrij besteedbaar is geworden. In de Programmabegroting is hiervoor een bedrag
opgenomen van € 242.000 in 2014, aflopend naar € 95.000 in 2017. In totaal gaat het in de pe-
riode 2014-2017 om circa € 0,7 mln.

Ofschoon de verplichte toevoeging van de rente aan de BDU middelen is vervallen, wordt voor-
gesteld deze vrijvallende middelen beschikbaar te houden voor infrastructurele projecten. Dit
kan door de verwachte rente-inkomsten vanaf 2014 jaarlijks toe te voegen aan de bestem-
mingsreserve Infrafonds. Op deze manier blijven de middelen beschikbaar voor hetzelfde doel.

2.1 De vaststelling van begrotingswijzingen is een bevoegdheid van Provinciale Staten
Zoals hierboven is aangegeven leiden de uitkomsten van de Perspectiefnota tot mutaties in de
begroting 2014 en de daarop volgende jaren. Deze zijn verwerkt in de 17° begrotingswijziging
voor 2014. Het vaststellen van deze begrotingswijziging is een bevoegdheid van uw Staten.

3.1 Er zijn kredietbesluiten voorgesteld

Het is gebruikelijk om jaarlijks tussentijds het p-MIRT te actualiseren. De Perspectiefnota be-
vat daarom tevens een actualisatie van het p-MIRT op basis waarvan aan uw Staten wordt voor-
gesteld een aantal kredieten 2014 bij te stellen. In hoofdstuk Il en bijlage 3 van de Perspec-
tiefnota zijn deze aanpassingen toegelicht. Per saldo hebben deze mutaties geen effect op het
begrotingssaldo.

Daarnaast is als een van de voorstellen in deze Perspectiefnota 2014-2018 de realisatie van een
paviljoen op het Floriadeterrein in Almere opgenomen. Hiermee is een investering gemoeid van
€ 1,0 mln. waarvoor een kredietbesluit noodzakelijk is.

Kanttekeningen

n.v.t.

Vervolgproces

Uw besluitvorming zal door ons als input worden gebruikt voor het opstellen van de Program-
mabegroting 2015 en de bijbehorende meerjarenraming 2016-2018. De Programmabegroting
2015 zal dit najaar ter vaststelling aan u worden aangeboden.

Advies uit de Opinieronde

Ontwerp-besluit
Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 22 april 2014, nummer 1603903,

BESLUITEN:
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De Perspectiefnota 2014-2018 vast te stellen;

de Perspectiefnota 2014-2018 samenhangende 17% wijziging van de Programmabe-

groting 2014 vast te stellen;

3. De onderstaande kredieten beschikbaar te stellen dan wel te wijzigen:
a. Realisatie paviljoen Floriade: € 1.000.000;
b. p-MIRT:

1.

ii.

iii.

vi.

Het bruto raamkrediet investeringen wegen met € 3.555.000 te verhogen tot €
19.811.000.

Het bruto raamkrediet vervangingsinvesteringen wegen met

€ 1.372.000 te verhogen tot € 1.372.000.

Het bruto raamkrediet vervangingsinvesteringen vaarwegen met

€ 4.300.000 te verhogen tot € 4.300.000.

Het bruto raamkrediet niet jaarlijks onderhoud vaarwegen met

€ 300.000 te verhogen tot € 3.010.000.

Het algemeen voorbereidingskrediet wegen voor 2014 te verhogen met € 500.000
Projectgebonden voorbereidingskredieten beschikbaar te stellen voor:

4. Gooiseweg fase 2: € 500.000

5. Hogering: € 200.000

6. Roggebot: € 200.000

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 11 juni 2014.

griffier,

9. Bijlagen
17% begroti

voorzitter,

ngswijziging 2014

Perspectiefnota 2014-2018 (e-docs 1595846)

10. Ter lezing gelegde stukken

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

secretaris,

voorzitter,
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