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 Statenvoorstel 
 
 

   

 *1597196* 
 
Aan 
Provinciale Staten 
 

Onderwerp 
Oprichting MKB Doorstartfonds Flevoland 
 

 

1. Beslispunten 
1. In te stemmen met de uitvoering van uw motie 21 “Ondersteuning 

MKB”, waarbij: 
  a. door Gedeputeerde Staten aan de Stichting Kredietbank Nederland 

(Kredietbank) voor een periode van maximaal 10 jaar een lening 
wordt verstrekt ter grootte van maximaal € 2.000.000 als MKB Door-
startfonds Flevoland; 

  b.  daarbij te bepalen dat de Kredietbank belast is met het beheer van 
dit MKB Doorstartfonds Flevoland.   

  c. de feitelijke besluitvorming door de Kredietbank over de aanwending 
van dit Fonds gebeurt op basis van een door het Zelfstandigenloket 
Flevoland (ZLF) af te geven zwaarwegend advies, waarvan de Kre-
dietbank alleen gemotiveerd kan afwijken; 

  d.  door Gedeputeerde Staten met het Zelfstandigenloket Flevoland een 
dienstverleningsovereenkomst wordt aangegaan waarin richtlijnen 
zijn vastgelegd die het ZLF bij haar advisering aan de Kredietbank 
voor aanwending van het MKB Doorstartfonds in acht moet nemen; 

 
2. Binnen de Reserve Strategische Ontwikkelingsprojecten een bedrag te 

oormerken van € 500.000 voor de maximale afschrijving (25% default) 
op de lening aan de Kredietbank voor oninbare bedragen.  

 
2. Inleiding  

Uw Staten heeft op 13 november 2013 de motie ‘Ondersteuning MKB’ 
aangenomen. Daarin wordt ons college gevraagd een kredietfaciliteit 
via het Zelfstandigenloket te creëren voor kleine MKB ondernemingen 
die kampen met tijdelijke financieringsproblemen. U heeft aangege-
ven hiervoor in beginsel twee miljoen euro aan additionele middelen 
ter beschikking te willen stellen. Met dit voorstel wordt invulling ge-
geven aan uitvoering van deze motie. 

 

3. Beoogd effect 
Met de vorming van het MKB Doorstartfonds Flevoland van  
€ 2.000.000 en een afschrijving daarop van maximaal 25% (€ 500.000) 
over de periode van 5 jaar voor oninbaar gebleken bedragen, kunnen 
MKB bedrijven worden geholpen met tijdelijke kortlopende kredie-
ten. Het fonds heeft als doel een kredietfaciliteit te creëren voor 
MKB ondernemingen die kampen met tijdelijke financieringsproble-
men om aldus banen te creëren, te behouden en toegankelijk te ma-
ken voor mensen, al of niet met een kwetsbare positie op de ar-
beidsmarkt.  
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4. Argumenten  
1.1. Ter uitvoering van de op 13 november 2013 door Provinciale Staten aangenomen  

motie om via het Zelfstandigenloket een kredietfaciliteit te creëren voor MKB- 
ondernemingen die kampen met tijdelijke financieringsproblemen. 
De motie kent als overweging dat ondersteuning van het MKB in deze lastige economi-
sche tijd een prioriteit is van de provincie. Omdat onduidelijk is hoe de economie zich 
op de langere termijn zal ontwikkelen is een periode van 5 jaar, te overzien. Binnen 
deze termijn zijn de ervaringen met deze extra kredietfaciliteit bekend en kan op basis 
daarvan eventuele aanpassing van beleid plaatsvinden. Met de in het laatste jaar uit te 
geven leningen met een maximum looptijd van 5 jaar komt de totale termijn van pro-
vinciale bemoeienis op 10 jaar. 

 
1.2. De kredietfaciliteit is aanvullend op de bestaande kredietfaciliteiten voor onderne-
 mers. 

Een lening uit het fonds is pas aan de orde indien het bedrijf levensvatbaar is, in Flevo-
land gevestigd is, geen dochterbedrijf is, het in financiële problemen verkeerd en het 
geen lening via de bank, Qredits of via het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) 
kan verkrijgen, dan wel indien de Bbz regeling ontoereikend is.  

 
1a.1 Kredietbank Nederland is een stichting zonder winstoogmerk en gespecialiseerd in de 

kredietverstrekking aan de doelgroepen van de Bbz (Besluit bijstandverlening zelfstan-
digen).  
Het ZLF werkt al jaren samen met de Kredietbank bij de uitvoering van de Bbz-
regeling. De Kredietbank werkt voor 120 gemeenten. 

 
1b  De Kredietbank is een ervaren beheerder van kredieten. 

De Kredietbank gaat als beheerder van het MKB Doorstartfonds Flevoland fungeren. Op 
basis van zwaarwegende adviezen van het ZLF verstrekt de Kredietbank leningen uit 
het Fonds. 

 
1c Het ZLF heeft op grond van de Bbz ruime ervaring met het doorlichten van bedrijven  
 in financiële problemen. 

Op grond hiervan geeft het ZLF een zwaarwegend advies aan de Kredietbank. Vanuit 
verantwoordelijkheid kan de Kredietbank met redenen omkleed besluiten het advies 
van het ZLF niet op te volgen, wanneer zij het risico op aflossing en rentebetaling te 
groot acht. 

 
1d Het ZLF krijgt via een dienstverleningsovereenkomst richtlijnen mee voor advisering 

over het gebruik en toepassing van het MKB Doorstartfonds Flevoland. 
Conform de motie is het ZLF betrokken bij de uitvoering. Dit samenwerkingsverband 
van de zes Flevolandse gemeenten is bij uitstek geschikt om deze kredietfaciliteit uit 
te voeren. Een deel van de opstartkosten en de volledige uitvoeringskosten worden ge-
dragen door de deelnemende gemeenten. Het ZLF verzorgt de screening, de risico in-
ventarisatie en adviseert de Kredietbank om een lening te verstrekken en tegen welke 
voorwaarden.  

    
2b De Kredietbank Nederland garandeert terugbetaling van 75% van het ingelegde geld in 

het fonds. 
Via de overeenkomst met de Kredietbank wordt dit geregeld. De ervaring op grond van 
de Bbz is dat ondanks screening van de bedrijven op levensvatbaarheid er ca. 20 - 25% 
van de kredieten niet kan worden terugbetaald. De ondernemer gaat in een latere fase 
toch persoonlijk failliet. Er wordt maximale zekerheid gesteld, doordat de kredietbank 
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de lening zowel met de onderneming als met de ondernemer als natuurlijk persoon 
aangaat. 

 
2c Voor het risico van afschrijving op oninbare leningen is een achtervang nodig van  
 € 500.000. 
 Voor verband met het risico op afschrijving wegens oninbaarheid van 25% van de lening  

(€ 500.000) dient een achtervang te worden geregeld. Dit kan door binnen de reserve 
Strategische Ontwikkelingsprojecten een bedrag van € 500.000 hiervoor te oormerken 
om daarmee de oninbare leningen te kunnen dekken. Over het uitstaande geld bij de 
Kredietbank Nederland ontvangt de provincie 2,0 % rente. Dit is vergelijkbaar met het 
rendement op schatkistbankieren bij eenzelfde looptijd. 

 
5. Kanttekeningen 

Er kan niet worden uitgesloten dat er bedrijven ook na screening failliet gaan. Het blijft 
mensenwerk. Daartoe is een defaultpercentage op oninbare bedragen van 25% nodig. 
Verder is onderzocht of er sprake is van staatssteun. Dit is niet het geval.  

 
6. Vervolgproces  

Na instemming van uw Staten wordt door de provincie met de gemeente Lelystad na-
mens het ZLF een dienstverleningsovereenkomst aangegaan en met de Stichting Kre-
dietbank Nederland een overeenkomst van geldlening. Daarna kunnen de ondernemers 
gebruik gaan maken van dit fonds. De bedoeling is dat dit fonds per 1 juli 2014 wordt 
opengesteld.  

 

7. Advies uit de Commissie 
      

 
 
 
 
 
 
 
 

8. Ontwerp-besluit 
Provinciale Staten van Flevoland, 
 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van, ……………………………………….. , nummer 
1597196. 
 

     BESLUITEN: 
 

1. Er mee in te stemmen dat ter uitvoering van uw motie 21 “Ondersteuning MKB”: 
  a. door gedeputeerde staten aan de Stichting Kredietbank Nederland voor een periode van 

maximaal 10 jaar een lening wordt verstrekt ter grootte van € 2.000.000 dat door de 
Kredietbank wordt aangemerkt als MKB Doorstartfonds Flevoland; 

   
  b.  daarbij te bepalen dat de Stichting Kredietbank Nederland alleen belast is met het  

beheer van dit MKB Doorstartfonds Flevoland; 
 

  c.  De feitelijke besluitvorming door de stichting Kredietbank Nederland over de aanwen-
ding van dit Fonds gebeurt op basis van een door het Zelfstandigenloket Flevoland (ZLF) 
af te geven zwaarwegend advies, waarvan de stichting alleen gemotiveerd kan afwij-
ken; 
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  d.  door Gedeputeerde Staten met de gemeente Lelystad als penvoerder van het Zelfstan-

digenloket Flevoland een dienstverleningsovereenkomst wordt aangegaan waarin richt-
lijnen zijn vastgelegd die het ZLF bij haar advisering aan de Kredietbank voor aanwen-
ding van het MKB Doorstartfonds in acht moet nemen; 

 
2. Binnen de Reserve Strategische Ontwikkelingsprojecten een bedrag te oormerken van  

€ 500.000 voor de maximale afschrijving (25% default) op de lening wegens oninbare 
bedragen. 
 

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 25 juni 2014. 
 
griffier,                               voorzitter, 
 
 
 

9. Bijlagen 
Motie : Ondersteuning MKB (1564864)  
Gemeente Lelystad, verzoek financiering MKB doorstartloket en MKB doorstartfonds 
(1587387)  
Bijlage - Projectbeschrijving MKB Doorstart.nl & MKB Doorstartfonds Flevoland (6112703) 
 

10. Ter lezing gelegde stukken 
      

 
 

   Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
 

 secretaris, voorzitter, 

 


