Jaarplanning commissie Planning en Control Provincie Flevoland 2026

Maand

Onderwerp op de agenda

Relaties Instellingsbesluit, Statenvoorstel, eerdere besprekingen

januari

Evaluatie commissie PenC

Het doel van de commissie is: Versterkte regie
op de Planning & Control-cyclus door
Provinciale Staten, waarbij Provinciale Staten
actief invulling geeft aan het
opdrachtgeverschap accountant en haar
kennispositie rondom de Planning & Control-
cyclus continue versterkt.

Evalueren van hoe aan de opdracht is voldaan en dit delen met Provinciale Staten.

februari

Smart Programma: Voor een van de
begrotingsprogramma’s zijn de smart doelen
uitgewerkt.

Dit past bij de opgave uit het instellingsbesluit:

e Als ambassadeur en intermediair op te treden tussen Provinciale Staten,
Gedeputeerde Staten, ambtelijke organisatie, accountant en een
procedurecommissie of vergelijkbare gremia.

e De Planning & Control producten en de behandeling ervan te evalueren en op basis
van de evaluatie met voorstellen te komen ter optimalisatie.

Op 15 oktober 2025 is het volgende afgesproken:
In de programmabegroting 2025 is een aanzet gedaan en in de begroting van 2026 zijn de
doelen verder aangescherpt. De doelen zijn echter daarmee nog niet altijd beschreven op
een wijze die aansluit op het beoogde resultaat. Om nieuwe beleid beter te kunnen
monitoren wordt bij het vaststellen ervan voortaan ook doelen en indicatoren vastgesteld.
In februari 2026 bespreekt de commissie een experiment om voor één
programmaonderdeel uit te werken hoe de SMART formulering met onderliggende
indicatoren er uit zou kunnen zien met:
e herformulering van het doel, onderliggende resultaten en bijpassende
indicatoren;
e Uitwerking SMART resultaten en bijpassende indicatoren die bijdragen aan
doel.
(Ter inspiratie Rijken we naar het onderzoek -in dienst van de toekomst, een handreiking
voor transformatieve beleidsvorming.)



https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2023/31-mei/15:30/Instellen-Commissie-Planning-Control-Herijking-Planning-Control-cyclus-en-opdrachtgeverschap-accountant/DOCUVITP-3082918-v5-Statenvoorstel-Instellen-Commissie-Planning-Control-Herijking-Planning-Control-cyclus-en-opdrachtgeverschap-accountant-1.pdf
https://www.awti.nl/documenten/2025/04/08/advies-in-dienst-van-de-toekomst-een-handreiking-voor-transformatiegericht-beleid
https://www.awti.nl/documenten/2025/04/08/advies-in-dienst-van-de-toekomst-een-handreiking-voor-transformatiegericht-beleid

maart

Voortgang beinvloedbare begroting:
Bespreken van de verkenning (Bijvoorbeeld
raadsvoorstel begroting Lelystad)

Stand van zaken te wijzigen verordening
artikel 217a en onderzoekskalender

Dit past bij de opgave uit het instellingsbesluit:

e Als ambassadeur en intermediair op te treden tussen Provinciale Staten,
Gedeputeerde Staten, ambtelijke organisatie, accountant en een
procedurecommissie of vergelijkbare gremia.

e De Planning & Control producten en de behandeling ervan te evalueren en op
basis van de evaluatie met voorstellen te komen ter optimalisatie.

Uit verslag van 15 september 2025:

Besproken is de stand van zaken met betrekking tot de toezegging: EMS215: Het college
zegt toe om in gesprek te gaan met de commissie Planning & Control om de
beinvloedbaarheid van de begroting inzichtelijk te maken.

De gedeputeerde geeft aan open te staan te kijken naar de mogelijkheden om de
navolgbaarheid van de begrotingseffecten en in hoeverre deze beinvloedbaar zijn
expliciet te maken. Als voorbeeld is gekeken naar het raadsvoorstel van de gemeente
Lelystad, aangaande de Gemeentelijke programmabegroting. Het sleutelwoord is sturing:
Hoe kan PS sturen en de afwegingen maken en het goede gesprek voeren. De griffie en
ambtelijke organisatie worden gevraagd een verkenning uit te voeren en deze aan de
commissie voor te leggen. Waarna de commissie haar bevindingen en adviezen bij het
presidium aanbiedt.

april

Vooruitblik Verbonden partijen in de
jaarstukken conform behandeling nota
Verbonden partijen 2025 op 28 mei 2025

Vanuit het Statenvoorstel
De commissie Planning & Control de volgende aandachtspunten mee te geven om verder
te onderzoeken:
e Gewenste behandelwijze van zienswijze op Planning & Controlproducten van
verbonden partijen

Toezeggingen EMS 234 en 235

EMS234 Het college zegt toe om regelmatig (twee maal per jaar) te communiceren over
de voortgang van het plan van aanpak.

EMS235 Het college zegt toe om tot een uniforme rapportage over de verbonden partijen
te komen (in ieder geval) bij de komende Jaarstukken.

https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2025/28-
mei/13:30/Nota-verbonden-partijen

mei

Controle jaarstukken met Accountant
(Accountantsverslag en controleverklaring)

Vanuit het instellingsbesluit:



https://lelystad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3435b7ad-e728-490d-b93f-032a753a3bfe?documentId=e05bd167-8fac-474f-8641-affad5f011d4&agendaItemId=ecccc58a-86bb-402a-b75d-0912cadb41e8
https://lelystad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3435b7ad-e728-490d-b93f-032a753a3bfe?documentId=e05bd167-8fac-474f-8641-affad5f011d4&agendaItemId=ecccc58a-86bb-402a-b75d-0912cadb41e8
https://lelystad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3435b7ad-e728-490d-b93f-032a753a3bfe?documentId=e05bd167-8fac-474f-8641-affad5f011d4&agendaItemId=ecccc58a-86bb-402a-b75d-0912cadb41e8
https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2025/28-mei/13:30/Nota-verbonden-partijen
https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2025/28-mei/13:30/Nota-verbonden-partijen

Aangepaste financiéle verordening en
meicirculaire

e Als ambassadeur en intermediair op te treden tussen Provinciale Staten,
Gedeputeerde Staten, ambtelijke organisatie, accountant en een
procedurecommissie of vergelijkbare gremia.

e Vooraf afstemming te voeren met de accountant over de controleproducten

Statenvoorstel:
e Definanciéle verordening aan te passen met een tussentijdse rapportage om de
effecten van de meicirculaire in het betreffende jaar aan Provinciale Staten voor te

leggen.
juni Nieuwe behandelwijze Perspectiefnota Vanuit het Statenvoorstel:
bespreken en stand van zaken van het e Voor de behandeling van het begrotingskader (perspectiefnota) risicogerichte
opnemen van alternatieve scenario’s te bespreken waar politieke aandachtspunten kunnen worden
keuzemogelijkheden zoals besproken in de meegeven.
commissie van 7 februari 2024
Vanuit de besluitenlijst van 7 februari 2024
De suggestie om in het begrotingskader (perspectiefnota) risicogerichte scenario’s te
bespreken waar politieke aandachtspunten kunnen worden meegeven, is besproken. Een
gedachtewisseling vindt plaats over de beelden bij deze suggestie. Beelden hierbij zijn
dat met de perspectiefnota enkele alternatieve politieke keuzes worden gepresenteerd
met een effect op het financieel perspectief. Op deze wijze ontstaat er inzicht in de
“knoppen” die Provinciale Staten heeft om aan te draaien en te sturen in het financieel
perspectief. Als voorbeeld wordt genoemd de weerstandsratio. Binnen het kader van
Provinciale Staten is een weerstandsratio tussen de 1,1 en 2 mogelijk. Aan de hand van
deze “knop” kan politiek de mate van risicobereidheid worden bepaald en de financiéle
consequenties worden geduid. Omwille van de tijd wordt via schriftelijke consultatie
uitgevraagd of er aanvullingen zijn op bovenstaande beeld.
augustus Voortgang SMART begroting en beinvloedbare | Uit het instellingsbesluit:
begroting e Als ambassadeur en intermediair op te treden tussen Provinciale Staten,
(Afspraken uit maart 2025) Gedeputeerde Staten, ambtelijke organisatie, accountant en een
procedurecommissie of vergelijkbare gremia.
september Voortgang Evaluatie In januari hebben we een evaluatie besproken. Hier bespreekt de commissie de voortgang op
zaken die daaruit zijn voortgekomen.
oktober Gesprek over de gewenste behandeling van Uit het Instellingsbesluit:

de onderzoeken die voortkomen uit de
verordening doelmatigheid en

e Regie te voeren op kennisdeling en de informatiepositie van de Staten- en burgerleden.
Uit het Statenvoorstel:




doeltreffendheid van het door het college e Gewenste behandeling van de onderzoeken die voortkomen uit de verordening
gevoerde bestuur en gewijzigde verordening. doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het college gevoerde bestuur.
(217A)

Op 15 oktober 2025 is de verordening 217a besproken en in maart 2026 de voortgang van het

wijzigen van de verordening. Dit moment is om te bespreken hoe we omgaan met het

behandelen van de uitkomsten van de onderzoeken de gedaan zijn.

december Boardletter en Controleplan Uit het instellingsbesluit

e De Planning & Control producten en de behandeling ervan te evalueren en op basis
van de evaluatie met voorstellen te komen ter optimalisatie.

e Regie te voeren op kennisdeling en de informatiepositie van de Staten- en burgerleden.

Op 31 mei 2023 hebben Provinciale Staten het instellingsbesluit commissie Planning en Control genomen. De commissie Planning en
Control evalueert haar positie en bevindingen. Ten behoeve daarvan is dit overzicht gemaakt van alle besproken onderwerpen uit de
besluitenlijsten ingedeeld naar de opdracht vanuit het instellingsbesluit en het Statenvoorstel.
Instellingsbesluit:
a. Regie te voeren op kennisdeling en de informatiepositie van de Staten- en burgerleden.
b. Als ambassadeur en intermediair op te treden tussen Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten, ambtelijke organisatie,
accountant en een procedurecommissie of vergelijkbare gremia.
c. De Planning & Control producten en de behandeling ervan te evalueren en op basis van de evaluatie met voorstellen te komen ter
optimalisatie.
d. Vooraf afstemming te voeren met de accountant over de controleproducten

Statenvoorstel instelling Commissie PenC

e Deindeling van de programmabegroting aan te passen door de algemene dekkingsmiddelen, bedrijfsvoering, belastingen en
reservemutaties weer te geven in een afzonderlijk programma.

e Onderzoek te verrichten naar welke niet-wettelijke indicatoren in de programmabegroting noodzakelijk zijn voor een goede sturing
op hoofdlijnen.

e Definanciéle verordening aan te passen met een tussentijdse rapportage om de effecten van de meicirculaire in het betreffende
jaar aan Provinciale Staten voor te leggen.

e Teverkennen in hoeverre er beknopte versies van de Planning & Control-producten uitgebracht kunnen worden.


https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2023/31-mei/15:30/Instellen-Commissie-Planning-Control-Herijking-Planning-Control-cyclus-en-opdrachtgeverschap-accountant/DOCUVITP-3092661-v1-Instellingsbesluit-commissie-Planning-Control-2.pdf
https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2023/31-mei/15:30/Instellen-Commissie-Planning-Control-Herijking-Planning-Control-cyclus-en-opdrachtgeverschap-accountant/DOCUVITP-3082918-v5-Statenvoorstel-Instellen-Commissie-Planning-Control-Herijking-Planning-Control-cyclus-en-opdrachtgeverschap-accountant-1.pdf
https://stateninformatie.flevoland.nl/Documenten/Instellingsbesluit-commissie-Planning-Control-2023.PDF
https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2023/31-mei/15:30/Instellen-Commissie-Planning-Control-Herijking-Planning-Control-cyclus-en-opdrachtgeverschap-accountant/DOCUVITP-3082918-v5-Statenvoorstel-Instellen-Commissie-Planning-Control-Herijking-Planning-Control-cyclus-en-opdrachtgeverschap-accountant-1.pdf

e Voor de behandeling van het begrotingskader (perspectiefnota) risicogerichte scenario’s te bespreken waar politieke
aandachtspunten kunnen worden meegeven.

e Periodiek een fysieke kennissessie te organiseren waarin de griffie en ambtelijke organisatie de Planning & Control producten op
hoofdlijnen toelichten.

e Kennissessies aan te bieden voor verdieping op diverse Planning & Control onderdelen en vraagstukken.

e Voorafgaand aan behandeling van de Planning & Control producten de ambtelijke organisatie te vragen een sessie te organiseren
om technische achtergronden te duiden en toe te lichten.

De commissie Planning & Control de volgende aandachtspunten mee te geven om verder te onderzoeken:

Gewenste behandelwijze van zienswijze op Planning & Controlproducten van verbonden partijen

Gewenste weerstandsvermogen volgens de nota Risico en weerstandsvermogen

Gewenste toepassing van de nota Reserves en Voorzieningen

Gewenste mandaat voor begrotingswijzigingen binnen de Financiéle verordening

Gewenste behandeling van de onderzoeken die voortkomen uit de verordening doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het
college gevoerde bestuur.
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