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 *3403625* 

 
Onderwerp 
Statenvoorstel Vaststelling Programmabegroting 2026 
 
Gedeputeerde Staten stellen voor 
 
1. Beslispunten 

1. De Programmabegroting 2026 vast te stellen. 
2. Kennis te nemen van de Productenraming 2026; 
3. Kennis te nemen van de in de Programmabegroting 2026 voorgestelde 

aanwending van voorzieningen. 
4. De Tiende wijziging van de Verordening op de heffing van opcenten op 

de hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting Flevoland vast te stellen, 
waarbij het tarief als genoemd in artikel 2 met ingang van 1 januari 2026 
wordt gewijzigd van 83,9 opcenten in 84,7 opcenten; 

5. De Tiende wijziging van de Legesverordening provincie Flevoland 2016 
vast te stellen; 

6. De Eerste wijziging van de Verordening grondwateronttrekkingsheffing 
Flevoland vast te stellen. 

7. Het Jaarprogramma 2026 van het Fonds Verstedelijking Almere vast te 
stellen; 

8. Kennis te nemen van het ‘Meerjarenprogramma Beheer en onderhoud en 
Vervangingsinvesteringen Infrastructuur (MBVI) 2026’; 

9. In 2026 kredieten beschikbaar te stellen voor: 
a. de uitvoering van het ‘Meerjarenprogramma Beheer en onder-

houd en Vervangingsinvesteringen Infrastructuur’ (MBVI) van 
€ 7.487.000; 

b. automatiseringsinvesteringen van € 1.500.000. 
10. Kennis te nemen van de rapportage inzake de voortgang van het ‘Pro-

gramma Mobiliteit en Ruimte’. 
 

2. Doelstelling programmabegroting 
Dit Statenvoorstel gaat over de Programmabegroting 2026. Wanneer Provinciale 
Staten deze begroting vaststellen geven zij daarmee opdracht aan het college 
van Gedeputeerde Staten om het voorgestelde beleid in 2026 uit te voeren en de 
resultaten te realiseren, waardoor ook de bijbehorende budgetten beschikbaar 
worden gesteld. 
 
3. Eerdere behandeling  
De Programmabegroting 2026 is onder andere gebaseerd op de door Provinciale 
Staten vastgestelde Perspectiefnota 2026-2029, de Zomernota 2025, de Meicircu-
laire 2025 en (enkele inzichten van) de Septembercirculaire 2025 van het provin-
ciefonds. Het beleid zoals verwoord in het coalitieakkoord is verwerkt in de voor-
liggende programmabegroting. 
 
4. Bevoegdheden PS en doel behandeling 

1. Provinciale Staten stellen de programmabegroting vast 
Op basis van de Provinciewet dienen Provinciale Staten de programmabe-
groting vast te stellen (in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij 
dient). Met het vaststellen van de begroting geven Provinciale Staten in-
vulling aan het budgetrecht en stellen Provinciale Staten ook de pro-
gramma-indeling vast. 
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2. Provinciale Staten stellen investeringskredieten beschikbaar 
Met het vaststellen van de Programmabegroting 2026 stellen Provinciale Staten ook investe-
ringskredieten beschikbaar voor het nieuwe begrotingsjaar. 

 
3. Provinciale Staten besluiten over stortingen in en onttrekkingen aan reserves 
Met het vaststellen van de Programmabegroting 2026 autoriseren Provinciale Staten de in 
deze begroting geraamde stortingen en onttrekkingen aan reserves. 
 
4. Provinciale Staten stellen op grond van de Provinciewet verordeningen en de daar-
bij behorende tarieven vast.  

 
5. Verdere behandeling PS 
Na afloop van het begrotingsjaar wordt in de Jaarstukken 2026 door Gedeputeerde Staten verant-
woording afgelegd over het gevoerde beleid, de bereikte resultaten en de daarmee gemoeide las-
ten en baten. 
 
6. Korte toelichting op voorstel 
Jaarlijks stellen Provinciale Staten de programmabegroting voor het volgende jaar vast. In de Pro-
grammabegroting 2026 worden de financiële kaders vastgesteld, waarbinnen Gedeputeerde Staten 
de beoogde doelen en resultaten kunnen behalen. Op grond van het budgetrecht worden de hier-
toe benodigde middelen door Provinciale Staten aan Gedeputeerde Staten beschikbaar gesteld. 
 
7. Beoogd effect 
Provinciale Staten in staat stellen haar kaderstellende rol te vervullen en haar budgetrecht uit te 
oefenen. Wanneer Provinciale Staten deze begroting vaststellen geven zij daarmee opdracht aan 
het college van Gedeputeerde Staten om het voorgestelde beleid in 2026 uit te voeren en de resul-
taten te realiseren, waardoor ook de bijbehorende budgetten beschikbaar worden gesteld. 
 
8. Argumenten 
1.1 Derde begroting in bestuursperiode; Indeling, programma’s en doelen zijn aangepast. Daarnaast 
zijn resultaten 2026 daarbij geformuleerd 
De voorliggende begroting betreft de derde programmabegroting in deze bestuursperiode. De doe-
len en beoogde maatschappelijke effecten zijn onder andere gebaseerd op de ambities in het Coa-
litieakkoord 2023-2027. 
 
Bij de behandeling van de Programmabegroting 2024 is door Provinciale Staten een motie aange-
nomen ten aanzien van het SMART formuleren van doelen en indicatoren in de begroting. Bij het 
opstellen van de Programmabegroting 2026 is, evenals bij het opstellen van de Programmabegro-
ting 2025, zoveel mogelijk uitvoering gegeven aan deze motie. Anders dan voorgaande jaren zijn de 
doelen per programmaonderdeel gebundeld opgenomen. Daaronder staan de resultaten die bij-
dragen aan de realisatie van de daarvoor genoemde doelen. Het raamwerk van doelen (doelen-
boom met de doelen van de Programmabegroting 2025) is daarvoor als basis gebruikt. In beginsel 
blijven de doelen voor de periode 2023-2027 ongewijzigd, echter zijn enkele (geringe) wijzigingen 
voorgesteld en verwerkt. 
 
De indicatoren zijn niet opgenomen in de voorliggende begroting, maar raadpleegbaar op de web-
site van 'Feitelijk Flevoland': https://feitelijkflevoland.nl/dashboard/dashboard/programmabegro-
ting. Deze aanpak biedt de mogelijkheid aan te sluiten bij doelen en indicatoren van de ‘Monitor 
Brede Welvaart’ die voor Flevoland in ontwikkeling is. De ‘Beleidsindicatoren BBV’ zijn overigens 
verplicht voorgeschreven en zijn daarom wel in de begroting opgenomen. 
 

https://feitelijkflevoland.nl/dashboard/dashboard/programmabegroting
https://feitelijkflevoland.nl/dashboard/dashboard/programmabegroting
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1.2 De begroting is in 2026 in evenwicht en geeft een nieuw financieel beeld 
De Programmabegroting 2026 is gebaseerd op het door Provinciale Staten goedgekeurde kader met 
daaraan toegevoegd de autonome ontwikkelingen. Het betreffen effecten als gevolg van de Meicir-
culaire 2025, (enkele inzichten van) de Septembercirculaire 2025 van het provinciefonds en het 
voertuigenoverzicht per 1 juli 2025 voor de opcenten Motorrijtuigenbelasting (MRB). Verder zijn on-
der andere toegevoegd de loon- en prijscompensatie en de (structurele) financiële mutaties uit de 
Perspectiefnota 2026-2029. 
 
De begroting 2026 sluit – op basis van deze informatie - met een positief saldo (vrije ruimte) van  
€ 0,7 miljoen. In 2027 tot en met 2029 is eveneens is sprake van een positief saldo. Doordat de alge-
mene uitkering uit het provinciefonds op basis van de Septembercirculaire 2025 van het provincie-
fonds een andere uitkomst geeft dan was voorzien ten tijde van het opstellen van de Perspectief-
nota 2026-2029. In deze begroting wordt dit overschot gereserveerd, in een oormerk ‘Nieuwe be-
stuursperiode’, voor (onzekerheden in) de nieuwe bestuursperiode. 
 
1.3 De financiële positie is op orde 
De door het BBV voorgeschreven financiële kengetallen laten zien dat de provincie over 2026 over 
een goede financiële positie beschikt. 
 
Voor het opstellen van de paragraaf ‘Weerstandsvermogen & risicobeheersing’ is de risico-inventa-
risatie geactualiseerd. Het risicoprofiel is ten opzichte van de Jaarstukken 2024 toegenomen van  
€ 12,9 mln. naar € 15,2 mln. De weerstandscapaciteit is eveneens toegenomen van € 24,6 mln. tot  
€ 28,8 mln. De weerstandsratio bedraagt factor 1,9 en valt daarmee binnen de vastgestelde brand-
breedte van 1,1 en 2,0, zoals opgenomen in Volgens de nota ‘Risico en Weerstandsvermogen 2021’. 
 
1.4 Dekking uit de stelpost ‘Nieuw Beleid’ 
De stelpost ‘Nieuw beleid’ bevat de vrij besteedbare middelen (het begrotingssaldo 2026 en vol-
gende jaren). De stelpost (en de diverse oormerken daarbinnen) is ingezet om enkele autonome 
begrotingseffecten te dekken. Daarnaast heeft een aantal zaken effect gehad op de stelpost ‘Nieuw 
beleid’. Dit overeenkomstig de perspectiefnota. 
 
Het begrote verloop van de stelpost ‘Nieuw beleid’ is gespecificeerd in de volgende tabel. 
 

Bedragen x € 1.000 Begro-
ting 
2026 

Begro-
ting 
2027 

Begro-
ting 
2028 

Begroting 
2029 (-/- = negatief) 

A Initieel saldo stelpost ‘Nieuw beleid’ 2026 3.810 3.375 4.625 2.442 

Wijzigingen najaar 2024, waaronder de Slotwijziging 2024 1.111 311 0 1.423 

Actualisatie en inzet volgens de Perspectiefnota 2026-2029 -1.800 1.510 1.423 1.043 

Meerjarige effecten Zomernota 2025 -490 -490 -490 -490 

B Totaal wijzigingen kader door eerdere besluitvorming 2.631 4.706 5.558 4.418 

Verwerkt in begroting 2026 - autonome ontwikkelingen 15.859 15.555 15.570 14.691 

Verwerkt in begroting 2026 - overige ontwikkelingen -8.486 -11.206 -2.796 -2.933 

C Totaal verwerkt in de begroting 2026 7.373 4.349 12.774 11.758 

A+B+C Saldo stelpost ‘Nieuw beleid’  10.004 9.055 18.332 16.176 

 
*Voor een gedetailleerde specificatie en toelichting wordt verwezen naar tabel 1.11a in het onderdeel ‘IV Financiële begroting’ 
van de Programmabegroting 2026. 



St
at

en
vo

or
st

el
 

 
 
 

 Statenvoorstel 
Registratie 

3403625 
Bladnummer 

4 
 

 
 

 

1.5 Overige ruimte in de stelpost’ Nieuw Beleid’ 
Naast de vrije begrotingsruimte bevat de stelpost nieuw beleid middelen die geoormerkt zijn. Sa-
men vormen beiden de stelpost ‘Nieuw beleid’. In onderstaande tabel is het overzicht daarvan 
opgenomen 
 
Bedragen x € 1.000 Begro-

ting 2026 
Begro-

ting 2027 
Begro-

ting 2028 
Begro-

ting 2029 (-/- = negatief) 
A Omvang stelpost ‘Nieuw beleid’ Programmabegroting 2026 
(inclusief begrotingssaldo) 

10.004 9.055 18.332 16.176 

Bestaande oormerken, waarvan:       
  Oormerken n.a.v. Coalitieakkoord 2019-2023: 103 1.191 1.191 1.116 
     - Infrastructuur - Wegen (kapitaallasten) 0 452 452 452 
     - Infrastructuur - Fietspaden (kapitaallasten) 103 739 739 664 
  Overig 9.156 7.156 16.406 14.356 
     - SWUNG (kap. last investering) 106 106 106 106 
      - Werelderfgoed Schokland 50 50 50 50 
      - Droogteschade (kapitaallasten) 0 0 0 0 
     - MSNF 0 0 1.250 2.200 
     - Nieuwe bestuursperiode** 9.000 7.000 15.000 12.000 
B Totaal nog geoormerkt  9.259 8.347 17.597 15.472 
Saldo vrije ruimte stelpost ‘Nieuw beleid’ A-B 743 709 736 705 

 
 
Samengevat is de resterende vrije ruimte in de stelpost 'Nieuw beleid' als volgt: 
 
Bedragen x € 1.000  Stelpost 'Nieuw beleid' 

Specificatie stelposten en vrije ruimte   2026 2027 2028 2029 

Saldo    A 10.004 9.055 18.332 16.176 

Totaal geoormerkt    B 9.259 8.347 17.597 15.472 

Saldo vrije ruimte A-B 743 709 736 705 
 
De voorgenomen besteding van het coalitieakkoord is zoveel mogelijk in de begroting verwerkt. 
 
Voor het financiële perspectief vanaf 2027 en verder is het van belang dat we de komende circu-
laire (december) van het provinciefonds bezien. Dat geldt ook voor de plannen van het nieuw te 
vormen kabinet in het regeerprogramma en eveneens voor de ontwikkelingen met betrekking tot 
de herijking van het provinciefonds. Al deze ontwikkelingen zullen wij analyseren en uitwerken in 
onze eigen perspectiefnota in het voorjaar van 2026. 
 
2.1 Provinciale Staten nemen kennis van de Productenraming 2026 
De Productenraming 2026 is vastgesteld door Gedeputeerde Staten. De productenraming is voor 
kennisneming beschikbaar gesteld aan Provinciale Staten. 
 
3.1 Kredieten zijn nodig voor de diverse investeringsprogramma’s 
Om te komen tot de uitvoering van diverse investeringsprogramma’s, stellen Provinciale Staten in-
vesteringskredieten beschikbaar. Het gaat hierbij om de kredieten voor de uitvoering van vervan-
gingsinvesteringen uit het ‘Meerjarenprogramma Beheer en onderhoud en Vervangingsinvesterin-
gen Infrastructuur (MBVI) 2026’ en de automatiseringsinvesteringen. De formele kredietvotatie door 
Provinciale Staten moet nog geschieden. 
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4.1 De aanwending van voorzieningen 
Conform voorschrift in het BBV vinden toevoegingen aan de voorziening via de exploitatie plaats. 
De kosten waartoe deze voorzieningen zijn getroffen worden rechtstreeks ten laste gebracht van de 
voorziening en daarmee niet (nogmaals) in de exploitatiebegroting opgenomen. U heeft in voor-
gaande jaren aangegeven kennis te willen nemen van de geplande aanwending van de middelen uit 
de voorzieningen. In de hierna volgende tabel treft u een overzicht van de verwachte aanwending 
aan. 
 

Aanwending voorzieningen 2026 2027 2028 2029 

NJO Provinciehuis -704 -787 -1.494 -770 

NJO Infrastructuur -13.468 -11.413 -11.103 -11.253 

NJO Vestigingen -100 -50 -53 -186 

NJO NLE -32 -4 -34 -91 

NJO Flevokust Haven -34 -35 -79 -34 

Pensioenen GS -348 -348 -348 -348 

Duurzame waardevermindering Flevokust Haven -196 -196 -196 -196 
*Ten laste van de overige voorzieningen worden (vooralsnog) geen bestedingen verwacht X € 1.000 

5.1 Het tarief van de opcenten MRB wijzigt naar 84,7 opcenten 
In de huidige belastingverordening, die laatstelijk is gewijzigd op 13 november 2024, is bepaald dat 
het tarief in Flevoland 83,9 opcenten bedraagt vanaf 1 januari 2025. In het Coalitieakkoord 2023-
2027 is opgenomen dat we - door zuinig te zijn - onze eigen belastingen zo laag mogelijk houden. 
We streven er dan ook naar de verhoging van de opcenten op de motorrijtuigenbelasting te beper-
ken tot een indexatie van maximaal 1%. Dit impliceert een wijziging van het tarief naar 84,7 opcen-
ten met ingang van 1 januari 2026. Een besluit van Provinciale Staten tot wijziging van het aantal 
opcenten dient jaarlijks voor 1 december van het voorafgaande jaar te worden genomen. 
 
6.1 De leges zijn aangepast als gevolg van indexatie en herijking van de kosten 
Jaarlijks indexeren we onze legestarieven. Daarbij hanteren we het uitgangspunt van volledige kos-
tendekkenheid, conform besluit PS van 7 december 2016 en herbevestigd in het coalitieakkoord 
2023 - 2027. Indexering vindt, conform voorgaande jaren, plaats op basis van de gewogen prijsmu-
tatie voor de overheidsconsumptie voor het jaar t-1 (2025). Op basis van het Centraal Economisch 
Plan van maart 2025 komt deze uit op 2,9%. Deze prijsontwikkeling is ook opgenomen in de begro-
ting 2026 van de provincie. 
 
De tarieven van de door Omgevingsdienst Flevoland, Gooi en Vechtstreek (hierna: OFGV) namens de 
provincie te heffen leges worden aangeleverd door de OFGV. Indexering van de hieraan ten grond-
slag liggende uurtarieven 2026 vindt plaats op basis van de door het Algemeen Bestuur van OFGV in 
juni 2025 vastgestelde loon- en prijsindexatiecijfer van 3,5% (septembercirculaire 2024, Loonvoet 
sector overheid 2026). De berekeningsmethodiek van dit percentage vloeit voort uit de gemeen-
schappelijke regeling van OFGV. De gehanteerde uurtarieven worden door OFGV vastgesteld voor 
een periode van drie jaar. In 2023, bij de herijking van de Kosten Verdeel Systematiek, zijn de uurta-
rieven voor 2024 - 2026 vastgesteld. Bedragen zijn afgerond op hele euro’s. 
 
PS hebben op 9 november 2022 besloten om voor de milieubelastende activiteiten een ingroeimo-
del van de legestarieven te hanteren. De eerste stap was om de legestarieven 2024 van de legesver-
ordening aan te passen met 50% van de geschatte kosten. Conform het ingroeimodel zijn de tarie-
ven voor 2025 van de legesverordening aangepast naar 75% kostendekkendheid en worden de ta-
rieven voor 2026 (stap 3) naar volledige kostendekkendheid toegerekend, waarbij bij elke stap de 
kosten zullen worden gevalideerd met de ervaringscijfers van het jaar daarvoor. Echter zijn er in 
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2024 en 2025 weinig aanvragen ingediend, waardoor er nog onvoldoende inzicht is in de kostendek-
kendheid van de gehanteerde tarieven. Dit betekent dat de tarieven voor de milieubelastende acti-
viteiten op basis van de geschatte kosten (2026) in de legesverordening zijn opgenomen als 100% 
van het tarief. 
 
7.1 De grondwateronttrekkingsheffing is niet kostendekkend 
De provincie heft op basis van de Omgevingswet een belasting op grondwateronttrekkingen. Dit is 
vastgelegd in de Verordening grondwateronttrekkingsheffing Flevoland. Met de inkomsten uit de 
heffing worden de kosten voor wettelijk gelimiteerde activiteiten bestreden. De door de provincie 
gemaakte kosten bestaan voornamelijk uit het beheer van het grondwatermeetnet, onderzoeken 
voor het grondwaterbeheer en personele kosten (hydrologen OFGV en beleidsmedewerkers provin-
cie). Het is voorzien dat deze kostenposten in de toekomst nog verder zullen groeien, mede door 
klimaatverandering, gestegen kosten van beheer en onderhoud, en de groei in personeel. 
 
Het heffingsbedrag voor grondwateronttrekking is sinds 2010 niet gewijzigd of geïndexeerd. Van-
wege de sindsdien gestegen kosten en niet gelijkmatig gestegen inkomsten is de heffing niet meer 
kostendekkend en wordt er steeds verder ingeteerd op de voorziening die is opgebouwd, met als 
gevolg dat de voorziening in 2026 onder de € 0,1 mln. zal zakken. Om weer een kostendekkende 
heffing en een gezonde voorziening van € 0,5 mln. te creëren, is het nodig het bedrag te wijzigen. 
Het wijzigen van het heffingsbedrag naar € 0,024 per kubieke meter onttrokken grondwater (met 
een minimum van 20.000 kubieke meter: het betreft dus grote onttrekkingen) maakt de grondwa-
terheffing weer kostendekkend en bewerkstelligt een gezonde voorziening tegen 2030. Dit heffings-
bedrag is berekend op basis van een zo goed mogelijke prognose van de voorziene (extra) uitgaven 
en inkomsten van de komende jaren. 
 
7.1 De provinciale bijdrage aan het Jaarprogramma FVA is in de begroting 2026 verwerkt 
Conform het vastgestelde governance model van Almere 2.0 en het Fonds Verstedelijking Almere 
(FVA) wordt Provinciale Staten gevraagd het Jaarprogramma FVA vast te stellen. Dit programma is in 
samenwerking tussen de drie overheden (Rijk, Almere en Flevoland) tot stand gekomen en vloeit 
voort uit het in 2025 aan Provinciale Staten voorgelegde meerjarenprogramma 2025-2029. De pro-
vinciale bijdrage bedraagt voor 2026 in totaal € 6,7 mln. en wordt gedekt uit de daartoe gevormde 
reserve ‘Almere 2.0’. 
 
8.1 Het ‘MBVI 2026’ biedt inzicht in de geplande investeringen 
Het ‘Meerjarenprogramma Beheer en onderhoud en Vervangingsinvesteringen Infrastructuur (MBVI) 
2026’ vormt een nadere specificering van de voorgenomen investeringen en onderhoud op het ge-
bied van infrastructuur en ruimte en is als bijlage bijgevoegd bij dit Statenvoorstel. 
 
9.1 Kredietoverzicht Programma Mobiliteit en Ruimte 
Gedeputeerde Staten worden geconfronteerd met een te verwachten kostenontwikkeling die de re-
alisatie van de ambitie van het ‘Programma Mobiliteit en Ruimte’ onder druk zet. Om samen met 
gebiedspartners kansen die nog resteren te verkennen en te benutten hebben zij besloten om de 
realisatie van een aantal geprogrammeerde projecten tijdelijk te pauzeren. Gekoerst wordt op een 
integraal voorstel bij de Perspectiefnota 2027 – 2030 om te komen tot herstel van de balans tussen 
ambitie en middelen van het ‘Programma Mobiliteit en Ruimte’. 
 
9. Kanttekeningen 
Geen. 
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10. Bijlagen 

Naam stuk: eDocs 

nummer: 

Bijgevoegd of periode 

ter inzage 

Programmabegroting 2026 – PS (v1.0) 3438326 Bijgevoegd 

Productenraming 2026 – PS (v1.0) 3438104 Bijgevoegd 

Besluit tot Tiende wijziging van de Verordening op de heffing van opcenten op de 

hoofdsom van motorrijtuigenbelasting Flevoland 
3440547 Bijgevoegd 

Tiende wijziging van de Legesverordening Provincie Flevoland 2016 3416636 Bijgevoegd 

Bijlage legestarieven 2026 (vergelijk met 2025 en toelichting) behorende bij wijzi-

ging Tien 
3440276 Bijgevoegd 

Eerste wijziging van de Verordening grondwateronttrekkingsheffing Flevoland 3434035 Bijgevoegd 

Meerjarenprogramma Beheer en onderhoud en Vervangingsinvesteringen Infra-

structuur (MBVI) 2026 
3439794 Bijgevoegd 

Jaarprogramma FVA 2026 Almere 2.0 3435383 Bijgevoegd 

Kredietoverzicht Programma Mobiliteit en Ruimte 3384894 Bijgevoegd 

Doelen Programmabegroting 2026 Was-Wordtoverzicht 3432000  

Beantwoording technische vragen Programmabegroting 2026 <VOLGT> Bijgevoegd 

  


