
Concept-RES Flevoland 

Bouwstenen RES en aanzet provinciale inbreng



Wat is de concept-RES Flevoland - 1

Het resultaat van het verzamelen van informatie en gegevens die vanuit 
Flevoland worden ingebracht in het Nationaal Programma RES (NP-RES) als 
één van de 30 regio’s.

Dit wordt het zogenaamde ‘Bod’ genoemd als onderdeel van het landelijk 
beoogde resultaat van 35 TWh

Het Plan Bureau Leefomgeving (PBL) voegt alle concept RES-sen samen en 
berekent of het totaal uitkomt op 35 TWh aan hernieuwbare energie in 2030 
zoals beoogd



Wat is de concept-RES Flevoland  - 2

Het klimaatakkoord betreft 5 tafels :

- Gebouwde omgeving

- Hernieuwbare energie

- Industrie 

- Landbouw en landgebruik

- Mobiliteit

De concept RES-Flevoland betreft enkel de tafels Gebouwde Omgeving en 
Hernieuwbare Energie waarbij het accent op Hernieuwbare Energie ligt



Hoe is de concept-RES Flevoland opgebouwd?
Opwek
• Zon op land
• Zon op water
• Zon op dak
• Wind
• Energieverkenning IJsselmeer
• Onderzoek Ruimtelijke potentie Flevoland

Warmte
• Warmtekaart Flevoland
• Kansenkaart aquathermie
• Kansenkaart biomassa
• Kansenkaart aardwarmte

Besparing
• Bedrijven & Instellingen
• Besparingspotentieel huizen

Infra & opslag
• Infrastructuur
• Waterstof

Overig
• Democratische borging
• Monitoring
• Financiering – parkeren
• Human Capital – parkeren 
• Participatie
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Ontwikkeling concept-RES Flevoland



Stand van zaken per 1 december 2019

Tot dit moment hebben de bouwsteen-werkgroepen veel werk verricht en teksten aangedragen 
voor de concept-RES

14 november zijn de inhoudelijke hoofdstukken besproken in een werkconferentie. Hier is een 
klankbord gezocht en gevraagd over de ingebrachte informatie. Dit heeft veel opgeleverd in de 
zin van nuancering, tekstueel en formulering, welke initiatieven of projecten zijn gaande en de 
vraag ‘zijn we op de goede weg’. Ieder hoofdstuk is door twee groepen deelnemers beoordeeld.

26 november heeft een zogenaamde bouwstenenmarkt plaatsgevonden waarbij leden van 
Provinciale Staten, Gemeenteraden en de Algemene Vergadering inhoudelijk kennis konden 
nemen van de bouwstenen en vragen konden stellen aan leden van de werkgroepen.
Hierbij werd inzicht gegeven in gevraagde input van de bouwsteen, een korte weergave van de 
tekst in de concept-RES en een blik richting de toekomst.



RES-Bod Flevoland
Het areaal aan hernieuwbare energie vanuit de bouwstenen is berekend op 
3,79 TWh* aan ‘Wind’ (1700 MW) en 0,97 TWh* aan ‘Zon’ (1000 MW), 
oftewel een totaal van 4,76 TWH in 2030 dat als ‘Bod’ wordt ingebracht door 
Flevoland.

Dit betreft 13,6% van de gevraagde 35 TWh in 2030 (startnotitie RES 13,5%)

Dit ‘Bod’ is gebaseerd op bestaand en vastgesteld provinciaal beleid en heeft 
geen nieuwe elementen in zich. Een belangrijk aspect hierbij is de 
afhankelijkheid van de netcapaciteit.

* De omrekening van MW naar TWh is gekoppeld aan vollasturen en opbrengst-gemiddelden wat niet in een eenvoudige 
berekening inzichtelijk te maken is



Uitgangspunten concept-RES Flevoland  -1

In de startnotitie RES is afgesproken de volgende uitgangspunten te hanteren:

- Het bod bestaat voor het energie-producerende deel primair uit bestaand 
(ruimtelijk) beleid

- De opgaven voor mobiliteit, industrie en agrarisch worden vooralsnog niet 
uitgewerkt tot een strategie. Het RES-bod wordt wel in samenhang met 
deze deelgebieden opgesteld

- De regio committeert zich aan het ontwikkelen van een gezamenlijke 
ruimtelijke ambitie voor grootschalige opwek (wind en zon)



Uitgangspunten concept-RES Flevoland -2

- De potentie wordt onderzocht en wat niet mogelijk wordt geacht door de 
regio wordt expliciet gemaakt in de RES 1.0

- Voor de regio is betaalbaarheid belangrijk waarbij wordt gekeken naar de 
laagst mogelijke maatschappelijke kosten en wordt gestreefd naar 
woonlastenneutraliteit



Uitgangspunten voor alle RES-regio’s

- De meest duurzame energie is energie die niet wordt gebruikt. Besparen is 
daarom belangrijk

- Het RES-traject kent een doorlooptijd tot 2030 en wordt minimaal iedere 
twee jaar gemonitord en geactualiseerd

- Het is van belang als regio de bijdrage vorm te geven in samenhang met 
de eigen ambities

- De bevoegdheden en rol van Gemeenteraden, Provinciale Staten, en 
Algemeen Bestuur van het Waterschap blijven onveranderlijk. In de 
governance en besluitvorming van de RES (Flevoland) is dit geborgd



Aspecten per Bouwsteen in de concept-RES

Nu volgt een overzicht van samenvattingen van de afzonderlijke bouwstenen 
in de concept-RES

Hierbij is aangegeven of er sprake is van bestaand cq vastgesteld provinciaal 
beleid

Daarnaast wordt een vooruitzicht gegeven tot 2030 (indien van toepassing)



Wind -1

Samenvattend

Het opschalen en saneren van windenergie vindt in deze RES-
regio al sinds 2008 plaats. Het kader voor deze plannen is 
neergelegd in het bestaande beleid dat enerzijds generiek is 
geformuleerd in het Omgevingsprogramma en anderzijds 
gebiedsgericht is uitgewerkt in het Regioplan Windenergie. Voor 
het eerste RES-bod geldt de hoeveelheid windenergie die op 
basis van het Regioplan gerealiseerd kan worden. 



Wind -2 (bijlage 2 coalitieakkoord)

Concrete inbreng in RES-bod



Zon op dak

Samenvattend

• Voor zon op dak is nog geen doelstelling geformuleerd. Er wordt geïnventariseerd 
wat er nu al is en wat dan een reële doelstelling kan zijn

• Er is een onderscheid tussen klein- en grootschalig zon op dak. Het laatste telt mee 
in het RES-bod, kleinschalig zon op dak (tot 15 kwp, ca 50 zonnepanelen) is in het 
Klimaatakkoord al ‘ingeboekt’ onder autonome ontwikkelingen (en telt dus niet 
mee). Realisatie hiervan vraagt wel om specifieke aandacht



Zon op water
Samenvattend

De wateren in Flevoland zijn in te delen in drie categorieën, de binnenwateren, 
randmeren en het IJsselmeer/Markermeer. De binnendijkse wateren vallen binnen het 
werkingsgebied van de Structuurvisie Zon. Daarmee is de potentie van deze 
binnenwateren meegenomen in het RES-bod voor ‘zon op land’ en vallen mogelijke 
projecten met betrekking tot deze binnenwateren ook binnen de vrijgemaakte 1000 
hectare. Ten aanzien van de overige twee categorieën zijn over ambities nog geen 
bestuurlijke keuzes gemaakt. Daarvoor is meer inzicht nodig. Daarom worden nu nog 
geen uitspraken gedaan in de concept-RES. Pilotprojecten die momenteel worden 
ontwikkeld door o.a. RWS en Engie zijn eerst nodig.



Zon op land

• Na benutting van de volledige 1000 ha uit de Structuurvisie Zon in twee tranches zal naar schatting 
1000 MW opgesteld vermogen in het landelijk gebied gerealiseerd zijn. Deze 1000 MW levert naar 
schatting 0,97 TWh aan hernieuwbare elektriciteit en is onderdeel van het RES-bod

• Er zal een evaluatie plaatsvinden nadat de eerste 500 ha is uitgegeven voordat de volgende 500 ha 
wordt uitgegeven

• Zon op land in stedelijk gebied is ruimtelijk beleid van gemeenten waaraan voor deze concept-RES 
nog geen doelstelling is verbonden.



Net-infrastructuur -1

Samenvattend

• Uitgangspunten om infrastructuur toekomstbestendig te maken, zijn:
– Technische oplossingen (redundantie, cable pooling, uitbreidingsinvesteringen, slimme netoplossingen)

– Ontwikkelingen op het gebied van opslag

– Beleidsmatige aanpassingen (aanpassen wet- en regelgeving)

• Infrastructuur is het onderliggende systeem dat verschillende ontwikkelingen bij 
elkaar brengt, het is rand-voorwaardelijk dat daarom integraal over ontwikkelingen 
wordt besloten.

• Via een tweesporen aanpak (tegelijk werken op korte en lange termijn) worden nu 
knelpunten opgelost en problemen in toekomst voorkomen. In concept-RES wordt 
beschreven hoe de impact van netcongestie en de transportbeperking in Flevoland 
waar mogelijk wordt beperkt. 



Net-infrastructuur -2

Richting de toekomst

• Er wordt een net-impactanalyse uitgevoerd waarbij ontwikkelingen in de pijplijn zoveel mogelijk worden 
meegenomen.

• Voor de lange termijn zal een systeemanalyse worden uitgevoerd in Flevoland.

• Decentrale opwek in de gebouwde omgeving, specifiek zon op dak, wordt mogelijk beperkt door de netcapaciteit, 
nader onderzoek is nodig om hier uitspraken over te kunnen doen.

• Opslag van energie, GDS-en, etc. zijn nieuwe ontwikkelingen die we moeten volgen en waarvan we moeten 
inventariseren wat de kansen zijn en of we deze kansen kunnen benutten. Met deze ontwikkelingen kan 
waarschijnlijk slim gebalanceerd worden.  

• Onder andere datacenters kunnen de energiebehoefte van de provincie flink omhoog stuwen. We moeten de 
ontwikkelingen rond datacenters goed blijven afstemmen met elkaar om de impact op de infrastructuur tijdig in te 
kunnen schatten. 

• Mogelijk dat aansluitingen die vrijkomen van windmolens benut kunnen worden. Dit moet nader onderzocht 
worden

• Voor alle thema’s zon (dak, water, land) kan netcapaciteit een issue zijn



Maatschappelijk draagvlak & participatie

• Om inwoners te betrekken bij toekomstig beleid zal in de RES 1.0 worden uitgewerkt hoe en 
op welke momenten inwoners betrokken worden. Daarbij wordt de ‘participatie-ladder’ als 
uitgangspunt genomen. Aan de hand van de participatieladder wordt inzichtelijk welke vorm 
van participatie het meest effectief is. 

• In de RES 1.0 zal specifieke aandacht gegeven worden aan financiële participatie. In het 
Klimaatakkoord zijn kaders gegeven hoe dit vorm te geven. Zo is er het streven naar 50 % 
eigendom van de elektriciteit productie door de lokale omgeving. Hoe deze betrokkenheid 
van burgers en bedrijven vorm gegeven kan worden, wordt nu landelijk in kaders verder 
uitgewerkt. De RES Flevoland zal deze kaders volgen en verrijken met Flevolands maatwerk. 

• Omdat de concept-RES bestaat uit bestaand beleid (incl particpatie) worden Flevolanders 
geïnformeerd over de concept-RES



Besparing woningen - 1

• Het totale aantal woningen gebruiken samen 8,7 PJ aan energie. Het 
grootste deel hiervan, 5,77 PJ, is warmtegebruik. Van deze woningen heeft 
46% een van de hogere energie-labels (A++ t/m B). Landelijk gezien is dit 
29%. Dit betekent dat Flevoland ten opzichte van de rest van Nederland 
een groter aandeel zuinige woningen heeft. 

• In de gebouwde omgeving zijn autonome ontwikkelingen die invloed 
hebben op energiegebruik. Het energiegebruik per apparaat daalt maar er 
worden meer apparaten gebruikt. Ook de gedragscomponent speelt hierin 
een rol. In sociale huurwoningen wordt substantieel minder energie 
gebruikt ten opzichte van de particuliere woningen. 



Besparing woningen - 2

Richting de toekomst

• Het besparingspotentieel en verdere aanpak is onlosmakelijk verbonden aan de 
gemeentelijke transitievisies warmte. 

• De gemeentelijke transitievisies warmte zullen de gemeenten voor eind 2021 aan 
geven welke wijken voor 2030 van het aardgas af zullen gaan en welk alternatief 
daarvoor in de plaats komt. 

• Deze keuze wordt niet in de RES gemaakt maar kent een eigen 
besluitvormingsroute waarbij de resultaten op termijn ingebracht worden in de 
volgende RES-en.



Besparing bedrijven en instellingen - 1

• Het energieverbruik van bedrijven en instellingen in Flevoland bedraagt 
13.065 TJ. Dit komt neer op 36% van het totale energieverbruik van 
Flevoland. De landbouwsector is met 41% de grootste energieverbruiker. 
(landelijk 16%)

• Inzet is nu op energiebesparing (waar nu nog geen doelstelling aan kan 
worden gekoppeld), in de volgende RES-en naar CO2-besparing toe.

• Bedrijven en instellingen in Flevoland zijn verantwoordelijk voor een CO2-
uitstoot van bijna 1,1 miljoen ton. Deze uitstoot is in de recente jaren iets 
afgenomen en bond zich in 2017 weer op het niveau van voor 2014. 



Besparing bedrijven en instellingen - 2

• In de aanloop naar een volgende RES zal inzichtelijk gemaakt worden hoe de 
Flevolandse situatie eruit ziet en zal er een eigen, Flevolandse aanpak ontwikkeld 
worden gericht op bedrijven en instellingen. 

• De bouwsteen gaat inzichtelijk maken welke bedrijven het meeste energie 
verbruiken en broeikasgassen uitstoten. En zo inzetten op ‘quick wins’.

• De bouwsteen zal structurele positieve effecten van energiebesparing in kaart 
brengen.



Aardwarmte (geothermie)
• Deze bouwsteen maakt inzichtelijk dat Aardwarmte in delen van Flevoland potentie heeft als 

alternatieve warmtebron, als we ‘van het gas af gaan’. Voor de Noordoostpolder is voldoende 
kennis om projecten te ontwikkelen. De huidige projecten liggen in het glastuinbouwgebied. 

• Voor Oostelijk en Zuidelijk Flevoland is de haalbaarheid van aardwarmte nog niet te duiden; 
hier ontbreekt nog de kennis om projecten te ontwikkelen. Voor Oostelijk Flevoland geldt dat 
er wel potentie is, maar dat meer informatie nodig is voordat er werkelijk sprake kan zijn van 
projectontwikkeling.

Richting de toekomst

• Het volgen van de projecten m.b.t. aardwarmte in de Noordoostpolder in het 
glastuinbouwgebied.

• Bepalen wat de haalbaarheid is van aardwarmte in de gebouwde omgeving.

• Kennisontwikkeling met betrekking tot de mogelijkheden van aardwarmte voor Oostelijk 
en Zuidelijk Flevoland om de haalbaarheid van aardwarmte projecten te kunnen bepalen.



Warmtekaart Flevoland (in ontwikkeling)

Samenvattend 

Deze kaart laat de locatie van de Flevolandse warmtebronnen zien. Het wordt 
als bijlage toegevoegd aan de concept-RES. Deze kaart is nog in ontwikkeling. 
Daarnaast is er consensus dat warmte zo min mogelijk getransporteerd moet 
worden en dat warmte dus daar gebruikt wordt waar het beschikbaar is. Dat 
betekent voor Flevoland, met de huidige inzichten, dat er geen 
verdeelafspraken nodig zijn. De kansenkaarten voor aardwarmte, aqua-
thermie en biomassa worden opgenomen in de uiteindelijke warmtekaart. Op 
dit moment is de warmtevraag alleen op gemeentelijk niveau bekend. Dit 
geeft nog onvoldoende inzicht.



Biomassa
• Als brandstof is biomassa volgens het Europese duurzaamheidskader een vorm van 

duurzame energie

• In het Klimaatakkoord is voor biomassa een rol als transitiebrandstof voorzien in de periode 
tot 2030. De opvattingen over de rol en betekenis van biomassa in het maatschappelijke 
debat lopen echter nog erg uiteen en gaat over meer dan energie  

• In Flevoland worden nu al reststromen duurzame biomassa ingezet

• Als RES Flevoland zijn we terughoudend met de nieuwe inzet van biomassa voor de 
energietransitie

• Verder is het wenselijk dat biomassa zo hoogwaardig mogelijk wordt ingezet

• In het voorjaar wordt vanuit het Rijk een visie op biomassa gepresenteerd. Daarna wordt in 
de bouwsteen opnieuw onderzocht welke rol biomassa in de context van de RES in 
Flevoland kan hebben



Aqua-thermie

Samenvattend 
Er is een kansenkaart aqua-thermie ontwikkeld die inzicht geeft in de potentie die aqua-thermie
voor Flevoland kan hebben. Het geeft inzicht in toepassingsmogelijkheden tot op straatniveau. Het 
technisch potentieel is echter vele malen groter dan het economisch potentieel. Zo kunnen lokale 
omstandigheden beperkend werken. Als bijvoorbeeld WKO nodig is om de warmte op te slaan in 
een grondwaterbeschermingsgebied. Om een reële uitspraak over potentie te kunnen doen, als ook 
het benutten ervan, is een nadere uitwerking nodig

Richting de toekomst

• Er wordt verder uitgewerkt wat het potentieel is van aqua-thermie uit drinkwater.

• Voor toekomstige RES-en zal er verder gezocht worden voor toepassingsmogelijkheden voor aqua-
thermie.



Waterstof

Samenvattend

• Op dit moment is de potentie voor Flevoland niet in te schatten. Het is wel 
belangrijk dat Flevoland de nationale en internationale ontwikkelingen en 
onderzoeken goed blijft volgen om in beeld te blijven houden wanneer er wel 
mogelijkheden ontstaan. Het ontwikkelen van waarde-ketens in de provincie, waar 
mogelijk, blijft een prioriteit waarbij het beschikbare instrumentarium zoals DE-on, 
EEF en het energieloket actief partijen kunnen ondersteunen. 

• Afgesproken is op termijn een Flevolandse visie op waterstof te ontwikkelen. (Niet 
nu omdat capaciteit op andere onderwerpen nodig is.)



Energieverkenning IJsselmeer

Het IJsselmeergebied is geen onderdeel in het RES-bod, 
ook niet als potentiegebied

De 5 RES-regio’s stellen zich allen terughoudend op en 
trekken hierin gezamenlijk op.



Wat gebeurd er nu al allemaal ?



Democratische borging

• Formele borging zoals al vastgelegd in Startnotitie RES Flevoland.
• Vergroten betrokkenheid via informatieavonden en nieuwsbrieven.
• Beeldvorming tbv besluitvorming concept-RES in grote gezamenlijke 

bijeenkomst voor volksvertegenwoordigers.

Richting de toekomst

• Naar de toekomst toe zullen volksvertegenwoordigers blijvend 
geïnformeerd worden over de voortgang rond de ontwikkeling van 
de toekomstige RES-en.



Monitoring

Uitgangspunten voor monitoring: 

• Zoveel mogelijk afgestemd op monitoringsystematiek PBL 

• Uitvoering van de monitoring (d.w.z. verzamelen van data, rapporteren) van de RES Flevoland ligt bij het 
RES Flevoland programmabureau i.o.

• Als regio hanteren we minimaal de volgende indicatoren:

– emissie broeikasgassen  (tonnen CO₂-equivalenten);

– opgesteld hernieuwbaar vermogen (watt) uitgesplitst naar elektrisch en thermisch;

– opgewekte hernieuwbare energie (wattuur), uitgesplitst naar elektrisch en warmte;

– energieverbruik (wattuur), uitgesplitst naar elektriciteit, warmte en transportbrandstoffen.

• Data komt uit de Klimaatmonitor en omgerekend naar wattuur volgens de methodiek uit de Handreiking 
RES/NP RES 

• Jaarlijks rapportage

• Onderzocht wordt of sociale indicatoren meegenomen kunnen worden



Planning concept-RES Flevoland

6 januari 2020 : bespreken concept-RES Flevoland (98%) in Adviesraad-RES en 
aansluitend aan het PFO-RES (bestuurlijk)

Indien nog wijzigingen/aanbevelingen worden deze nog verwerkt

3 februari 2020 : bespreking en vaststelling concept-RES Flevoland 100%-versie in 
Adviesraad-RES en aansluitend in PFO-RES

Maart t/m mei 2020 : bespreking en vaststelling concept-RES Flevoland in 
gemeenteraden en algemene vergadering

Mei 2020 : bespreking en vaststelling concept-RES Flevoland in Provinciale Staten

± 1 juni 2020 : inzenden concept-RES (Bod) naar PBL


