Dit moet u weten over de stikstofcrisis |

Bouwprojecten, Schiphol, wegverbredingen, melkkoeien en zelfs de
Formule 1liggen onder vuur door een ogenschijnlijk nieuwe
boosdoener: stikstof. Mens en natuur hebben er last van. Hoe groot
is het probleem? Hoe komen we eraan? En hoe komen we ervanaf?

ANNEMIEKE VAN DONGEN & TON VOERMANS

ASPAR HUURDEMAN

£ 1 Als het over klimaatverande- H
Oke, StlkStOf. ring gaat is CO2-uitstoot ons StIKStOf
grote probleem. Maar onder-

Wat doet tussen kampen we ook met Ongeveer 80%

een ander milieuprobleem: van onze atmo- N >
het dan') een stikstofoverschot. En die sfeer bestaat uit
o crisis legt momenteel bijna stikstofgas (N,). We ademen het
alle bouwplannen in Neder- voortdurend in en uit. Hebben we het
land plat. over het stikstofprobleem dan gaat
Sorry, maar het begin is een het vooral om een teveel aan deze
beetje ingewikkeld. De term stikstofverbindingen in de lucht:

stikstofcrisis is eigenlijk mis-
leidend, want stikstof is ge-
woon het hoofdbestanddeel
van de lucht die we inade-
men. Als er te weinig zuur-
stof in de luchrt zit, en dus te
wveel stikstof, dan stik je.
Stikstof kan zich ook hech-
ten aan andere atomen, zoals

zuurstof (O) en waterstof (H). NH3 No2

Over zulke zogenoemde ‘re-

actieve’ verbindingen — stik- (ammoniak) (stikstofdioxide)
stofoxiden (NOx) en ammo- leidt uiteindelijk tast luchtwegen
niak (NH3) — hebben we het tot verzuring aan en veroor-
als het over het huidige deba- van natuur. zaakt verzuring

cle gaat. van het milieu.

Hoe komen
deze stoffen
in ons
milieu?

Stikstofverbindingen komen
van nature voor, maar slechts in
kleine hoeveelheden. Ze zijn
onmisbaar voor het leven: ze
zorgen dat planten groeien en
zijn een bouwstof voor ons li-
chaam. In de natuur worden re-
actieve stikstofverbindingen
gevormd door bodembacterién
en plantenwortels die samen
stikstof omzetten. Ook tijdens
onweersbuien en vulkaanuit-
barstingen komt reactieve stik-
stof vrij.

De hoeveelheid reactief stik-
stof op aarde is afgelopen eeuw
echter verdubbeld. In 1908 deed
de Duitse Nobelprijswinnaar
Fritz Haber een ontdekking die
voor een ongekende revolutie
zorgde: hij kreeg het voor elkaar
om onder hoge druk stikstof
met waterstof te binden totam-
moniak. Dat proces werd de ba-
sis voor kunstmest. Door die
uitvinding schoot de voedsel-
productie omhoog en kon de
wereldbevolking verviervoudi-
gen tot 7,7 miljard mensen. Ook
in de chemische industrie is
ammoniak de belangrijkste
component: zo wordt het ge-
bruikt bij de productie van veel
andere stoffen, zoals explosie-
ven en plastics.

Door de landbouw komt veel
ammoniak in de bodem, het
water en de lucht terecht. Ver-
branding van fossiele brand-
stoffen in de industrie, het ver-
keer (met name diesels), de
scheepvaart, de luchtvaarten
huishoudens (jawel, het stoken
op aardgas) zijn de belangrijk-
ste bronnen van stikstofoxiden.

Niet alle stikstof in ons mi-
lieu ‘produceren’ we zelf. Ruim
een derde waait naar Nederland
vanuit het buitenland. Ook daar
is de mens, met zijn vee, fabrie-
ken en voertuigen, de grote
bron. En omgekeerd komt meer
Nederlandse stikstof in het bui-
tenland terecht dan er buur-
stikstof bij ons belandt.
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Stlksiof in het milieu

en worden

komen vrij bij

voornamelijk uitgestoten door verkeer en industrie.
Ammoniak is een bijproduct van de

afbraak van eiwitten en komt

vooral uit mest.

Hoe schadelij

k zijn deze

stoffen voor de natuur?

Heel schadelijk. Het stikstofover-
schot is volgens veel ecologen het
grootste probleem waar de Neder-
landse natuur mee kampt. Dat
komt door de opeenstapeling van
effecten.

Juist omdat stikstof van nature
20 schaars is, gaan planten en die-
ren er uiterst efficiént mee om.
Dat heeft geleid tot een grote di-
versiteit aan soorten. Stikstof valt
nu door alle menselijke uitstoot-
bronnen als een soort gratis
kunstmest uit de lucht, maar plan-
ten pakken nog steeds wat ze pak-
ken kunnen. De planten die het
hardste groeien, zoals brandnetels,
grassen en braamstruiken, over-
woekeren traaggroeiers. In heide-
gebieden delven bloeiende krui-
den zo het onderspit. Insecten die
daarvan leven, zoals rupsen, gaan
daardoor dood - dat is een van de
redenen dat er tegenwoordig zo-
veel minder vlinders zijn dan
vroeger. En doordat er minder in-
secten zijn, hebben ook vogels
minder te eten.

Daar komt bij dat stikstof de bo-
dem verzuurt, waardoor belang-
rijke stoffen als calcium uit de bo-
dem wegspoelen. Een groot pro-
bleem voor bijvoorbeeld slakken,
die calcium nodig hebben om hun
huisjes te maken. Maar ook voor
vogels: die hebben kalk nodig voor
hun eierschalen en botten. Op de
Veluwe worden mezen gebortn
met ‘rubberen beentjes”: dne zijn

Stikstof verzuurt de bodem,

calcium wegspoelt.
Vogels hebben kalk nodig, onder
meer voor hun eierschalen.

FOTOHOLLANDSE HOOGTE

in het nest hun pootjes breken en
sterven.

Eén en hetzelfde molecuul reac-
tieve stikstof veroorzaakt boven-
dien een hele serie van schadelijke
gevolgen. Nadat het eerst op het
land bijdraagt aan de verminde-
ring van biodiversiteit, komt het
terecht in een rivier of stroomt het
af naar het grondwater. Het stik-
stof- en dus voedmgsri)ke ‘water
komt uuemdehyk terecht in zee,

20 broos, dat de jonge jesal

| waar het
veroorzaakt die vissen voor onze
kust verstikt. Door verdamping
komt het vervolgens als lachgas
(N20, distikstofoxide) terecht in

| de atmosfeer. Daar draagt het bij

| aan de opwarming van de aarde -

[ het broeikaseffect van lachgas is
circa 250 keer sterker dan dat van
CO2-o0m tot overmaat van ramp
de ozonlaag aan te tasten alvorens
het daar wordt afgebroken.

Volgens natuurbeschermingsor-

ganisaties is het vijf over twaalf.

| De Nederlandse natuur kan er
geen stikstof meer bij hebben; de

| emmer is al overgelopen.

Is stikstof

ook schadelijk
Voor onze
gezondheid?

Ja, stikstofoxiden - de stoffen die vrijko-
men bij verbranding van fossiele brand-
stoffen - zijn dat zeker. Ze kunnen niet
alleen irritatie veroorzaken aan onze
ogen, neus en keel, maar dringen ook
door tot de kleinste vertakkingen van
oonze luchtwegen. Dat kan volgens het
ln]ksm.mnml voor Volksgezondheid en
Milieu (RIVM) leiden tot longproble-

Zobleekonhnpdaﬁizonzoooo

gmhuﬂd

md&‘Di!pshvmlmﬂ name in de
lucht via oudere dieselauto’s, vrachtwa-
gens en de industrie. In Nederland is
astma de meest voorkomende chroni-
sche ziekte onder kinderen.

A]sof dat nog niet vervelend genoeg

is, vormen ammoniak en stikstofoxiden
mdcludn samen een belangrijke com-

Immmnﬁnizin& ‘maar de verschil-
len zijn groot. Het aantal slachtoffers is
Im grootst in gebieden met de hoogste
stikstofconcentraties: de grote mden,
de Randstad, langs drukke wegen en in
«de omgeving van veehouderijen. Daar
kan het levensduurverlies oplopen tot
achttien maanden, terwijl het in de
schoonste delen van ons land 'slechts
vier maanden kost. Deze cijfers zijn ove-
rigens niet rechtstrecks te koppelen aan
stikstof. Ook andere vormen van I‘m\nof
a!hmmg van uit
rijen en de industrie verwruken I\Khl-
verontreiniging,

Boeren moeten mest uit de gier-
tanks in de grond injecteren.

FOTOMOLLANDSEHOOGTE

Eristochal
veel gedaan
om de uitstoot
van stikstof te
verminderen?

Klopt. De uitstoot van reactieve stik-
stof is sinds de jaren 90 meer dan ge-
halveerd. Auto’s kregen katalysatoren,
de industrie wist met technische
maatregelen de uitstoot te beteugelen.
En ook de landbouwsector droeg zijn
steentje bij. Vroeger zag je de gierkar-
ren over het weiland rijden om de ak-
kers te bemesten, het stonk een uur in
de wind. Die uitstoot verminderde
sterk toen het verplicht werd om de
mest in de bodem te injecteren en
mestopslagplaatsen af te dekken. Var-
kensboeren moesten luchtwassers in-
stalleren die ammoniak it de lucht
filteren die vanuit hun stal naar buiten
gaat. Ook het gebruik van kunstmest
in de landbouw nam af.

Terwijl de uitstoot van stikstofoxi-
den it de industrie en het verkeer jaar
op jaar bleef dalen, is de uitstoot van
ammoniak sinds 2014 weer licht ge-
stegen. Dat komt vooral door melkvee-
houders: zij zijn na de afschaffing van
het melkquotum meer koeien gaan
houden.

Stikstof die eenmaal in het milieu
zit, gaat er niet zomaar meer uit. On-
danks de halvering van de uitstoot is er
nog altijd dubbel zo veel stikstof aan-
wezig in de bodem, het water en de
luchtals de natuur kan hebben. Als we
vandaag radicaal zouden stoppen met
de uitstoot van ammoniak en stikstof-
oxiden, zou het nog dertig tot veertig
jaar duren voor het stikstofoverschot
it de bodem verdwenen is.

Waarom ligt
Nederland nu
dan in feite stil
door stikstof?

‘Omdat milieugroepen een enorme juri-
dische overwinning behaald hebben. Op
29 mei van dit jaar oordeelde de hoogste
rechter dat het Programma Aanpak Stik-
stof van de rijksoverheid niet deugt. Het
PAS is in 2015 ingevoerd om stikstof in
beschermde natuurgebieden terug te
dringen. In de omgeving van 160 stikstof-
gevoelige natuurgebieden mochten al-
leen nog nieuwe economische activitei-
ten, zoals staluitbreidingen of wegverbre-
dmgﬂ\. worden toegestaan als de extra
daarvan werd
seerd. De Raad van State veegde echter de
vloer aan met die volgorde: het vooruit-
zicht dat de milieuschade later wel wordt
goedgemaakt met natuurherstelmaatre-
gelen is te onzeker. Het houdt in dat er
eerst nog stikstof bijkomt, terwijl de em-
mer al aan het overlopen is.

De uitspraak heeft het land op slot ge-
zet: geen enkel project dat mogelijk ook
maar een klein beetje bijdraagt aan
nieuwe s!iks(orux(sxool, krijgt nog een

Projecten die H&:Dln aan stikstofuit-
stoot, krijgen geen vergunning. roro s

Wat ligt er nu
allemaal stil?

De rijksoverheid, provincies

en gemeenten schatten dat
ln.ooo pmientn wnmdm ge-

En zag
niemand dit
aankomen?

Jawel. Critici plaatsten al langer
vraagtekens bij de stikstofaanpak.
Het idee achter het PAS was zo gek
nog niet: de stikstofuitstoot wordt
omlaag gebracht, de natuur her-
steld en nieuwe economische ont-

In de pnkulk mllen dat er

worden mondjes-
maat toegelaten. Een overgrote

g meer zijn.
Bm\d\mrgamsmes maken
momenteel inventarisaties.
De verhoging van de maxi-
mumsnelheid op de A2
Utrecht-Amsterdam, de ver-
breding van de A27, een
‘woonwijk in het groen bij
Roermond, Lelystad Airport,
delijst is eindeloos. Ook pro-
jecten die op termijn een
flinke vermindering van
stikstof opleveren, zoals
windmolens die kolencen-
trales vervangen, liggen stil:
puur en alleen omdat bij de
bouw (zoals het vervoer van
de wieken) tijdelijk stikstof
vrijkomt.

Als de huidige impasse
nog maanden duurt, vrezen
bouwbedrijven voor ontsla-
gen of zelfs faillissementen.

Tot dusver zijn alleen pro-
jecten de dupe die nog moe-
ten starten, maar milievor-
ganisaties proberen nu ook
bestaande verleende vergun-

van tafel te krijgen.
Zo zouden 100.000 viuchten
van Schiphol illegaal zijn,
omdat de luchthaven zou
zijn vergeten een natuurver-
gunning aan te vragen.
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van de Tweede Ka-
mer stemde er destijds mee in.
Maar in de prakijk bleek al snel
dat met name de landbouwsector
het onderste uit de kan probeerde
te halen. Zo breidden veel melk-
veehouders sinds 2015 hun bedrij-
ven uit. Ook van de beloofde ver-
mindering van de hoeveelheid
stikstof in veevoer (die via mest
uiteindelijk in het milieu terecht-
komt) kwam bar weinig terecht.
Ondertussen verhoogde het kabi-
net de maximumsnelheid op snel-
wegen en kregen nieuwe bio-
massacentrales, die voor forse stik-
stofuitstoot zorgen, een vergun-
ning.

In de ogen van milieugroepen
gleed de PAS af tot een vergunnin-
genmachine waarbij aanvragen
met een milieusausje werden
overgoten. Zij stapten naar de
rechter. Het Europese Hof van Jus-
titie legde in november vorig jaar
al de basis voor de uitspraak van
de Raad van State. Het oordeelde
dat de PAS in strijd is met de Euro-
pese natuurbeschermingsregels,
omdat de positieve effecten van de
compensatiemaatregelen moeten
vaststaan voordat de overheid toe-
stemming geeft voor nieuwe acti-
viteiten waarbij stikstof in de na-
tuur komt. Wakkere juristen trok-
ken daaruit al de conclusie dat ze
niet meer op de PAS konden ver-
trouwen. Zo kan een groot weg-
verbredingsproject in Veldhoven
weél doorgaan omdat de gemeente
besloot het op een andere manier
te onderbouwen in plaats van op
het wankelende PAS. Bij veel over-
heden en bedrijven duurde het
echter tot diep in de zomer tot de
impact van de Raad van State-uit-
spraak in volle hevigheid door-
drong.
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Circuit Zandvoort, beoogd
voor de GP van Nederland. o1

Ende
Formule 1in
Zandvoort
volgend
jaar? Die
ontspringt
de dans?

Dat valt nog te bezien. Volgens de
Stichting Rust bij de Kust en andere
natuur- en milievorganisaties wordt
de natuur in de duinen aangetast en
bij alle werkzaamheden komt boven-
dien veel stikstof vrij. De rugstreep-
pad en de zandhagedis zijn het
haasje. Er zijn inmiddels procedures
gestart om ook de hoogmis van de
brandstofmotor te stoppen. Volgende
week dient waarschijnlijk een voor-
lopige voorziening bij de bestuurs-
rechter om de voorbereidingen te
stoppen, totdat duidelijk is of de ver-
gunningen wel deugen. Hoe zwaar de
rechter het ‘maatschappelijk belang’
van de Formule 1 mee laat wegen, is
onduidelijk. Bovendien, zo is in
Zandvoort te horen: doordat het cir-
cuit wordt aangepast voor Max Ver-
stappen en zijn collega’s, kan er we-
kenlang niet geracet worden door
amateurs. Netto is de uitstoot van
stikstof dus lager. Milieuclubs willen
praten over een compromis: wel de
Formule 1, in ruil voor veel minder
races op andere dagen. Nu wordt er
op Zandvoort 280 dagen per jaar ge-
racet. Minister Bruno Bruins (Sport)
‘bemoeit zich persoonlijk met een op-
lossing, zo zeggen Haagse bronnen.
Zo belangrijk is het voor de VVD-mi-
nister dat het Formule 1-circus naar
Nederland komt.

Speelt dit probleem
ook in onze
buurlanden?

termijn juist tot vermin-

Bouwbedrijven willen door
en pleiten ervoor om het
probleem in tweeén te hak-
ken: tijdelijke en structu-
rele uitstoot. De stikstof die
tijdens de bouw vrijkomt
zou elders gecompenseerd
kunnen worden.
Deskundigen pleiten voor
nieuw beleid dat zich niet
blindstaart op de neerslag.
van stikstof in natuurgebi
den (zoals het PAS deed),

De Duitsers hebben in hun | Belgi¢ is het stikstofover-
uitgestrekte natuurgebie- schot vergelijkbaar met Ne-
den een minder groot stik- | derland. Als daar een mi-
stofprobleem. Vanwege lieugroep naar de rechter
hun omvang kunnen ze stap, zitten onze zuiderbu-
wel wat hebben. Duitse ste- | ren waarschijnlijk met het- ‘Sommige projecten leiden op
den hebben wél enorme zelfde probleem. dering van stikstofuitstoot. romwe
sores met sdlawﬂwmld& aneldt - hzngzhi nog niet
Duitsers zijn verzot op di aan de lijn bij minister Ca-
selauto’s. Met strenge mi- rola Schouten (Landbouw), Hoe komen We
lieuzones worden de ou- die het stikstofdossier on- ° d ° ?
dere vieze auto’s geweerd. | der haar hoede heeft. Ne-
Onze buurlanden hante- | derland moet dit probleem ult eze lmpasse .
ren minder strenge stik- in eerste instantie zelf op-
In lossen. van de De overheid heeft een spe-
ligtde drempel heel laag: Europese Commissie letten ciale commissie ingesteld
slaat er door de activiteiten | er wel op dat Nederland die onder leiding van oud-
van een bedrijf ook maar zich houdt aan de zoge- minister Johan Remkes
iets van stikstof neer in een | noemde habitatrichtlijn. zoekt naar een oplossing.
heschzmdmmllmdikd, Die bepaalt welke planten- De kans lijkt heel gering
daniseen en die dat een andere rekenme-
dig.In Dmnlmdmllelglé ‘moeten word is d hod laas biedt, anders
||gu1u grens een veelvoud | Nederland omgezet in na- was die inmiddels al wel
hoger. tuurwetgeving. Natuurge- bedacht.
Of die ‘soepele’ normen bieden schrappen, zoals de ‘We willen gewoon te
in het licht van de natuur VVD opperde, is daarom veel in ons kleine landje.
die ze moeten beschermen | geen optie. Brussel ziet daar Dat kan zo niet doorgaan,
terecht zijn, is ongewis.In | streng op toe. heeft de Raad van State on-

Satellietopname NO,

omstotelijk duidelijk ge-
maakt. Minder stikstof uit-
stoten is dus de enige op-
lossing. Maar hoe gaat het
kabinet dat op korte ter-
mijn regelen? Welke harde
keuzes zullen vallen? En
‘wie gaat het betalen?
Projecten die op termijn
tot minder stikstof leiden
(zoals de bouw van wind-
molens of het energieneu-
traal maken van woonwij-
ken) zullen snel groen licht
krijgen, is de verwachting.
Ook alleidt de bouw op
korte termijn tot wat extra

aangezien reactieve stikstof
ook onze lucht vervuilten
het broeikaseffect mee aan-
jaagt. Daarom zou voorrang
moeten worden gegeven
aan maatregelen die zowel
goed zijn voor de natuur,
als het klimaat en de volks-
gezondheid.

Denk aan het stimuleren
van elektrische auto’s. Au-
10's die rijden op groene
stroom, verminderen de
uitstoot van broeikasgas-
sen, stikstof en fijnstof tot
nul. Daarmee valt in één
Klap ook winst te boeken
voor het klimaat en de
itin steden.

Het kabinet denkt een
manier te hebben gevon-
den om kleine bouwprojec-
ten weer door te laten gaan.
Voor activiteiten die de na-
tuur niet noemenswaardig
schaden, zoals een nieuwe
dakkapel plaatsen, kan met
behulp van een nieuwe re-
Kkenmethode waarschijnlijk
snel weer een vergunning
worden verkregen.

Moeten we
de veestapel
dan halveren?

Dat plan opperde D66 om de stik-
stofcrisis op te lossen. Maar dat kan
natuurlijk niet zomaar. Wie com-
penseert de boeren die vaak enorm
geinvesteerd hebben om te voldoen
2an de milieueisen? Dat kost geld.
Een stikstoffonds of -heffing lijkt
daarom onontkoombaar. Wie wil
‘bouwen, zal bijvoorbeeld moeten
betalen om de extra uitstoot tijdens
de bouw te compenseren. Met die
pot geld kunnen vervolgens boeren
worden uitgekocht, waardoor het
aantal koeien afneemt. Ook milieu-
groepen hebben wel oren naarzo'n
oplossing.

Veebedrijven bij natuurgebieden
‘waar de problemen met stikstof het

zijn, met name in het zuiden

en oosten van het land, zouden voor-
rang moeten krijgen. Net als boeren
die toch al van plan zijn om binnen
een paar jaar te stoppen omdat ze
geen opvolger hebben.

Deskundigen zijn het erover eens
dat een kleinere veestapel de enige
structurele oplossing is om de na-
tuurlijke stikstofkringloop te her-
stellen. Nu hoopt het stikstof uit
kunstmest en uit krachtvoer dat met
vervuilende schepen uit Zuid-Ame-
rika wordt geimporteerd, zich alle-
maal op in ons kleine landje. De
‘krachtvoerkraan® en de kunstmest-
kraan’ zullen daarom ul[emdeh)k
dicht moeten. Ook het kabinet ziet
kringlooplandbouw - waarbij de
hoeveelheid land, dieren en mest
met elkaar in balans zijn - als de
oplossing.
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Moeten we niet
minder hard gaan rijden
in andere auto’s?

Het verlagen van de maximum- weren met een milieuzone. Dat ge-
snelheid op wegen door of langs beurt nog maar mondjesmaat. Rot-
natuurgebieden heeft directin- terdam bijvoorbeeld had een mi-
vloed. Een dieselauto die 130 lieuzone ingesteld, maar| buuwl die
kmluul n|dl S100t 40 meer | weeraf. Een
it dan een auto die van twintig jaar oud mag vanafja-

loo km/uur rijdt. nuari weer gewoon over de Cool-

De autobranche ziet een andere | singel. Utrecht weert alleen diesels
oplossing: koopt allen een nieuwe | van voor 2001 in de binnenstad, in
auto. 's zijn de be- | de ijken wordt alles wat
ste keus, maar ze zijn er nog rijdt ‘maakt
doende en ze zijn nog te duur. nnbeva‘ngnurdegmnehm
Nieuwe, moderne auto’s zijn altijd | en gaat nog meer auto's uit de stad
schoner dan dezelfde types van weren. Met een diesel van voor
een paar jaar geleden en zeker die- | 2005 kom je er volgend jaar echt
selauto’s hebben op dat viak een niet meer in. Ook brommers en
sterke ontwikkeling doorgemaakt. | scooters van voor 2010 zijn verbo-

Gemeenten kunnen oude auto’s | den.

Herkomst stikstof ctistotoriden + ammoniak)

Bouw
Huishoudens * “ Industrie
17
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Voor ie zijn de

En stikstof
uit het milieu
halen? Is dat
de oplossing?

Dat kan, mondjesmaat. Natuurge-
bieden kunnen afgegraven wor-
den, waardoor de voedselrijke,
stikstofrijke laag verdwijnt. Het is
de aanpak van een sloophamer,
want ook zeldzame zaden van
planten die er van nature voorko-
men, verdwijnen daarbij uit de
bodem. Subtieler kan ook, zoals
bij de uiterwaarden die sinds de
jaren 90 zijn teruggeven aan de ri-
vieren. De eerste jaren groeiden
erlouter brandnetels op de oude
voedselrijke landbouwgronden.
Door die consequent te maaien
en af te voeren, werd de bodem
verarmd en keerde de natuurlijke
variatie terug, Het maaisel kan
dienen als veevoer, meststof of
gebruikt worden in energiecen-
trales.

Zulke operaties hebben echter
alleen nutals er uit de lucht niet
continu nieuwe stikstof neer-
daalt. Want dat is dweilen met de
kraan open.

———

Aan de natuur t
uiterwaarden. 10 msovs
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