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In deze notitie leest u achtergrondinformatie bedoeld 
ter voorbereiding op de beeldvormende sessie 
‘Contourenschets’ ten behoeve van de actualisatie 
van de Omgevingsvisie FlevolandStraks. 
De Contourenschets is opgenomen als bouwsteen 1 in 
de startnotitie ‘Actualisatie Omgevingsvisie’ zoals u deze 
op 13 juli 2022 heeft vastgesteld. U heeft daarbij per 
amendement besloten dat u de nieuwe/ hernieuwde 
opgaven van de Omgevingsvisie wil vaststellen. Dit wordt 
gedaan door de vaststelling van de Contourenschets dat 
nu is voorzien op 22 februari 2023 (oordeelsvormend op 
8 februari 2023). 

Deze informatiebundel is een aanvulling op de 
eerdere informatiebundel die is gemaakt voor 
de derde beeldvormende sessie ‘Actualiteiten’ in 
het evaluatietraject op 6 april jongstleden. 

Deze notitie bevat: 
1. 1beschrijving van de bedoeling van de 

Contourenschets en de stappen daar naar toe
2. 2een korte schets van de voortgang van een aantal 

actualiteiten zoals die eerder zijn opgenomen in de 
informatiebundel van april 2022

3. actuele ontwikkelingen rondom de opgaven van de 
Omgevingsvisie FlevolandStraks

4. de tijdlijn van het doorlopen evaluatietraject dat heeft 
geleid tot besluitvorming over actualisatie van de 
Omgevingsvisie alsook het Omgevingsprogramma en 
de -verordening

5. de voorgenomen tijdlijn voor de komende periode 
waarin ook de momenten van de Strategische Agenda 
Flevoland (SAF) zijn opgenomen

Inleiding 
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1. Contourenschets

Het doel van de Contourenschets is het vaststellen 
van nieuwe/hernieuwde opgaven vanuit het 
perspectief van uw Staten voor de actualisatie 
van de Omgevingsvisie FlevolandStraks. 
Het is een bouwsteen die in deze bestuursperiode wordt 
opgeleverd ten behoeve van de actualisatie van de 
Omgevingsvisie FlevolandStraks in 2023/2024. De formele 
actualisatie wordt over gelaten aan de nieuwe Provinciale 
Staten en het college na de verkiezingen in maart 2023. 

In de Startnotitie Actualisatie Omgevingsvisie 
- vastgesteld op 13 juli 2022 – is over de scope 
van de opgaven het volgende opgenomen:  

Uit de Startnotitie Actualisatie Omgevingsvisie - vastgesteld op 13 juli 2022

De huidige Omgevingsvisie is vastgesteld in 2017. De zeven opgaven zoals die toen zijn geformuleerd 
zijn nog steeds herkenbaar en van belang. We zien dat in de afgelopen jaren opgaven zich opstapelen, 
er is een toenemende druk op de ruimte en ook in Flevoland merken we dat niet alles meer kan. 
Flevoland is een ontwikkelingsgerichte ruimte gevende regio, we zullen in de toekomst echter steeds 
meer afwegingen moeten maken: waar geven we ruimte aan? En onder welke condities? We verkennen 
hiervoor de inzet van een afwegingsmodel/ principes voor beleidsontwikkelingen/ initiatieven. 

In de Tussenrapportage wordt door Lysias Advies het advies gegeven om te overwegen om de 
visie te actualiseren voor wat betreft de scope en doet een aantal suggesties hiervoor: 
- de opgave Duurzame Energie te verbreden naar ‘Klimaat en (duurzame) energie’, 
- heroriëntatie op het gebied van landbouw, mede in licht van stikstofvraagstuk 
- aandacht voor nieuwe thema’s: woningbouwopgave, wateropgave, biodiversiteits- en natuuropgave 
- aandacht voor inhoudelijke- en ruimtelijke samenhang tussen de opgaven. 
In de Strategische Agenda Flevoland 1.0 ‘Over de brug komen’ die gemaakt is vanuit de Rijk-Regio 
samenwerking worden drie ontwikkelpijlers genoemd in het licht van de ruimtelijke ontwikkeling van de regio, 
te weten: vitale steden en dorpen, toekomstbestendige regionale economie en robuust natuurlijk fundament. 
Daarnaast zijn er ook een aantal nationale ontwikkelingen die op dit moment provinciale 
invulling krijgen, bijvoorbeeld de voorbereiding van een provinciaal Klimaatplan en de 
betekenis van het Nationaal Programma Landelijk Gebied voor Flevoland.
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Op 12 oktober vindt de eerste beeldvormende 
sessie plaats ten behoeve van het opstellen van de 
Contourenschets. Deze bespreking is bedoeld om 
Provinciale Staten in staat te stellen zich een beeld te 
vormen van de belangrijkste ontwikkelingen rondom een 
aantal maatschappelijke opgaven. De beeldvorming vindt 
plaats in twee stappen: de bespreking op 12 oktober 
gaat over actuele ontwikkelingen en de opgaven, op 
30 november volgt een verdieping van het gesprek. 

We nodigen u uit om aan te geven wat u vanuit uw 
perspectief belangrijk vindt voor de geactualiseerde 
visie straks: wat houdt de actualisatie wat u betreft 
in? Wat moet er in ieder geval in komen? Welke 
ontwikkelingen mogen niet ontbreken? U wordt 
gevraagd om richting te geven op de gewenste/ 
benodigde aanpassingen van de Omgevingsvisie.  

Het gesprek op 30 november is bedoeld voor het 
verdiepende gesprek op de ruimtelijke opgaven aan de 
hand van kaartmateriaal en waarden en principes. Het 
gesprek wordt gevoerd aan de hand van de ruimtelijke 
vertaling op kaartbeelden in een ateliersetting: 
welke opgaven schuren? Wat zijn de dilemma’s? Waar 
liggen kansen? De uitkomst van de sessie van 12 
oktober wordt hierbij betrokken. Het doel is om de 

eerste contouren te schetsen voor de inhoudelijke 
actualisatie van de Omgevingsvisie FlevolandStraks. 
De uitkomsten van de beide sessies vormen de 
basis voor de opstelling van de Contourenschets.  

Het voorstel is de oordeelsvormende bespreking 
van de inhoudelijke Contourenschets van (nieuwe/ 
hernieuwde) opgaven en funderende waarden 
en principes te laten plaatsvinden op 8 februari 
en besluitvorming op 22 februari 2023. 

2. Actualiteiten

Hierna volgt een beknopte beschrijving van de 
voortgang van een aantal relevante ontwikkelingen. 

Strategische Agenda Flevoland

De afgelopen maanden is door de Flevolandse overheden 
samen met de partners aan Rijkszijde gewerkt aan 
een 1.0-versie van de Strategische Agenda Flevoland. 
Deze 1.0-verzie bevat een gezamenlijk perspectief 
van Rijk en regio op het ruimtegebruik in Flevoland. 
Het perspectief is in het document ‘Over de brug 

komen’ uitgewerkt in de drie ontwikkelpijlers:
• ‘vitale steden en dorpen’, 
• ‘toekomstbestendige regionale economie’ en 
• ‘robuust natuurlijk fundament’. 
Per ontwikkelpijler is beschreven welke 
opgaven in Flevoland spelen en welke doelen 
Rijk en regio hieromtrent hebben. 

Uitgangspositie Flevoland: bouwen aan 
de Flevolandse samenleving

De zes gemeenten, Waterschap Zuiderzeeland en de 
provincie hebben samen aangegeven welke opgaven wij 
als Flevoland willen aanpakken. We hebben als regio 
een aanbod gedaan om een deel van de landelijke 
opgaven te realiseren. Daarbij beseffen wij terdege 
dat ‘niet overal alles kan’. En: ‘we bouwen geen huizen 
maar we bouwen aan een samenleving’. Het gaat 
immers om een goed woon- en leefklimaat voor alle 
Flevolanders. Dit traject is cruciaal voor de volgende 
fase van Flevoland en haar inwoners. Met het oog op 
het bouwen van die Flevolandse samenleving trekken 
we als Flevolandse overheden samen op en werken we 
aan een gezamenlijke Strategische Agenda Flevoland 
(SAF). Aspecten als leefbaarheid, duurzaamheid, brede 
welvaart, voorzieningen en integraliteit horen daarbij.  
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De scope van de Strategische Agenda Flevoland is 
inhoudelijk primair ruimtelijk van aard. Aan dit ruimtelijk 
perspectief wordt een (sociaal) maatschappelijk 
perspectief verbonden zodat we aan een samenleving 
bouwen met alle voorzieningen die daarbij horen. 

Vanuit de één-overheidsgedachte zijn de gesprekken 
over de Strategische Agenda Flevoland gevoerd. En 
deze lijn wordt ook onderschreven vanuit het Rijk. 
Daarbij bepalen de Raden, Staten en Algemene 
Vergadering de ontwikkelrichting van de regio. 

De afspraken kunnen worden getoetst 
aan de vastgestelde condities en andere 
reacties PS

In het proces is afgesproken dat in het vierde kwartaal 
2022 de definitieve versie van de Strategische Agenda 
Flevoland, versie 2.0 wordt gepresenteerd. Daarmee 
is de doorlooptijd van het proces kort en intensief. 
De urgentie van de opgaven vraagt ook om actie en 
uitvoering. De intentie is om de set met afspraken 
in november tot januari voor besluitvorming in de 
gemeenteraden, Provinciale Staten en Algemene 
vergadering van het waterschap Zuiderzeeland voor te 
leggen. Daarbij kunnen de volksvertegenwoordigingen 
toetsen of de afspraken zo zijn opgesteld dat 
ze voldoen aan de geformuleerde criteria.  

Afspraken Rijk -  Regio en 
voorbeeldpositie van Flevoland

Voor een zorgvuldige integrale benadering wordt 
de komende maanden intensief overlegd over de 
afspraken van Rijk en Regio over de volgende fase voor 
Flevoland. Wij verwachten ook van het kabinet dat het 
– de verwachting is in november 2022 - de nationale 
opgaven in onderlinge samenhang op tafel brengt. In 
het kader van de NOVEX komt het kabinet dan met de 
zogenaamde startpakketten voor de twaalf provincies. 

Via het proces van de strategische agenda Flevoland 
streven we ernaar de komende maanden tot die integrale 
set met afspraken voor Flevoland te komen. Door onze 
bestuurlijke samenwerking in  Flevoland zijn we al in 2020 
begonnen met het proces Samen Maken We Flevoland. 
En van daaruit is het overleg met de verschillende 
departementen tot stand gekomen en heeft het Rijk 
aangegeven onze regio als voorbeeld te beschouwen. 
Hoe de voorbeeldpositie van Flevoland wordt ingevuld 
zullen we de komende maanden verder uit moeten 
werken. In ieder geval is de urgentie om samen op te 
trekken sterk gevoeld, ook aan de zijde van het Rijk. 

NOVEX-traject

Het kabinet gebruikt daarvoor het instrument NOVEX 
als uitvoeringsprogramma. Nadat we in november het 
NOVEX startpakket voor Flevoland hebben ontvangen 
zullen we aan de slag gaan (met stapelkaarten, 
waarbij de opgaven over elkaar worden gelegd) om 
die ruimtelijke puzzel uit te werken voor Flevoland. 
Op dit moment verwacht het Rijk op 1 juli 2023 een 
integraal antwoord van de provincies, afgestemd 
met de achterban. Tegelijkertijd zijn wij ons ervan 
bewust dat het bestuurlijke en maatschappelijke 
proces in Flevoland, binnen de gemeenten, met 
partners de nodige tijd en zorgvuldigheid vraagt. 

Vraagstukken voor Flevoland & 
Futurama 

Op 15 maart 2023 vinden de verkiezingen voor Provinciale 
Staten plaats. In opdracht van de Commissaris van 
de Koning is een overzicht van de belangrijkste 
vraagstukken voor de komende jaren gemaakt met 
de titel ‘Vraagstukken voor Flevoland’. Deze is op 17 
mei aangeboden aan de partijbesturen. Daarnaast 
heeft de Commissaris van de Koning op verzoek van 
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Provinciale Staten een studie laten uitvoeren naar de 
internationale vraagstukken op de langere termijn en 
de mogelijke raakvlakken daarmee voor Flevoland. 
Ook deze studie, uitgevoerd door de Vereniging 
Deltametropool onder de naam ‘Futurama Flevoland’, 
is op 17 mei aan de partijbesturen uitgereikt.
Link naar de beide publicaties, vergezeld van de 
aanbiedingsbrief van de Commissaris van de Koning: 
Vraagstukken voor Flevoland - Provincie Flevoland

Ruimte bieden aan verstedelijking

Flevoland wil en kan ruimte bieden aan de 
verstedelijkingsopgaven van de Metropoolregio 
Amsterdam (MRA) en de Regio Zwolle en aan de groei 
die ontstaat door realisatie van de Lelylijn. Na de in 
de Tweede Kamer aangenomen Koerhuis (verkenning 
naar 100.000 extra woningen in Flevoland) en de moties 
Amhaouch en Terpstra (Lelylijn) eind 2021 zijn hiervoor de 
nodige stappen gezet in de provincie. Zo is samenwerking 
gezocht met de gemeenten in Flevoland om een 
routekaart 100.000+ woningen op te stellen en samen 
met partneroverheden in Groningen, Friesland en Drenthe 
is het Deltaplan Noordelijk Nederland opgesteld. Uit 
beide trajecten komt het beeld naar voren dat Flevoland 

inderdaad de ruimte heeft om substantieel bij te dragen 
aan het oplossen van het woningtekort in regio’s waar 
Flevoland deel van uitmaakt. Tegelijk is evident dat een 
uitbreiding van meer dan 100.000 woningen in de periode 
tot 2050 gepaard moet gaan met een kwaliteitsimpuls 
voor de Flevolandse samenleving als geheel. Onder 
invloed van de afspraken die het rijk met Flevoland 
(en  de andere provincies) wil maken over de bijdrage 
aan de landelijke woningbouwopgave, vindt daarom 
momenteel een verbreding plaats van het gesprek 
over hoe Flevoland aan deze opgave kan bijdragen. 
Daarbij wordt gewerkt aan een integrale strategische 
uitvoeringsagenda voor rijk en regio waarin naast extra 
woningbouw ook economische structuurversterking, 
bereikbaarheid, het voorzieningenniveau en 
het landelijk gebied een plek krijgen.

Om de scope van deze ambitie te schetsen: in de 
routekaart is samen met de gemeenten in Flevoland 
geïnventariseerd voor hoeveel woningen er plek kan zijn 
in Flevoland waarbij ook verkend is op welke locaties 
woningbouw kan plaatsvinden. Deze verkenning biedt 
een eerste beeld van wat nodig is om met de bouw van 
extra woningen te komen tot een volwaardige, leefbare 
en duurzame gebiedsontwikkeling. Een eerste verkenning 

naar de locaties en capaciteit geeft aan dat er tot 2050 in 
de drie polders binnen de provincie Flevoland binnen een 
range van 90.000-115.000 woningen gerealiseerd kunnen 
worden. Grofweg is dit te verdelen over de drie gebieden: 
• Zuidelijk Flevoland: 65.000-75.000 woningen (Almere 

stad, Oosterwold en Pampus, waarvan Pampus 25.000 
a 35.000); 

• Oostelijk Flevoland: 20.000-30.000 woningen (in 
Lelystad Warande en Lelystad Centrum ca.15.000 
woningen en Dronten ca. 5.000 – 15.000). NB. Lelystad 
heeft nadat deze aantallen zijn gepubliceerd, het 
bod verhoogd van 15.000 woningen in Lelystad 
naar 40.000.) Dit gaat niet ten koste van het aantal 
woningen in andere gemeenten;

• Noordelijk Flevoland: 5.000-10.000 woningen (Urk 
Zeeheldenwijk, Emmeloord en overige locaties). 

Ontwikkelingen in het landelijk 
gebied

In het kader van het Nationaal Programma Landelijk 
Gebied (NPLG) zijn de provincies door het Rijk gevraagd 
een gebiedsprogramma op te stellen voor het landelijk 
gebied. Onderdeel van het gebiedsprogramma is het per 1 
juli 2023 wettelijk verplichte Gebiedsplan stikstofreductie 

6

https://www.flevoland.nl/wie-zijn-we/commissaris-van-de-koning/vraagstukken-voor-flevoland


en natuurverbetering. Voor dit gebiedsplan is eerder 
een provinciale aanpak opgesteld (#2950943). De
kernopgaven voor het NPLG zijn het realiseren 
van Europese internationale verplichtingen op het 
terrein van natuur (waaronder N2000, inclusief 
de nationale en regionale stikstofopgave), water 
(Kaderrichtlijn Water en Nitraatrichtlijn) en klimaat 
(terugdringen broeikasgassen als gevolg van
landbouw en landgebruik), alsmede een samenhangende 
regionale aanpak van deze opgaven. Bij het realiseren 
van de doelen speelt het perspectief van de landbouw en 
de leefbaarheid van het landelijk gebied een essentiële 
rol. De totstandkoming van het gebiedsprogramma in 
het kader van het NPLG zal gelijktijdig plaatsvinden met 
en bouwstenen opleveren voor de actualisatie van
de Omgevingsvisie FlevolandStraks en de verdere 
invulling van de Strategische Agenda (de RijkRegio deal).

De hoofdlijnen van de aanpak zijn:

a) Het starten van een proces om op 1 juli 2023 te 
komen tot een breed provinciaal gebiedsprogramma, 
dat voldoet aan de vereisten die het Rijk hieraan 
stelt in het kader van het beschikbaar stellen van de 
rijksmiddelen uit het Transitiefonds Landelijk Gebied. Het 

gebiedsprogramma is een eerste versie, die na 1 juli 2023 
verder aangevuld en waar nodig bijgesteld kan worden.

b) In het proces de samenleving – waaronder (agrarische) 
ondernemers, maatschappelijke organisaties en kennis- 
en onderzoeksinstellingen – te betrekken door hen uit te 
nodigen om een concreet aanbod te doen voor het mede 
realiseren van de opgaven naast de inspanningen van de
(mede)overheden.

c) In dit proces te borgen dat de deelopgaven in het 
landelijk gebied met betrekking tot stikstof, natuur, water, 
bodem en klimaat integraal worden aangepakt, waarbij 
andere vraagstukken, zoals onder meer leefbaarheid, 
brede welvaart, landbouwtransitie, (kleinschalige) 
woningbouw, natuurinclusiviteit, energie en recreatie 
en toerisme, worden meegenomen en gekoppeld.

Provinciale Staten zijn voor het zomerreces van 2022 
geïnformeerd over de startnotitie van het ministerie 
van LNV en over het standpunt van Gedeputeerde 
Staten over deze notitie (2950943). Provinciale Staten 
worden voor het einde van 2022 geïnformeerd over de 
invulling van het proces om te komen tot het breed 
provinciaal gebiedsprogramma en de voorgang.

3. Ontwikkelingen 
Opgaven 
Omgevingsvisie

Het Verhaal van Flevoland 

Het Verhaal van Flevoland, het Erfgoedprogramma, 
de Landschapsvisie en gebiedsbranding zijn in 
samenhang ontwikkeld, vullen elkaar aan en 
vormen gezamenlijk de aanpak voor ‘Het
Verhaal van Flevoland’. Het vormt een onderlegger 
voor al het beleid van de provincie. Door het
Verhaal uit te dragen en er aandacht aan te geven groeit 
de Flevolandse identiteit en verbondenheid en daarmee 
de trots op Flevoland. Het doel is om overzicht te houden 
op waar het Verhaal in terug komt, en daar vanuit de 
provincie aandacht aan te geven. Tegelijkertijd wordt 
in de monitor opgemerkt dat er nog geen sprake is van 
een sterke Flevolandse identiteit of trots op Flevoland. 
Ook de mate van bekendheid van Flevoland kan vooral 
internationaal nog aan terrein winnen. Het gevoel van 
verbondenheid van Flevolanders met de provincie is lager 
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dan gemiddeld in Nederland. Door aandacht te geven 
aan de relatie tussen de Flevolanders en het verhaal dat 
zij met z’n allen vertellen kan deze binding versterken..

Krachtige Samenleving

Hier is het streven een trendbreuk te realiseren op het 
gebied van opleidingsniveau, armoede, gezondheid, 
sociale veerkracht, participatiegraad en een 
beroepsbevolking die beter past bij de ontwikkelingen op 
de arbeidsmarkt. Daar waar de monitor Omgevingsvisie 
in juni 2021 op veel van deze terreinen nog een 
positieve ontwikkeling aangaf, is het beeld door de 
oorlog in Oekraïne, energiecrisis en inflatie nu een stuk 
negatiever. Actuele data zijn lastig te verkrijgen, omdat 
de gegevens zijn gebaseerd op voorgaande jaren en 
die geven geen reëel beeld van de situatie in 2022. Wat 
dit alles betekent in termen van brede welvaart en wat 
tijdelijk dan wel een meer structureel karakter heeft, 
moet nog in kaart gebracht worden, maar aannemelijk 
is dat de gezondheid en veerkracht van Flevolanders 
eerder is af- dan toegenomen afgelopen periode. 

Bovendien, we willen bouwen aan een samenleving 
(i.r.t. strategische agenda). Dat betekent dat naast 
het programma woningbouw er een sterk programma 
Krachtige Samenleving nodig is. Een programma 
waarin we samen met de gemeenten optrekken; 

samen met gemeenten en rijk investeren in de 
opbouw van vitale samenlevingen, in gezondheids- 
sport en culturele voorzieningen, in sociale 
infrastructuur en in samenlevingsopbouw. 

Een paar in het oog springende ontwikkelingen:
• De krapte op de arbeidsmarkt is sterk toegenomen. 

Ook in de zorg waar de personele knelpunten door 
corona al levensgroot waren.

• Op de agenda van de Zorgtafel heeft het 
huisartsentekort prioriteit. Daarnaast is betere 
samenwerking en doorverwijzing een belangrijk 
thema om de efficiency te vergroten en knelpunten 
(inhaalzorg corona) te verminderen. Met de NZa 
wordt gekeken of het Integraal Zorgakkoord (IZA) ons 
handvaten biedt; bijvoorbeeld voor de opbouw van 
een effectieve infrastructuur voor preventie in de regio 
in samenwerking met de GGD.

• Het armoede vraagstuk. Gekoppeld aan de 
energietransitie is er een voorstel in de maak over 
hoe de provincie een bijdrage kan leveren om de 
‘energieweerbaarheid’ van inwoners, bedrijfsleven en 
instellingen te vergroten. Daarbij wordt aangesloten 
op de rijksmaatregelen en in nauwe samenwerking 
met gemeenten interventies voorbereid die kunnen 
helpen om te voorkomen dat onze inwoners letterlijk 
in de kou komen te staan. Overigens, de gevolgen 
van stijgende energiearmoede blijven niet beperkt 

tot verlaagd wooncomfort doordat woningen een 
slecht energielabel hebben. Bewoners die leven 
in energiearmoede kampen vaker met fysieke en 
geestelijke gezondheidsklachten. Ook kinderen 
hebben meer last van klachten zoals astma.

Als provincie hebben we met het programma Krachtige 
Samenleving een positie opgebouwd waarin we samen 
met vele partners een bijdrage leveren aan verschillende 
maatschappelijke vraagstukken door de actualiteit alleen 
maar urgenter zijn geworden. Voor de komende periode 
ligt dan ook de nadruk op: het verder ontwikkelen 
van de programmering van een krachtige samenleving 
gekoppeld aan de woningbouwprogrammering en 
daarnaast het vasthouden van de juiste koers en 
inzetten op versnelling of verbreding. Samenwerking 
en afstemming met de partners is en blijft de sleutel 
tot succes hierin. Vanuit de gecreëerde positie zijn we 
steeds vaker in staat om vanuit Krachtige Samenleving 
(KS) een bijdrage te leveren aan andere provinciale 
thema’s en trajecten (de oorspronkelijke gedachte achter 
de kernopgave Krachtige Samenleving). Niet alleen als 
het gaat om het nieuwe economische beleid, thema 
sociaal en menselijk kapitaal, maar dus ook aan de 
woonopgave 100.000+ op het thema wonen, vergrijzing 
en zorg en de sociale aspecten van de energietransitie.  
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Ruimte voor Initiatief 

De relatie tussen de Flevolanders en de provincie 
verandert. Transitieopgaven als klimaatadaptatie, 
energietransitie, bodemdaling en de woonopgave vragen 
om meer integraliteit en interactie tussen provincie en 
medeoverheden op landelijk en gemeentelijk niveau. 
Door kennis, expertise en financiën te bundelen lukt 
het ons samen beter om de grote veranderingen het 
hoofd te bieden. Ook Flevolanders kunnen én willen 
helpen bij het oplossen van deze maatschappelijke 
vraagstukken. Als provincie sluiten wij bovendien 
graag aan bij initiatieven uit de samenleving. Samen 
beleid maken en uitvoeren wordt steeds meer een 
vanzelfsprekendheid. Kenmerkend voor deze ‘new 
public governance’ is dat wij samenwerken met derden 
in een netwerksamenleving. Dit vergt een adaptieve 
op samenwerking gerichte organisatie en bestuur. 
Een mooi voorbeeld hiervan is de bijeenkomst ‘Samen 
de boer op’ (van 24 juni 2022), waarbij bestuurders, 
inwoners en maatschappelijke partners gezamenlijk 
spraken over actuele thema’s. Een initiatief dat zeker zal 
worden herhaald. Het interactieve spel Flevoland2050: 
Welkom in de toekomst! is enthousiast ontvangen 
door samenwerkingspartners en inwoners van 
Flevoland. Deze aanpak kan worden doorontwikkeld 
om te worden ingezet voor uiteenlopende doelgroepen 
bij allerhande vraagstukken voor Flevoland. 

Deze opgave legt het accent op houding en gedrag, 
samenwerking binnen en buiten de organisatie en 
het leren van opgedane ervaringen. Dit uit zich vooral 
via de andere opgaven. Daarbij wordt opgemerkt 
dat de mate waarin een nieuwe bestuursstijl tot 
uiting komt (via een geïntegreerde benadering, op 
basis van het ‘ja, mits’-principe en het opereren 
als complementair bestuur), wisselt per opgave.

Duurzame Energie 

Energie en de energietransitie zijn actueel en 
veelomvattend. De energietransitie is belangrijk 
vanwege het beperken van klimaatverandering. Het doel 
hierbij is om af te stappen van fossiele brandstoffen 
en alle energie die gebruikt wordt op een schone, 
duurzame en hernieuwbare manier op te wekken, 
zodat er geen broeikasgassen worden uitgestoten. 
Daarmee is het belangrijk om het gebruik van energie 
te beperken: energiebesparing in de bebouwde 
omgeving, in de industrie en in de mobiliteit. Aan 
de andere kant opereren we in een mondiale markt. 
Energie- en klimaatdoelstellingen kunnen impact 
hebben op andere opgaves zoals woningbouw en 
transities in het landelijk gebied. De gevolgen voor 
de concurrentiepositie, koopkracht, (technische) 
uitvoerbaarheid, inpasbaarheid, zijn relevante aspecten.  

De provinciale opgave Energie moeten we zien in het 
perspectief van en de samenhang met de mondiale, 
Europese en nationale vraagstukken die met energie 
te maken hebben. Op basis daarvan kunnen we dan 
inzoomen op de maatschappelijke opgaven die op 
Flevolandse schaalniveau spelen. Vervolgens is het 
nodig om de rol van de provincie in deze opgaven 
te bepalen: doen we de goede dingen? Daarna 
komt de vraag of we die dingen goed doen.

Voldoende capaciteit van het energienetwerk was 
jarenlang een vanzelfsprekendheid. Dat is de laatste 
tijd, ook vanwege het steeds groter wordende aandeel 
van duurzaam opgewerkte elektriciteit niet meer 
het geval. Duurzaam opgewekte energie kan steeds 
moeilijker worden geleverd aan het net, maar ook 
nieuwe woonwijken en bedrijventerreinen dreigen 
niet meer aangesloten te kunnen worden op het 
elektriciteitsnet, of in ieder geval met een beperking 
op de capaciteit. Ook warmte- en koudevraag 
van woningen en bedrijfsgebouwen en voor 
bedrijfsprocessen is onderdeel van de opgave. Het 
balanceren van energievraag en -aanbod door opslag 
in o.a. batterijen, waterstof en warmte is een belangrijk 
element in de energietransitie. Waterstofinitiatieven 
(productie en gebruik) en een aansluiting op de 
waterstof back-bone zijn relevante ontwikkelingen.
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Voor de realisatie en het onderhoud van zowel 
de energieproductie, de energieopslag als het 
energienetwerk zijn geschoolde krachten nodig. 
Voldoende goed geschoolde arbeidskrachten, zijn een 
randvoorwaarde om de energietransitie te laten slagen. 
Onderwijs, talentontwikkeling en arbeidsmarkt vormen 
daarmee een integraal onderdeel van de energieopgave.
Energie kent ook een ruimtelijke componenten. De opwek 
(o.a. wind, zon) en opslag van duurzame energie kunnen 
concurreren met andere ruimtelijke ontwikkelingen, zoals 
woningbouw, natuur en landbouw. Een tekort of onbalans 
in het energieaanbod kan ook belemmerend werken 
voor de woningbouwopgave of bedrijfsontwikkelingen.

Circulaire Economie 

In 2030 wil Flevoland bekend staan als 
grondstoffenleverancier voor de circulaire economie. 
(Rest)stromen uit de landbouw, bedrijven en 
huishoudens maken we geschikt voor duurzaam (her) 
gebruik. Groene grondstoffen en gebruikte materialen 
bewerken we zodanig dat ze snel en gemakkelijk hun 
weg vinden naar bestaande en nieuwe afzetmarkten 
in Flevoland, Nederland en wereldwijd. De provincie 
stimuleert de circulaire economische innovatie naar 

een afvrije economie in Flevoland. Daarbij draagt 
Flevoland bij aan het nationale doel om in 2030 voor 
50% circulair te zijn en in 2050 volledig circulair te zijn. 
De transitie naar een circulaire economie draagt bij aan 
de maatschappelijke opgaven voor klimaatverandering, 
bio¬diversiteitsverlies, milieuvervuiling en 
leverings¬zekerheid van grondstoffen. De oorlog in 
Oekraïne maakt (nogmaals) duidelijk hoe kwetsbaar de 
Nederlandse economie is als we sterk afhankelijk blijven 
van andere landen voor onze grondstoffen. Het PBL 
concludeert dat de Nederlandse overheid de afgelopen 
jaren samen met andere partijen een basis heeft gelegd 
en een structuur heeft aangebracht voor de transitie 
naar een circulaire economie. Tegelijkertijd constateert 
PBL dat een intensivering van beleid nodig is, om de 
forse ambitie van de overheid om in 2050 een volledig 
circulaire economie te hebben bereikt en in 2030 als 
tussendoel het primaire abiotische grondstoffengebruik 
te hebben gehalveerd. Het Ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat komt in het najaar met een Nationaal 
Programma Circulaire Economie 2023-2030, waarin 
richting wordt gegeven aan de circulaire ambities.

Landbouw: Meerdere Smaken 

Deze opgave richt zich op een wendbare en 
weerbare agrofoodsector in Flevoland. Daarvoor 
werkt de provincie met boeren, agrofoodsector en 
kennispartners aan innovatie en verdiencapaciteit 
in het voedselsysteem van de toekomst. 

Ongeveer tien proeftuinen zijn ondersteund, die vanuit 
verschillende invalshoeken bijdragen aan de transitie 
van de agrofoodsector. Met de opgedane ervaring wordt 
gewerkt aan bundeling en opschaling, wellicht in de vorm 
van twee innovatiehubs. De Boerderij van de Toekomst 
en Flevocampus worden ondersteund als centrale 
kenniscentra voor de ontwikkeling van het productie- en 
voedselsysteem. Horizon Flevoland heeft zich ontwikkeld 
tot de uitvoeringspartner voor innovatie en business 
development naar een duurzame agrofoodsector. De Agro 
Expert Raad heeft voor en door Flevoland geadviseerd 
over de lange termijn ontwikkeling en is inmiddels 
gestopt. In het kader van de nationale landbouwvisie 
zijn verschillende experimenten opgezet. Inmiddels 
wordt gewerkt aan een systematiek om te kunnen sturen 
en belonen op doelen in plaats van normen: de KPI-
Kringlooplandbouw voor akkerbouw op kleigronden. 
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In juni is het ministerie gekomen met de startnotitie 
voor het Nationaal Programma Landelijk Gebied. Verdere 
concretisering van de doelen en een herziene kamerbrief 
voor het perspectief van de landbouw worden dit najaar 
verwacht. Verkend zal moeten worden in welke mate de 
verschillende ontwikkelingen binnen Landbouw: Meerdere 
Smaken een bijdrage leveren aan het behalen van de doelen 
en kunnen landen in een provinciaal uitvoeringsprogramma.

Regionale Kracht 

Vanuit deze opgave wordt gestreefd naar het versterken 
van de economische structuur van Flevoland. De 
Entrepreneurial Ecosystem Index geeft een indicatie 
van de kracht van regionale economische ecosystemen. 
Flevoland scoort in deze index onder het Nederlandse 
gemiddelde. Tegelijkertijd is de Flevolandse economie 
met name de laatste jaren hard gegroeid. De opgave 
Regionale Kracht richt zich op het versterken van 
blauwgroene zones, Lelystad Airport en excellente 
woonmilieus. Tegelijkertijd hebben Provinciale Staten 
de woonopgave als één van de onderwerpen beschouwd 
van de Strategische Agenda in de Perspectiefnota en 
komt het nadrukkelijk terug in de Strategische Agenda 
Flevoland waar in Rijk-Regio verband aan wordt gewerkt. 
Het uitgangspunt dat we hierin blijven benadrukken 
is: we bouwen geen huizen maar een samenleving.
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https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Integrale-Statencommissie/2017/24-mei/12:00/DOCUVITP-2054854-v3-Omgevingsvisie-verantwoordingsdocument-eindconcept-1.PDF
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