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 Aanleiding 
De fracties 50plus, JA21 en Forum voor Democratie constateren een onduidelijkheid in hoe en waar 
PS direct of indirect invloed kan uitoefenen binnen de relatie van een verbonden partij zoals 
Horizon. Op basis van deze onduidelijkheid, verzoeken de genoemde fracties om een onderzoek.  
 
Voor het onderzoek doen ze een beroep op de “Spelregels voor onderzoeken op initiatief Provinciale 
Staten” (#2968501) zoals 13 juli 2022 zijn afgesproken in het seniorenconvent (nu 
fractievoorzittersoverleg). 
 
Verzoek onderzoek aandeelhouderschap in verbonden partijen (50plus, JA21 en Forum voor 
Democratie) 
 
Verzoek 
De fracties 50plus, JA21 en Forum voor Democratie verzoeken om juridische ondersteuning om de 
volgende vragen te beantwoorden: 

• Wat is de positie van PS wanneer de provincie 100% aandeelhouder is van een verbonden 
partij? 

• Wat zijn de mogelijkheden voor PS om haar kaderstellende en controlerende rol te vervullen 
bij verbonden partijen waarbij de provincie 100% aandeelhouder is? 

• In hoeverre heeft PS een andere positie wanneer het aandeelhouderschap kleiner is dan 
100%? 
 

Aan de hand van bovenstaande verzoek heeft de griffie een drietal opties voor ondersteuning in 
kaart gebracht. Allen met ervaring in het aandeelhouderschap van overheden. De in kaart gebrachte 
opties hebben een verschillende achtergrond, dat zijn een juridische, een bestuurskundige en een 
academische achtergrond. De fracties hebben de voorkeur gegeven aan juridische achtergrond 
waardoor Wieringa Advocaten is benaderd.  
 
Bovengenoemde vragen zijn door de griffie voorgelegd aan Wieringa Advocaten, om een inschatting 
te maken van de haalbaarheid van het verzoek zoals geformuleerd. Zij denken in de beantwoording 
te kunnen voorzien en geven aan: 
“In ons onderzoek geven wij een analyse van voornoemde juridische (publiek- en privaatrechtelijke) 
positie van de Provinciale Staten. Daarbij besteden wij mede aandacht aan de vraag of deze positie 
wijzigt wanneer de omvang van het aandeelhouderschap van de provincie verschilt. Ons onderzoek 
bestaat met name uit een analyse van de relevante wet- en regelgeving, bestudering van provinciale 
stukken en vastlegging van onze bevindingen in een memorandum. Wij streven naar een algemeen 
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toepasselijke analyse waarbij zo mogelijk aanbevelingen worden gedaan voor de wijze waarop de 
Provinciale Staten hun positie bij verbonden partijen kunnen beïnvloeden.” 
 
Budget 
Het verwachte honorarium is op basis van de bestede uren en wordt ingeschat tussen de € 5.000 en 
€ 7.500 (exl. Btw). Deze kosten passen binnen het onderzoeksbudget van Provinciale Staten.  
 
Rol Procedurecommissie 
Indien ten minste drie fracties een onderzoeksvoorstel voorleggen aan de Procedurecommissie, is 
het voorstel in principe akkoord. 
 
De rol voor de procedurecommissie is om te beoordelen of het onderzoeksvoorstel voldoende 
scherp is geformuleerd. 
 
Vervolg 
Als de procedurecommissie positief besluit op voorliggend voorstel, geeft de Statengriffier hier 
uitvoering aan door de opdracht te verstrekken. De griffier treedt hier op als gemandateerd 
opdrachtgever.  
 
Een overschrijding van de verwachte kosten van maximaal € 7.500 of andere aanpassingen van de 
opdracht, vragen vooraf instemming van de verzoekende partijen en de procedurecommissie. 
 
De griffie draagt zorg voor de aanlevering van de benodigde relevante stukken waaronder de 
Kadernota verbonden partijen en het Protocol verbonden partijen.  
 


