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 Aanleiding 
De fracties 50Plus, JA21 en Forum voor Democratie hebben de Procedurecommissie op 17 juli 
verzocht om een onderzoek naar het aandeelhouderschap in verbonden partijen. Zie 05 - Memo 
(flevoland.nl) 
 
De geformuleerde onderzoeksvragen betroffen: 

• Wat is de positie van PS wanneer de provincie 100% aandeelhouder is van een verbonden 
partij?  

• Wat zijn de mogelijkheden voor PS om haar kaderstellende en controlerende rol te vervullen 
bij verbonden partijen waarbij de provincie 100% aandeelhouder is?  

• In hoeverre heeft PS een andere positie wanneer het aandeelhouderschap kleiner is dan 
100%? 

 
De Procedurecommissie heeft positief besloten op het verzoek en als tip meegegeven dat de 
onderzoekende partij een duidelijk handelingsrepertoire voor de Staten oplevert. 
 
Na akkoord van de Procedurecommissie is de opdracht verstrekt aan Wieringa Advocaten. Op 13 
september is het resultaat van de opdracht opgeleverd en met de Staten gedeeld in de LIS van week 
37. Zie Microsoft Word - 20230908 Memo - Provinciale Staten en verbonden partijen (finaal) 
(flevoland.nl) 
 
De verzoekende fracties geven aan dat ze graag een aanvulling wensen op het rapport. De aanvulling 
dient in te gaan op de informatiestroom tussen GS en PS. Bijvoorbeeld: wanneer GS informatie heeft 
over verbonden partijen moeten deze dan gedeeld worden met PS wanneer PS hierom vraagt. Of is 
hier dan sprake van de actieve informatie plicht?  
 
Wieringa advocaten geeft aan dat met het ontvangen onderzoek, de ureninzet tot de maximale 
opdracht van € 7.500 is bereikt. Omdat het vervolgonderzoek niet past binnen de initiële offerte die 
de Procedurecommissie akkoord heeft bevonden, vraagt dit vervolgonderzoek daarmee opnieuw een 
akkoord van de Procedurecommissie. 
 
Verzoek 
Voor het vervolgonderzoek doen de fracties 50Plus, JA21 en Forum voor Democratie opnieuw een 
beroep op de “Spelregels voor onderzoeken op initiatief Provinciale Staten” (#2968501) zoals die op 
13 juli 2022 zijn afgesproken in het seniorenconvent (nu fractievoorzittersoverleg). 
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De fracties 50plus, JA21 en Forum voor Democratie verzoeken om juridische ondersteuning om de 
vervolgvragen met een bestuursrechtelijke insteek te beantwoorden. 
 
Doel beantwoording van deze vragen 
De staten en statenleden weten uiteindelijk op welke informatie zij recht hebben en of er een 
legitieme grondslag bestaat om informatie te weigeren. Zij hebben verder duidelijkheid over de 
vereiste normen voor de wijze waarop de informatievoorziening tussen het college van GS en PS 
dient te verlopen. 
 
De verzoekende fracties stellen voor de vervolgvragen onder te brengen bij Wieringa Advocaten. Met 
als doel te beschikken over een concreet handelingsperspectief voor Provinciale Staten en voor 
individuele statenleden richting verbonden partijen,  in het bijzonder Horizon. 
 
Door de griffie is overlegd met Wieringa Advocaten en dat heeft geresulteerd in de volgende 
vraagstelling, planning en financiën.  
 
Vraagstelling 
1a.Dienen gedeputeerde staten de stukken en/of informatie, die zij in het kader van hun rol bij een 
verbonden partij (zoals Horizon B.V.) verkrijgen, te allen tijde te delen met provinciale staten, gezien 
de passieve en actieve informatieplicht zoals verwoord in artikel 167 Provinciewet?  
1b. Is het daarbij relevant dat de stukken en/of informatie (i) nog niet definitief of (ii) geheim zijn?   
2a. Indien gedeputeerde staten de stukken en/of informatie met provinciale staten moeten delen, 
mogen gedeputeerde staten die stukken en/of informatie dan ook slechts onder geheimhouding met 
provinciale staten delen? 
2b. Zo ja, kan het besluit daartoe worden opgenomen in de te publiceren besluitenlijst (passieve 
openbaarheid)? 
 
Beoogde planning 
De beoogde planning is het advies in januari 2024 en uiterlijk op 31 januari 2024 op te leveren. 
 
Financiën 
Het verwachte honorarium is op basis van de bestede uren en wordt ingeschat tussen de € 5.500 en 
€ 7.500 (exl. btw). Deze kosten passen binnen het onderzoeksbudget van Provinciale Staten. 
 
Rol Procedurecommissie  
Indien ten minste drie fracties een onderzoeksvoorstel voorleggen aan de Procedurecommissie, is 
het voorstel in principe akkoord.  
De rol voor de procedurecommissie is te beoordelen of het onderzoeksvoorstel voldoende scherp is 
geformuleerd. 
 
Vervolg 
Als de procedurecommissie positief besluit op voorliggend voorstel, geeft de Statengriffier hier 
uitvoering aan door de opdracht te verstrekken. De griffier treedt hier op als gemandateerd 
opdrachtgever.  
 
Een overschrijding van de verwachte kosten van maximaal € 7.500 euro of andere aanpassingen van 
de opdracht, vragen vooraf instemming van de verzoekende partijen en de Procedurecommissie. 
 
 
Bijlagen: 
Memo Seniorenconvent 13 juli 2022 - Spelregels voor onderzoeken op initiatief van Provinciale Staten 
(#2968501) 


