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Leden van de Procedurecommissie,  
 
 
Ieder jaar wordt geprobeerd de P&C-cyclus van het IPO te verbeteren en de stukken zo aan te bieden 
dat deze kunnen worden behandeld in de provincies. De wens om deze documenten in Provinciale 
Staten te agenderen is breed gedragen. In dit memo doen we een voorstel voor de behandeling van:  

- IPO Kaderbrief 2024 
- IPO Voorjaarsnota 2023  
- IPO Jaarstukken 2022.  

Vorig jaar zijn voor de Voorjaarsnota 2022 en de Jaarstukken 2021 Mededelingen PS uitgebracht door 
het college. Deze zijn besproken in de commissie EMS. De IPO Kaderbrief is voorzien van een 
Oplegnotitie welke in de Statencommissie is toegelicht en besproken.  
 
IPO Kaderbrief 2024 
Bespreking meerwaarde samenwerking in IPO-verband 
Jaarlijks stelt het IPO Bestuur een Kaderbrief op als start van de cyclus van P&C-documenten. Het 
IPO Bestuur heeft deze Kaderbrief op 13 april besproken. Bijzonder aan deze Kaderbrief is dat hij 
beleidsarm is voorbereid. Als gevolg van de verkiezingen wordt pas in de loop van het jaar duidelijk 
welke accenten het nieuwe IPO Bestuur aanbrengt. Het bestuur vraagt alle twaalf provincies de 
Kaderbrief 2024 te bespreken in Gedeputeerde Staten (GS) en Provinciale Staten (PS). Het IPO nodigt 
de provincies uit om te reageren hoe de provincie over de Kaderbrief denkt. Het verzoek aan de 
provincies is om te reageren vóór de vergadering van het IPO Bestuur op 2 juni 2023, wanneer de 
voorbereiding op de IPO-begroting 2024 op de agenda staat. In de reactie verwacht het IPO dat wij 
ingaan op de vraag welke bijdrage en meerwaarde het IPO levert voor onze provincie. De Kaderbrief 
wordt ter informatie aangeboden aan de leden van de Algemene Vergadering. Op dit moment is niet 
bekend of deze in de AV wordt geagendeerd.  
 
Bespreking van Flevolandse aandachtspunten  
Provinciale Staten hechten aan de bespreking van de Kaderbrief voor het komende jaar. Het 
afgelopen jaar is daartoe een Oplegnotitie voorgelegd aan PS. Zo kunnen vooraf PS onderwerpen 
meegeven aan GS voor het IPO-begrotingsproces. Daarnaast kunnen GS de ontwikkelingen bij het IPO 
betrekken bij het eigen begrotingsproces. De Kaderbrief is bedoeld om het gesprek te faciliteren 
binnen PS over nut en noodzaak van de samenwerking met de andere 11 provincies aan 
verschillende beleidsdoelstellingen van de eigen provincie. Daarbij kunnen vragen aan de orde 
komen als: “waarom werken wij samen met de andere provincies op t.a.v. deze doelstelling, wat kost 
het, wat hebben we er voor over en wat levert het ons op?” Dit gesprek tussen GS en PS wordt in alle 
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provincies op de eigen manier gevoerd: in de plenaire vergadering of via beleidscommissies of 
andere vormen.  
 
Bij de bespreking van de Kaderbrief 2023 is vorig jaar de Oplegnotitie besproken in de integrale 
commissie van 18 mei 2022. De samenvatting van de daarbij gemaakte opmerkingen zijn als wensen 
en opvattingen aan het IPO Bestuur meegedeeld. Er heeft geen besluitvorming in PS plaatsgevonden.  
 
Voorgestelde wijze van behandeling 
1. Gedeputeerde Staten stellen – evenals vorig jaar - een Oplegnotitie op die ter bespreking in de 

integrale commissie van 10 of 17 mei kan worden besproken.  
2. Een Statenvoorstel wordt voorbereid; deze wordt in GS van 25 april 2023 vastgesteld en is 26 april 

beschikbaar.  
3. Tijdens de commissievergadering kan een presentatie worden gehouden. De vertegenwoordiger 

van het IPO bestuur, gedeputeerde Fackeldey, kan een korte presentatie verzorgen over de 
Kaderbrief en de bespreking daarvan in het IPO bestuur. Deze presentatie is eveneens op 26 april 
2023 beschikbaar.  

4. Als reservering op de agenda kan 45 minuten voor dit onderwerp worden aangehouden. 
5. Gelet op de beschikbaarheid van deze en de overige stukken van het IPO heeft 17 mei de 

voorkeur.  
6. De Oplegnotitie kan ter vaststelling worden voorgelegd aan Provinciale Staten op 31 mei. 

Vervolgens wordt deze door GS namens de Provincie Flevoland verstuurd aan het IPO Bestuur 
voor 2 juni 2023.  

7. De voorgestelde beslispunten zijn als volgt in concept: 
 
Provinciale Staten besluiten:  

1. De Oplegnotitie Kaderbrief IPO 2024 vast te stellen en deze aan te bieden aan het IPO Bestuur  
 

Voorjaarsnota IPO 2023 
 
Voor het lopende jaar 2023 worden twee voortgangsrapportages door het IPO beschikbaar gesteld: 
een Voorjaarsnota en een Najaarsnota. Het IPO Bestuur bespreekt de Voorjaarsnota IPO op 13 april. 
Formeel komen vervolgens de stukken beschikbaar.  
 
Deze Voorjaarsnota biedt inzicht in de relevante afwijkingen van de begroting, zoals deze door het 
IPO eind vorig jaar is opgesteld. Voor het eerst heeft het IPO de begrotingen voor IPO Den Haag en 
BIJ12 bij elkaar gevoegd. Voor IPO Den Haag zijn enkele inhoudelijke aspecten van belang. De 
ontwikkelingen bij BIJ12 leiden tot een begrotingswijziging die aan de Algemene Vergadering zal 
moeten worden voorgelegd.  
 
Provinciale Staten (PS) leveren inbreng via de afgevaardigden aan de Algemene Vergadering in de 
vorm van wensen en opvattingen. Een eventuele wijziging van de IPO-begroting moet door de AV 
worden goedgekeurd. Deze AV-vergadering is op 27 juni 2023. En wanneer de provincie Flevoland 
voor dit jaar de begroting moet wijzigen gaan PS daarover. In dit geval verwerken GS dit 
waarschijnlijk via onze Zomernota 2023.  
 
Vorig jaar is de Voorjaarsnota IPO behandeld aan de hand van een korte presentatie en een 
Mededeling PS daarover. Gelet op bovenstaande wordt dit keer de volgende behandeling 
voorgesteld:  
 
1. Gedeputeerde Staten stellen een Statenvoorstel op over de Voorjaarsnota IPO 2023 met de optie 

om “wensen en opvattingen” kenbaar te maken. Dit Statenvoorstel kan ter bespreking in de 
integrale commissie van 10 of 17 mei worden geagendeerd. Deze wordt in GS van 25 april 2023 
vastgesteld en is 26 april beschikbaar.  

2. Alternatieven zijn:  
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a. PS worden per Mededeling PS geïnformeerd over de Voorjaarsnota en bespreken deze in 
de vergadering van 10 of 17 mei. Daarbij worden eventuele wensen en opvattingen 
mondeling meegegeven aan de afgevaardigde leden naar de Algemene Vergadering van 
IPO op 27 juni 2023.  

b. Bespreking kan ook op 7 of 14 juni plaatsvinden. Dat heeft als nadeel dat PS een dag na 
de Algemene Vergadering een standpunt vaststellen over de Voorjaarsnota (PS 28 juni 
2023).   

3. Tijdens de commissievergadering kan een presentatie worden gehouden. De vertegenwoordiger 
van het IPO bestuur, gedeputeerde Fackeldey, kan een korte presentatie verzorgen over de 
Voorjaarsnota 2023. Deze presentatie is eveneens op 26 april 2023 beschikbaar.  

4. Als reservering op de agenda kan 30 minuten voor de Voorjaarsnota 2023 worden aangehouden. 
5. Gelet op de beschikbaarheid van deze en de overige stukken van het IPO heeft 17 mei de 

voorkeur.  
6. Het Statenvoorstel kan ter vaststelling worden voorgelegd aan Provinciale Staten op 31 mei 2023, 

zodat dit op tijd is voor bespreking in de AV van 27 juni 2023. Eventuele wensen en opvattingen 
worden geformuleerd in een motie dan wel amendement op beslispunt 2.  

7. De voorgestelde beslispunten zijn als volgt in concept: 
 
Provinciale Staten besluiten:  

1. Kennis te nemen van de Voorjaarsnota IPO 2023 vast te stellen 
2. Geen wensen en opvattingen kenbaar te maken aan het IPO Bestuur.  

 
Jaarstukken IPO 2022 
 
Ter afsluiting van een P&C-cyclus publiceert het IPO een Jaarverslag IPO over het jaar 2022. Deze 
stukken zijn volgens planning beschikbaar vanaf 15 mei. Het IPO Bestuur stelt het jaarverslag eerst 
vast. Daarna gaat het Jaarverslag ter goedkeuring naar de Algemene Vergadering (agenda 27 juni). 
Naast inhoudelijke verantwoording worden financiële voorstellen gedaan. Besluitvorming in PS vindt 
pas plaats op 28 juni, dus nadat de Algemene Vergadering heeft plaatsgevonden. De verwachting is 
dat een eventueel verzoek om uitstel door het IPO niet wordt gehonoreerd.  
 
Alternatieven:  

a. Vorig jaar zijn – net als de Voorjaarsnota - de Jaarstukken met een Mededeling PS in de 
commissie EMS geagendeerd. Daarbij zijn wensen en opvattingen opgehaald en aan het 
einde van de bespreking samengevat aan de afgevaardigden naar de AV meegegeven.  

b. een statenvoorstel op basis van conceptdocumenten. De stukken zijn echter niet eerder 
beschikbaar dan 15 mei 2023 en kunnen met beperkte voorbereiding in GS van  mei 2023 
worden besproken. Dit gaat gepaard met een nazending vanaf 10 mei 2023. Dan kan 
toelichting en bespreking plaatsvinden op 17 mei en besluitvorming onder voorbehoud op 31 
mei. Het gevolg is dat bij essentiële veranderingen de stukken bij amendement moeten 
worden aangepast.  

 
Gelet op bovenstaande wordt voor het IPO Jaarverslag 2022 de volgende behandeling voorgesteld:  
 
1. Gedeputeerde Staten stellen een Statenvoorstel op met het oog op “wensen en opvattingen” 

over de concept-stukken Jaarverslag 2022. Deze kunnen ter bespreking in de integrale commissie 
van 17 mei 2023 worden geagendeerd.  

2. Besluitvorming in GS is niet mogelijk voor 23 mei aanstaande. De stukken zijn mogelijk eerder in 
concept beschikbaar, maar daarop kan een statenvoorstel niet worden gebaseerd. Alternatief is 
dat bespreking kan ook op 7 of 14 juni plaatsvinden. Dat heeft als nadeel dat PS een dag na de 
Algemene Vergadering een standpunt vaststellen over de Voorjaarsnota (PS 28 juni 2023).   

3. Tijdens de commissievergadering kan een presentatie worden gehouden. De vertegenwoordiger 
van het IPO bestuur, gedeputeerde Fackeldey, kan een korte presentatie verzorgen over de 
Voorjaarsnota 2023. Deze presentatie is eveneens op 24 of 25 mei 2023 beschikbaar.  
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4. Als reservering op de agenda kan 30 minuten voor de Jaarstukken 2023 worden aangehouden. 
5. Gelet op de beschikbaarheid van deze en de overige stukken van het IPO heeft 17 mei de 

voorkeur, maar dat betekent dat geen statenvoorstel kan worden aangeleverd voor 24 mei 
daarop volgend voor besluitvorming 31 mei  2023. .  

6. Het Statenvoorstel kan ter vaststelling worden voorgelegd aan Provinciale Staten op 31 mei 2023, 
zodat dit op tijd is voor bespreking in de AV van 27 juni 2023. Eventuele wensen en opvattingen 
worden geformuleerd in een motie dan wel amendement op beslispunt 2.  

7. De voorgestelde beslispunten zijn als volgt in concept: 
 
Provinciale Staten besluiten:  

1. Kennis te nemen van het Jaarverslag IPO 2022 
2. Geen wensen en opvattingen kenbaar te maken in de Algemene vergadering van de 

vereniging IPO.  
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