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Aan 
Provinciale Staten 
 

Onderwerp 
Tweede ronde voorspellend vermogen: 16de (laatste) begrotingswijziging 2012 
 

1. Beslispunten 
1.  De 16de begrotingswijziging 2012 vast te stellen. 
  

2. Inleiding 
Bij start van de Zomernota 2012 heeft ons college besloten om op basis van de 
realisatiecijfers tot en met oktober 2012 een “tweede ronde voorspellend vermo-
gen” uit te voeren. Tevens is in de Zomernota 2012 aangekondigd dat er voor een 
aantal onderwerpen eventueel nog aanvullende begrotingswijzigingen 2012 
zouden volgen (bijvoorbeeld ten aanzien van budgetten rondom het PMJP), de 
zogenaamde veegronde. 
 
De tweede ronde voorspellend vermogen bood de organisatie de mogelijkheid om 
vroegtijdig voor de jaarafsluiting nog één keer integraal de interne budgetbe-
heersing te toetsen en daar waar nodig te corrigeren.  
De financiële consequenties zijn verwerkt in de 16de begrotingswijziging 2012. 
We beogen hiermee 2 doelen te dienen: 
- Voorkomen van grote onderuitputting en verbeteren voorspellend vermogen; 
- Voorafgaand aan de jaarafsluiting nog een keer de begrotingsbudgetten inte-

graal toetsen. 
 

3. Beoogd effect 
- Een begroting 2012 na wijziging, die rekening houdt met de aanbevelingen 

van de Randstedelijke Rekenkamer en de accountant met betrekking tot stu-
ring op budgetuitputting; 

- Provinciale Staten tijdig informeren over de financiële voortgang van de 
uitvoering van de Programmabegroting 2012.    

 
4. Argumenten 
 
1.1 Uw Staten zijn bevoegd begrotingswijzigingen vast te stellen 
De voorgestelde begrotingsmutaties 2012 moeten worden verwerkt. U heeft het 
budgetrecht en bent bevoegd de begroting en eventuele wijzigingen vast te 
stellen. 
In bijlage 1 wordt een toelichting gegeven op de voorgestelde mutaties. In de 
begrotingswijziging komen deze financieel tot uitdrukking. 
 
Financiële effecten 16de begrotingswijziging 
De 16de begrotingswijziging leidt tot een totale budgetverlaging van circa € 34 
mln., waarvan circa 21 mln. betrekking heeft op p-MJP budgetten. Een belangrijk 
deel van deze budgetverlagingen is budgetneutraal en leidt tot lagere (doorge-
schoven) baten en mutaties in de reserves. Het netto begrotingseffect is € 5,1 
mln. voordelig.  
 
De belangrijkste budgetneutrale mutaties doen zich voor op de volgende pro-
gramma’ s: 
- Economie: € 3,0 mln. vrijvallen provinciale cofinanciering High Containment 

Unit en € 1,0 mln. middelen voor Provinciaal Herstructureringsprogramma 
worden niet besteed; 
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Programma Mutatie 
lasten

Mutatie 
baten

Mutatie 
Reserves

Mutatie 
begrotingssaldo

Ruimte -450 350 100 0

Bereikbaarheid 20 0 -20 0

Economie -5.783 25 4.437 1.322

Samenleving 856 -856 0 0

Investeringsagenda -25.748 15.998 9.750 0
Bestuur -351 -518 134 735

bedrijfsvoering -2.908 0 -144 3.052

Totaal -34.364 14.998 14.257 5.109

- Samenleving: € 0,8 mln doeluitkering JZ ontvangen die doorbeschikt wordt; 
- Investeringsagenda: een aantal budgetten wordt niet besteed te weten:  

€ 0,5 mln. OVW, € 2,9 mln. IFA, € 1,0 mln. ZZL/Noord en € 21,4 mln. p-MJP. 
 
Het voordelig begrotingseffect van € 5,1 mln. ontstaat op de volgende programma’s: 
- Economie: niet bestede budgetten van € 0,3 mln. ten behoeve van de OMFL en € 1,0 mln. voor 

versterking economische clusters; 
- Bestuur: hogere algemene uitkering Provinciefonds € 0,3 mln., vrijvallen van middelen op de 

begrotingsposten onvoorzien € 0,1 mln. en stelpost onzekerheden kadernota € 0,3 mln. en af-
wikkelingsverschillen € 0,1 mln.; 

- Bedrijfsvoering: € 3,0 mln. onderuitputting. Hiervan heeft € 2,0 mln. betrekking op personeels-
lasten. De onderuitputting is het resultaat van de voortvarende uitvoering van Profiel Verster-
kend Ombuigen. Zo worden vacatures beperkt ingevuld, ligt de formatiereductie op een hoger 
tempo en wordt terughoudend omgegaan met het inzetten van tijdelijk personeel uit formatie. 
Tevens worden uitgaven op het gebied van facilitaire en IT-taken getemporiseerd wat de reste-
rende € 1 mln. onderuitputting verklaard.  
Wij constateren dat wij genoodzaakt zijn om in de nabije toekomst extra uitgaven te moeten 
doen binnen de Bedrijfsvoering. Deze extra uitgaven zijn voor een deel verbonden aan de om-
buigingen. Wij zullen daarom voorstellen aan u voorleggen voor bestemming van deze nu vrijko-
mende onderuitputting.  

 
Wij stellen voor het voordelige saldo van € 5,1 mln. toe te voegen aan de begrotingspost Begrotings-
saldo. 
 
De tabel hieronder laat de diverse begrotingsmutaties zien op het niveau van de programma’s. In 
bijgevoegde bijlage 1 treft u per onderdeel van de 16de begrotingswijziging een toelichting op 
hoofdlijnen aan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 bedragen x € 1.000 (-= voordelig effect op de ruimte) 

 

 
5. Kanttekeningen 

 n.v.t.     
 
6. Vervolgproces 

  n.v.t.   
 

7. Advies uit de Opinieronde 
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8. Ontwerp-besluit 
Provinciale Staten van Flevoland, 
 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 27 november 2012, nummer 1425494. 
 

     BESLUITEN: 
 
1.     De 16de begrotingswijziging 2012 vast te stellen. 

     
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van  12 december 2012. 
 
griffier,                               voorzitter, 
 
9. Bijlagen 

1. Toelichting op de voorgestelde mutaties 2012; 
2. 16de begrotingswijziging 2012. 

 
10. Ter lezing gelegde stukken 

      
 
 

  Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
 

 secretaris, voorzitter, 
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Bijlage 1: Toelichting op de voorgestelde mutaties 2012 
 
Hieronder wordt op hoofdlijnen per programmaonderdeel aangegeven welke begrotingsmutatie 
voorgesteld wordt, wat de reden daarvan is en wat de hoogte ervan bedraagt. 
 
Programma’s 
 
1. Ruimte 
 
2.1 Water 
 
Grondwaterbeheer 
Door vertraging van een project voor Kaderrichtlijn Water is er minder inhuur van grondwaterspe-
cialisme nodig. De uitgaven zijn in 2012 € 30.000 lager.  
De inkomsten uit grondwaterheffing zijn € 40.000 lager door minder drinkwateronttrekking door 
Vitens. Per saldo wordt € 10.000 minder in de Grondwatervoorziening gestort.  

 
2.2 Natuur en Milieu 
 
Omgevingsdienst 
De rijksbijdrage voor de opstartkosten van de Omgevingsdienst (OFGV) alsmede de kosten zijn 
dubbel geraamd. Verwacht werd dat € 140.000 in 2012 van het Rijk zou worden ontvangen, maar dit 
is reeds in de decembercirculaire 2011 ontvangen. De baten en lasten worden verlaagd met 
€ 140.000. 
  
Luchtkwaliteit 
Van de doeluitkering Luchtkwaliteit worden niet alle subsidiegelden in 2012 gebruikt. De gemeenten 
Almere (externe snellader) en Lelystad (communicatie aardgasvulpunt) dienen in 2013 hun subsidie-
aanvragen in. Het daarvoor beschikbare budget ad € 170.000 schuift door naar 2013. 
 
Bodem 
Voor zowel het bodemsaneringsprogramma als duurzaam gebruik ondergrond was in de begroting 
rekening gehouden met een bedrag voor onvoorziene kosten. Dit bedrag was gedekt uit de reserve 
Bodem. De middelen ad € 100.000 worden niet in 2012 aangewend, maar in de reserve Bodem 
gestort. 
 
2. Bereikbaarheid 
 
2.2 Mobiliteit 
 
Verkenning verkeersmaatregelen 
In 2012 wordt de verkenning van de rotonde bij Harderwijk (N302) uitgevoerd, welke niet voorzien 
was in de begroting 2012. Het benodigde budget ad € 20.000 wordt onttrokken aan de Reserve 
Infrafonds.  
 
3. Economie 
 
3.1 Werkgelegenheid 
 
OntwikkelingsMaatschappij Flevoland 
De OMFL heeft in de jaren 2008 -2011 een jaarlijkse aanvulling op haar werkkapitaal gekregen in 4 
tranches van € 500.000. Het werkkapitaal is bedoeld voor actieve bevordering van werkgelegenheid 
en investeringen. De laatste tranche van het werkkapitaal (over 2011) is eerst in mei 2012 uitbe- 
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taald en is voldoende gebleken voor de geplande activiteiten. Derhalve is er in 2012 geen aanvul-
lend verzoek ontvangen van de OMFL om het werkkapitaal aan te vullen. 
Daarnaast speelt een onzekerheid met betrekking tot de BTW voor de OMFL. De provincie heeft in 
2011 BTW teruggevraagd en ontvangen, maar nog niet aan de OMFL afgedragen (€ 220.000). Een 
onderzoek loopt. Hier lopen we een risico waarvoor we vooralsnog ruimte reserveren. 
Per saldo valt € 300.000 vrij ten gunste van de begrotingspost Begrotingssaldo. 
 
Herstructurering bedrijventerreinen 
Voor de uitvoering van het Provinciaal Herstructureringsprogramma (PHP) bedrijventerreinen zijn 
Flevolandse gemeenten meermalen verzocht projectplannen in te dienen. Alleen Urk en Almere 
hebben projectmogelijkheden aangemeld. Echter, dit heeft nog niet geleid tot het indienen van 
concrete projecten voor financiële ondersteuning. Reden is de verslechterde financiële positie van 
de gemeenten.  
De gelabelde middelen ad € 958.000 worden niet in 2012 aangewend, maar geoormerkt in de Alge-
mene Reserve gestort. 
 
Europees Fonds Regionale Ontwikkeling 
Projectsubsidies EFRO worden begroot op het kasritme van de uitgaven. Na de voortgangsrapporta-
ges van oktober is bekend hoeveel er nog in 2012 wordt uitbetaald en worden de budgetten bijge-
steld. De Rijks- en Europese middelen worden met € 25.000 verlaagd. Van de geraamde provinciale 
cofinanciering wordt € 429.000 niet in 2012 aangewend, maar in de reserve Cofinanciering EU-
programma’s en deels in de reserve technische bijstand gestort. 
 
High Containment Unit (afwikkeling) 
Er is nog een te betalen bedrag (transitorisch op balans) van € 3,0 mln. voor provinciale cofinancie-
ring in de High Containment Unit. Aanleiding was een éénmalig aanbod van het ministerie van EL&I 
om bij te dragen in de upgrading van de onderzoeksfaciliteit. Deze cofinanciering werd uit de reser-
ve cofinanciering Europese projecten 2000-2006 onttrokken, met de intentie om de cofinanciering 
voor het project onder te brengen in het Operationeel Programma West 2007-2013. Dit heeft inmid-
dels plaatsgevonden. Dit betekent dat deze post vrijvalt en het bedrag van € 3 mln. teruggestort 
kan worden in de reserve cofinanciering Europese projecten 2000-2006. 
 
 
3.2 Ontwikkeling en Innovatie 
 
Economische Agenda 
Het budget versterking economische clusters (€ 1,02 mln.) betreft de cofinanciering voor de Econo-
mische Agenda. Omdat de besluitvorming is vertraagd, vallen de middelen in 2012 vrij ten gunste 
van de begrotingspost Begrotingssaldo. Bij de integrale afweging rond de bestemming van het reke-
ningsresultaat 2012 zal bezien worden of deze niet bestede middelen kunnen worden ingezet voor 
de Economische Agenda Flevoland. 
 
4. Samenleving 
 
4.2 Jeugdzorg 
 
Bureau Jeugdzorg 
Van het Ministerie van Justitie is een aanvullende doeluitkering ontvangen van € 795.000. De Pro-
vincie beschikt deze middelen door aan Bureau Jeugdzorg. De baten en lasten worden verhoogd met  
€ 795.000. 
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Interprovinciaal beleid 
In de septembercirculaire Provinciefonds 2012 zijn extra middelen ontvangen voor transitie jeugd-
zorg. Een bedrag van € 100.000 is bestemd voor het IPO, waarbij Flevoland als doorgeefluik fun-
geert. Het budget wordt hiermee verhoogd. 
 
4.3 Cultureel erfgoed 
 
Archeologie 
Van het Ministerie van OCW is een subsidie ontvangen bestemd voor projecten in het kader van het 
Cultuurconvent archeologie. De Provincie beschikt deze middelen door aan de Gemeente Almere. 
De baten en lasten worden verhoogd met € 61.000. 
 
 
5. Investeringsagenda 
 
5.1 OostvaardersWold 
 
Procesgeld 
De procesgelden zullen € 75.000 lager uitvallen, doordat er minder gebruik is gemaakt van inhuur 
van deskundigheid. De € 75.000 blijft beschikbaar in de reserve Omgevingsplan voor natuur in Flevo-
land. 
 
Kosten open planproces 
De kosten voor het open planproces en de schadeafwikkeling komen later op gang dan verwacht. De 
beschikbare budgetten voor adviseurs, juridisch onderzoek, schadeclaims en vergoeding van advies-
kosten worden niet in 2012 aangewend maar zijn benodigd in 2013. De middelen ad € 200.000 
worden via de reserve Omgevingsplan doorgeschoven naar 2013. 
  
Provinciale projecten 
De opstart van het Europese subsidieproject scheiding verkeersstromen duurt langer dan verwacht. 
De beschikbare provinciale cofinanciering wordt niet in 2012 aangewend maar is benodigd voor 
2013. De middelen ad € 190.000 worden via de reserve Strategische Ontwikkelings Projecten door-
geschoven naar 2013. 
 
5.2 Zuidelijk Flevoland 
 
Investeringsprogramma Flevoland - Almere 
De lopende subsidies IFA1 leiden tot minder uitgaven dan verwacht en er zijn minder nieuwe subsi-
dieaanvragen IFA2 dan verwacht. Van de geraamde provinciale middelen wordt € 2,9 mln. niet in 
2012 aangewend, maar blijven in de reserve Investeringsprogramma Flevoland – Almere beschik-
baar. 
  
5.3 Noordelijk Flevoland 
 
Programma Zuiderzeelijngelden 
De lopende subsidie voor Compoworld leidt tot minder uitgaven dan verwacht en er zijn minder 
nieuwe subsidieaanvragen ZZL/Noord dan verwacht. De gemeentelijke cofinanciering is hierdoor 
€ 150.000 lager. Van de geraamde provinciale middelen wordt € 884.000 niet in 2012 aangewend en 
blijft beschikbaar in de reserve Cofinanciering Zuiderzeelijn.  
 
Proceskosten 
Een aantal voorgenomen onderzoeken is niet nodig. Dit geldt onder andere voor de nulmeting, 
omdat het slim gecombineerd wordt met bestaande metingen. Het af te ramen bedrag ad  € 35.000 
blijft beschikbaar in de reserve Omgevingsplan. 
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5.6 Duurzame energie 
 
Proceskosten DE-On 
Bij de Zomernota is het budget voor proceskosten DE-On reeds verlaagd en via de Algemene Reserve 
doorgeschoven naar 2013. Er wordt in 2012 echter nog een businesscase uitgevoerd (Nobelhorst 
Energie), waardoor er € 91.000 meer budget nodig is. Deze middelen worden vanuit de Algemene 
Reserve teruggeschoven van 2013 naar 2012. 
 
5.7 Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied 
De raming voor het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied (pMJP) in de begrotingsja-
ren 2007-2013 bevat de beschikbare middelen uit Rijksgeld (conform Bestuursovereenkomst), Euro-
pees geld (conform Budgetbrief) en provinciaal geld (conform het vastgestelde meerjarenprogram-
ma). Dit leidt tot ramingen die -in afwachting van plannen- niet altijd tot besteding komen, maar 
wel volledig aansluiten bij de beschikking door Rijk en Europa. 
 
Rijksgeld ILG 
In verband met de eindafrekening ILG is de oorspronkelijke beschikking van het Rijk, de Bestuurs-
overeenkomst ILG 2007-2013, niet meer geldig. De nog niet bestede of verplichte Rijksmiddelen 
worden uit de begroting verwijderd. De baten en lasten worden in 2012 verlaagd met € 12,1 mln. en 
in 2013 met € 4,8 mln. De uitbetaling van de eindafrekening ILG zal in de decembercirculaire van 
het Provinciefonds worden opgenomen. Deze circulaire komt te laat om in de technische begro-
tingswijziging mee te nemen en zal daarom verwerkt worden in de Jaarrekening 2012. 
 
Provinciale cofinanciering pMJP 
In de Zomernota 2012 was de onderbesteding van provinciale middelen reeds voorzien, maar was 
niet bekend of de gevolgen van de eindafrekening ILG nog in 2012 financieel verwerkt konden 
worden. Van de geraamde provinciale middelen wordt € 5,6 mln. niet in 2012 aangewend, maar 
blijft in de reserve pMJP beschikbaar. Daarvan wordt € 2,4 mln aangewend in 2013 als cofinancie-
ring bij reeds verleende subsidieprojecten. Het restant blijft in de reserve pMJP beschikbaar als 
risicoreservering voor de eindafrekening ILG, overcommittering POP en strengere controles door het 
Rijk op subsidieprojecten. 
 
Europese middelen Plattelands Ontwikkel Programma 
De Europese POP-middelen die niet in 2012 worden besteed, zijn conform de budgetbrief POP 
beschikbaar in 2013. Het beschikbare budget ad € 3,7 mln. schuift door naar 2013. 
 
 
6. Bestuur 
 
6.1 Samenwerking en bestuurlijke positionering 
 
Reis- en verblijfkosten GS 
Per 1 oktober is de pool van leaseauto's met één auto teruggebracht wat een besparing oplevert van 
€ 13.000. Daarnaast zullen de budgetten voor reis en verblijfkosten en catering niet geheel benut 
worden. In totaal valt € 23.000 vrij ten gunste van de begrotingspost Begrotingssaldo. 
 
Samenwerkingsverbanden 
De budgetten voor samenwerkingsverbanden worden niet volledig aangewend in 2012. Dmitrov 
wordt als taak omgebogen tot economische diplomatie, het laatste project gepland in het 4e kwar-
taal gaat niet door. De contributie P4 EU Samenwerkingsverband Randstad en kosten P4 samenwer-
king vallen lager uit. Een internationaliseringsproject wordt vanuit het IPO betaald en legt geen 
beslag op provinciale middelen. In totaal valt € 46.000 vrij ten gunste van de begrotingspost Begro-
tingssaldo.  
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6.3 Algemene dekkingsmiddelen 
 
Provinciefonds 
Op basis van de septembercirculaire Provinciefonds neemt de verwachte uitkering aan Flevoland toe 
met € 484.000. Hiervan heeft € 250.000 betrekking op de algemene uitkering (als gevolg van een 
hoger accres voor 2012) en € 234.000 op decentralisatie-uitkeringen voor specifieke doelen.  
De hogere algemene uitkering ad € 250.000 komt ten gunste van de begrotingspost Begrotingssaldo. 
 
De hogere decentralisatie-uitkering ad € 234.000 heeft voor € 200.000 betrekking op een vergoeding 
voor de transitiekosten jeugdzorg. Hiervan is € 100.000 bestemd voor het IPO, waarbij Flevoland als 
doorgeefluik fungeert. Dit bedrag wordt aan het begrotingsonderdeel jeugdzorg toegevoegd ter 
doorbetaling aan het IPO. De € 100.000 voor Flevoland zelf wordt toegevoegd aan de reserve Jeugd-
zorg ter besteding in volgende jaren.  
 
Daarnaast wordt € 34.000 ontvangen als correctie op een eerdere bijdrage voor het project Marker-
meer-IJmeer; dit bedrag wordt in de reserve Omgevingsplan gestort ter besteding in volgende jaren. 
 
Rentebaten 
Er is sprake van lagere bespaarde rente van uit eigen middelen gefinancierde investeringen (tempo-
risering van facilitaire en IT-uitgaven, zie kopje bedrijfsvoering hieronder). Het gaat om een bedrag 
van € 70.000. 
 
Dividend 
Het ontvangen dividend van Alliander (Nuon) en Verkoop Vennootschap BV is hoger dan geraamd. De 
extra baten van € 34.000 komen ten gunste van de begrotingspost Begrotingssaldo. 
 
6.4 Onvoorzien en stelposten 
 
Onvoorzien 
Het budget voor onvoorzien wordt naar verwachting niet aangewend. Het bedrag van € 100.000 valt 
vrij ten gunste van de begrotingspost Begrotingssaldo. 
 
Stelpost onzekerheden Kadernota 
Binnen de stelpost Kadernota was een bedrag ad € 300.000 gereserveerd voor de stijging van de 
personeelslasten als gevolg van de CAO. Deze stijging wordt echter opgevangen binnen de huidige 
salarisraming. Zodoende kan het bedrag van € 300.000 vrijvallen ten gunste van de begrotingspost 
Begrotingssaldo. 
 
Afwikkelingsverschillen 
Naar aanleiding van een schikking met de belastingdienst over 2008 is van een daarvoor gereser-
veerd bedrag € 52.000 vrijgevallen. Dit bedrag komt ten gunste van de begrotingspost Begrotings-
saldo. 
 
 
7. Bedrijfsvoering 
 
Er is een tweetal medewerkers bovenformatief geplaatst (€ 120.000), daarnaast heeft er uitbetaling 
van verlof plaatsgevonden vanwege overlijden (€ 24.000). Deze hogere lasten van € 144.000 worden 
gedekt uit de reserve Personele Frictie. 
 
Daarnaast doet zich een onderuitputting ad € 2,0 mln. voor binnen de personeelslasten. Verschillen-
de oorzaken liggen hieraan ten grondslag. Genoemd kunnen worden een beperkte invulling van 
vacatures, een hoger tempo van formatiereductie alsmede het terughoudend inzetten van tijdelijk  
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personeel uit formatie. Voorgesteld wordt deze onderuitputting toe te voegen aan de begrotings-
post Begrotingssaldo. 
 
Bij facilitaire taken en IT-kosten doen zich onderuitputtingen voor van totaal € 1,0 mln. wat veroor-
zaakt wordt door temporisering van uitgaven. Voorgesteld wordt deze onderuitputting toe te voegen 
aan de begrotingspost Begrotingssaldo. Tegenover deze lagere lasten staan lagere baten uit be-
spaarde rente van uit eigen middelen gefinancierde investeringen ad € 70.000 (zie kopje rentebaten 
hierboven). 
Tot slot doet zich een aantal budgetneutrale begrotingswijzigingen binnen de bedrijfsvoering voor. 
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Bijlage 2: 16de begrotingswijziging 2012 
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