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Aan 
Provinciale Staten 
 

Onderwerp 
Zomernota 2012 
 

1. Beslispunten 
 1.  De Zomernota 2012 vast te stellen; 
2.  Het nadelig saldo van de Zomernota voor 2012 ad € 0,1 mln. te dekken 

ten laste van de algemene reserve; 
3.  De met de Zomernota 2012 samenhangende 14de wijziging van de Pro-

grammabegroting 2012 vast te stellen; 
 4.  De onderstaande kredieten 2012 als volgt te wijzigen: 

a. het bruto raamkrediet investeringen wegen met € 2.060.000 te verla-
gen tot € 6.452.000;  

b. het bruto raamkrediet niet-jaarlijks onderhoud wegen met € 150.000 
te verlagen tot € 3.505.000; 

c. het bruto raamkrediet niet-jaarlijks onderhoud vaarwegen met 
€ 200.000 te verlagen tot € 1.350.000. 

 
2. Inleiding 

In de Financiële verordening van de provincie Flevoland is in artikel 7 vastge-
legd dat wij Provinciale Staten twee maal per jaar door middel van tussen-
tijdse rapportages informeren over de uitvoering van de lopende begroting. 
Voor de opleverdata van deze tussenrapportages geldt dat de eerste rappor-
tage uiterlijk in juni en de tweede rapportage uiterlijk in november van het 
lopende begrotingsjaar door Provinciale Staten wordt behandeld. Tevens ver-
meldt artikel 7 dat de rapportages ingaan op afwijkingen.   
  
Provinciale Staten van Flevoland hebben in november 2011 de Programmabe-
groting 2012 vastgesteld. De Perspectiefnota 2012-2016 was het eerste mo-
ment waarop wij aan u rapporteerden over de voortgang van de uitvoering 
van de Programmabegroting 2012. De Perspectiefnota is op 30 mei 2012 door 
uw Staten vastgesteld.  
 
Thans treft u de Zomernota 2012 aan. De Zomernota is een afwijkingenrap-
portage (inhoudelijk en financieel) met betrekking tot de uitvoering van de 
Programmabegroting 2012 met als peilmoment 1 juli 2012. Dit betekent dat 
alle onderwerpen die niet genoemd worden in de Zomernota 2012 conform de 
Programmabegroting 2012 uitgevoerd zijn/worden voor wat betreft doelstel-
lingen, activiteiten, middelen en risico’s. 
Deze Zomernota 2012 is de tweede rapportage zoals bedoeld in de Financiële 
verordening. Deze rapportage wordt volgens planning tijdens de Opinieronde 
van 26 september 2012 besproken en op 17 oktober 2012 vastgesteld.   
 
In voorgaande jaren was er sprake van een Najaarsnota die veelal een maand 
later werd aangeboden. Om de kaderstellende en controlerende rol van Pro-
vinciale Staten te versterken is, in overleg met de Statenwerkgroep Planning 
en Control, gekozen voor een vervroeging van dit tijdstip. Om die vervroeging 
ook in de naamgeving te accentueren, wordt daarom voortaan de term Zo-
mernota gehanteerd.    

 

3. Beoogd effect 
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26 september 2012 (ov) / 
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De Staten zijn juist en volledig geïnformeerd over de inhoudelijke en financiële voortgang van de 
uitvoering van de Programmabegroting 2012. 
 

4. Argumenten 
1.1. De Zomernota 2012 biedt Provinciale Staten mogelijkheden om de uitvoering van de Pro-

grammabegroting 2012 bij te sturen  
 

Beeld op hoofdlijnen 
In deze Zomernota gaan wij in de vorm van een afwijkingenrapportage in op de voortgang van de 
uitvoering van de Programmabegroting 2012. Voor het jaar 2012 ligt de uitvoering van de pro-
grammabegroting en het daaraan ten grondslag liggende College-uitvoeringsprogramma  2011-
2015 in zijn algemeenheid op schema. Wel zien we dat de economische crisis ertoe leidt dat er 
vertragingen optreden bij het opzetten en uitvoeren van projecten die in samenwerking  met 
derden (vitale coalities) worden uitgevoerd. Naast de provincie hebben ook andere partijen te 
maken met een toenemende schaarste aan middelen, waardoor het meer tijd kost voordat alle 
betrokken partners tot besluitvorming kunnen overgaan.    
Bij de diverse programma’s wordt nader gerapporteerd over de afwijkingen in het gewenste 
doelbereik, de voorgenomen activiteiten, de in te zetten middelen en de mogelijke risico’s.  
De voornaamste inhoudelijke afwijkingen ten opzichte van de Programmabegroting 2012 doen 
zich onder andere voor op de onderdelen bestuursopdracht Omgevingsplan (getemporiseerd), 
aanbesteding OV-concessie IJsselmond (nog niet gelukt) en de programma’s IFA en Noordelijk 
Flevoland (uitgaven vertraagd). 
 
In financiële zin is er sprake van een groot aantal voorgestelde begrotingsmutaties. Deze hangen 
voor een belangrijk deel samen met de inspanningen die zijn gedaan om het voorspellend ver-
mogen van de begroting te verbeteren. Dit wordt hieronder verder toegelicht. Alle voorgestelde 
mutaties zijn verwerkt in de bijgevoegde 14de wijziging van de begroting 2012. 
 
Voorspellend vermogen 
De afgelopen jaren is er sprake geweest van omvangrijke verschillen tussen de ramingen in de 
begroting na (laatste) wijziging en de werkelijke uitkomsten in de jaarrekening. Ook de accoun-
tant heeft hierop gewezen en geoordeeld dat het voorspellend vermogen van de organisatie ver-
betering behoeft. Om hierin verbetering aan te brengen hebben wij bij deze Zomernota extra 
aandacht besteed aan de toetsing of de op dit moment nog beschikbare budgetten volledig tot 
besteding zullen komen.  

 
Wij hebben de directie daartoe de opdracht gegeven om, voor die programmaonderdelen waarop 
per 1 juli 2012 nog meer dan 75% van het beschikbare budget resteerde (met een ondergrens van 
€ 100.000), te laten onderbouwen welke concrete verplichtingen er nog dit jaar worden ver-
wacht. Waar uit deze onderbouwing bleek dat volledige uitputting niet werd voorzien, zijn nu 
reeds voorstellen gedaan om deze budgetten af te ramen. Uiteraard heeft het vroegtijdig afra-
men van budgetten het risico in zich dat er later dit jaar toch nog omstandigheden kunnen zijn 
die leiden tot een claim op nu reeds afgeraamde middelen. Wij zullen in die individuele gevallen 
daarvoor zo nodig een begrotingswijziging aan u voorleggen. 
 
In dit verband wordt specifieke aandacht gevraagd voor de budgetten rond om het p-MJP. Daar 
was op 1 juli sprake van nog beschikbare budgetten van circa € 24 mln. Er bestaat het risico dat 
besteding daarvan uiteindelijk toch niet in 2012 zal plaatsvinden. Wij geven er  de voorkeur aan 
eerst de afrekening van het ILG en de nieuwe POP-budgetbrief af te wachten die dit najaar wor-
den verwacht, alvorens wijzigingen van de begroting door te voeren. Zo nodig zal in het najaar 
nog een aparte begrotingswijziging voor dit onderdeel worden opgesteld. 
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Uitkomst verbeteractie 
voorspellend vermogen Mutaties 

lasten
Mutaties 

baten
Mutaties 
reserves

Mutatie 
begroting-

saldo

Programma Ruimte -9.379 8.347 990 -42

Programma Bereikbaarheid -611 -29 451 -189

Programma Economie -1.011 222 489 -300

Programma Samenleving -1.136 1.096 40 0

Programma Investeringsagenda -8.270 870 7.324 -76

Programma Bestuur -550 139 40 -371

Bedrijfsvoering -305 -93 -114 -512

Totaal -21.263 10.551 9.221 -1.491

bedragen x € 1.000 (-/- = voordelig effect op de ruimte)

Financiële uitkomsten 
De nadruk op het voorspellend vermogen heeft ertoe geleid dat u in deze Zomernota relatief 
veel voorstellen ziet om de programmabegroting 2012 te wijzigen. Het effect hiervan is dat er in 
totaal circa € 21 mln. aan budgetten kan worden afgeraamd. In veel gevallen gaat het om uitga-
venverlagingen waar tegenover ook lagere (doorgeschoven) baten staan of corresponderende 
mutaties in reserves. Daardoor is het effect op het begrotingssaldo beperkt tot € 1,5 mln. Hier-
onder is een totaaloverzicht opgenomen van de resultaten van de verbeteractie rondom het 
voorspellend vermogen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Naast het begrotingseffect van de verbeteractie rondom het voorspellend vermogen (€ 1,5 mln.)  
Is er voor 2012 sprake van een hogere opbrengst uit de opcenten op de motorrijtuigenbelasting 
van circa € 0,3 mln. Dit geeft dus in totaal een ruimte van circa € 1,8 mln. 

 
Er is echter ook sprake van enkele financiële tegenvallers. De belangrijkste hiervan is de uitke-
ring uit het Provinciefonds, die door verwachte lagere rijksuitgaven daalt met ruim € 1,1 mln. 
Dit is een gevolg van de ‘samen de trap op en af’ methodiek. Daarnaast heeft een achterblijvend 
investeringsvolume in de wegensector per saldo een nadelig begrotingseffect van € 0,3 mln. door 
een daarmee corresponderende lagere bijdrage vanuit de reserve Infrafonds (de zogenaamde 
‘nettering’)aan de begroting. Tenslotte dient nog een bedrag van € 0,43 mln. in de begroting te 
worden opgenomen in verband met een systeemwijziging met betrekking tot het ramen en ver-
antwoorden van uitkeringen aan voormalige leden van Gedeputeerde Staten. De drie genoemde 
tegenvallers leggen in totaal voor circa € 1,9 mln. beslag op de begrotingsruimte 

 
De bovengenoemde tegenvallers (€ 1,9 mln.) zijn dus zodanig van omvang dat deze niet volledig 
kunnen worden gedekt binnen de € 1,8 mln. extra begrotingsruimte die voor 2012 is ontstaan 
door de acties rondom de verbetering van het voorspellend vermogen en de hogere inkomsten 
uit de opcenten op de motorrijtuigenbelasting. Er is sprake van een tekort van € 0,1 mln. Voor 
dit tekort  wordt een beroep gedaan op de algemene reserve. In onderstaande tabel is een en 
ander kort samengevat. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mutaties Zomernota 2012 op hoofdlijnen
Effect op 

begrotingssaldo
Effect verbetering voorspellend vermogen -1.491
Hogere opbrengst opcenten MRB (netto) -277
Extra begrotingsruimte (A) -1.768
Lagere uitkering Provinciefonds 1.138
Nadelig effect nettering BDU 300
Hogere uitkeringen voormalige leden GS 430
Beslag op begrotingsruimte (B) 1.868
Tekort voorstellen Zomernota (A)- (B) 100
Dekking uit algemene reserve -100
Totaal saldo Zomernota 2012 0

bedragen x € 1.000; -/- is voordelig effect
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2.1. Verwacht nadelig saldo over 2012 wordt gedekt ten laste van de algemene reserve      
Zoals hierboven aangegeven is er voor 2012 sprake van een nadelig saldo van € 0,1 mln. Het 
voorstel is om dit bedrag te onttrekken aan de algemene reserve. Bij de Perspectiefnota 2012-
2016 is een bedrag van € 0,73 mln. toegevoegd aan de algemene reserve. Daarbij is aangekon-
digd dat dit bedrag zo nodig zou kunnen worden ingezet om de begroting voor 2013 en volgende 
jaren sluitend te maken. Gegeven de nu ontstane problematiek voor 2012 wordt voor een bedrag 
van € 100.000 beslag gelegd op deze ruimte. 

  
3.1.   De Zomernota 2012 bevat voorstellen tot wijziging van de Programmabegroting 2012     
In de Zomernota 2012 wordt een aantal voorstellen gedaan om de Programmabegroting 2012 op 
onderdelen te wijzigen. Deze wijzigingen zijn opgenomen in de 14de begrotingswijziging 2012. 
Het vaststellen van deze wijziging is uw bevoegdheid.    

 
4.1. Jaarlijks vindt tussentijdse bijstelling van het PMIT plaats  
Tijdens de uitvoering van het Provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport 
(PMIT) ontstaan nieuwe inzichten. Het is gebruikelijk dat wij tussentijds een actualisatie van het 
PMIT aan u voorleggen. In de bijlage bij de Zomernota zijn deze aanpassingen opgenomen en 
toegelicht. Deze aanpassingen hebben ook consequenties voor de hoogte van enkele door u be-
schikbaar gestelde bruto raamkredieten investeringen wegen en niet-jaarlijks onderhoud wegen 
en vaarwegen. Wij stellen u voor deze bruto raamkredieten bij te stellen. 
 
Het netto begrotingseffect (dus na aftrek van bijdragen van derden en bijdragen vanuit de voor-
ziening niet jaarlijks onderhoud) van deze wijzigingen is een incidentele verlaging van de kapi-
taallasten met € 58.000 in 2012. Dit voordeel is in de Zomernota verwerkt. 
 

5. Kanttekeningen 
     n.v.t. 
 
6. Vervolgproces 

n.v.t.     
 

7. Advies uit de Opinieronde 
 
8. Ontwerp-besluit 

Provinciale Staten van Flevoland, 
 
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 11 september 2012, nummer 1364822. 
 

     BESLUITEN: 
 
 1.  De Zomernota 2012 vast te stellen: 
2.  Het nadelig saldo van de Zomernota voor 2012 ad € 0,1 mln. dekken ten laste van de alge-

mene reserve. 
3.  De met de Zomernota 2012 samenhangende 14de wijziging van de Programmabegroting 2012 

vast te stellen. 
 4.  De onderstaande kredieten 2012 als volgt te wijzigen: 

a. het bruto raamkrediet investeringen wegen met € 2.060.000 te verlagen tot 
€ 6.452.000.  

b. het bruto raamkrediet niet-jaarlijks onderhoud wegen met € 150.000 te verlagen tot 
€ 3.505.000. 

c. het bruto raamkrediet niet-jaarlijks onderhoud vaarwegen met € 200.000 te verlagen 
tot € 1.350.000. 
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Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 26 september 2012 (ov) / 
17 oktober 2012. 
 
griffier,                               voorzitter, 

 
9. Bijlagen 

Zomernota 2012 (HB 1358507) 
14de wijziging van de Programmabegroting 2012 

 
10. Ter lezing gelegde stukken 

Geen 
 

  Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
 

 secretaris, voorzitter, 
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