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Inleiding

Algemeen

Op 20 september 2011 zijn het rijk en de onderhandelingsdelegatie van het IPO
een onderhandelingsakkoord overeengekomen over de decentralisatie natuur. In
het akkoord is afgesproken dat de provincies tot 24 december 2011 de tijd heb-
ben om goedkeuring te verkrijgen van Provinciale Staten.

Dit document bestaat uit twee delen. Deel I betreft een toelichting op het onder-
handelingsakkoord (*'memorie van toelichting’) die onder regie van de portefeuille-
houders Landelijk Gebied door het IPO is gemaakt ten behoeve van het overleg
met Provinciale Staten. Hierin wordt ‘artikelsgewijs’ een nadere toelichting gege-
ven op het akkoord.

In deel II zijn afspraken en uitgangspunten opgenomen voor de uitwerking en
implementatie van het onderhandelingsakkoord. Dat is nodig omdat in het onder-
handelingsakkoord afspraken zijn gemaakt voor de provincies gezamenlijk, die nu
moeten worden vertaald naar de afzonderlijke provincies. Over deze afspraken en
vitgangspunien overleggen de gedeputeerden Landelijk Gebied nog om daarmee
een stevig gezamenlijk fundament voor de uitvoering en implementatie van het
onderhandelingsakkoord te leggen. Dit deel van het document wordt ter kennis-
name aan Provinciale Staten voorgelegd.

Met de provincie Flevoland wordt in IPO-verband nog nader bestuurlijk overleg
gevoerd.

Versterking positie provincie

Het onderhandelingsakkoord leidt tot een enorme versterking van de provinciale
positie en eigen verantwoordelijkheid op het terrein van natuur en landelijk ge-
bied. Provincies worden verantwoordelijk voor de inrichting van het landelijk ge-
bied en voor het regionale beleid voor natuur, recreatie en toerisme, landschap,
structuurversterking van de landbouw en leefbaarheid. Zij stemmen dat integraal
af met de uitvoering van het provinciale en gemeentelijke ruimtelijke ordenings-,
water- en milieubeleid. De provincies voeren de bovenlokale regie. De rol van het
rijk beperkt zich voor de natuurkwaliteit van gebieden tot het stellen van kaders
op grond van internationale en Europese verplichtingen (doelen voor het natuur-
beleid) en tot de strateglsche ruimtelijke planning.

Pijnpunten

Het onderhandelingsakkoord bevat voor de provincles ook een aantal belangrijke
beleidsmatige en financiéle pijnpunten. Met de vaststelling ‘Fraai is het niet, maar
meer zat er eenvoudig niet in’ vatte IPO-voorzitter Johan Remkes het onderhan-
delingsresultaat samen. In het IPO-jaarcongres van 5 oktober 2011 in Haarlem
ging hij dieper op de overwegingen in om uiteindelijk het onderhandelingsakkoord
te tekenen. Het desbetreffende fragment uit zijn congrestoespraak nemen wij hier
integraal over.

IPO-voorzitter Johan Remkes over onderhandelingsakkoord

Terecht zitten in het bestuursakkoord een aantal stevige decentralisatie-
elementen, maar de bijbehorende financiéle plaatjes roepen het beeld op dat veel
(bijvoorbeeld jeugd, natuur) - zonder een adequate vergoeding van de uitvoe-
| ringskosten - over de schutting wordt gegooid in de tuin van de gemeenten, de
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provincies, de waterschappen en dus uiteindelijk - de burgers.

Het rijk laadt daarmee de verdenking op zich dat de decentralisatievoorstelfen in
de eerste plaats financieel gemotiveerd zijn en niet primair zijn ingegeven door
een visie op de meest wenselijke bestuurlijke verhoudingen en verantwoordelijk-
heids- en taakverdeliing.

Tegen die achtergrond stond de onderhandelingsdelegatie landelijk gebied/natuur
in de nacht van maandag 19 september en 20 september dus ook voor een dui-
vels dilemma toen er een nieuw voorstef op tafel lag. Een eerder voorstel met als
belangrijke ingrediénten: - boven de 100 miljoen euro was extra beheergeld van
rijks zijde absoluut onmogelijk, de Europese risico’s werden eenzijdig op provin-
cies afgewenteld en van echte decentralisatie was geen sprake, omdat het depar-
tement inhoudelijk nog van alles en nog wat wilde kunnen bepalen. In het nieuwe
voorstel waren die befide laatste elementen verwijderd en kan er door provincies
aan een aantal beleidsmatige knoppen worden gedraaid. Maar het bleef natuurlijk
niet fraai en lastig uit te leggen. De volgende overwegingen hebben de delegatie
ertoe gebracht dit onderhandelingsakkoord uiteindelijk wefl te sluiten.

Het niet bereiken van overeenstermnming had de kans zeker niet vergroot dat het
eindresultaat beter was geweest, integendeel. Er was ook weinig aanleiding er op
te vertrouwen dat het resuiftaat van parlementaire behandeling substantieel beter
Zou zijn geweest,

Op eindeloze juridische procedures van provincies tegen het rijk zat eigenlijk nie-
mand te wachten, Het elkaar voor de rechtbank bestrijden van overheden is slecht
voor het beeld van de overheid als geheel.

Vanwege de lengte van het proces begon de reeds maandeniang durende stilstand
op de werkvloer van provincie en beherende organisaties cok steeds meer te knel-
len.

In de beeldvorming en publieke opinie begon de ‘"zwarte piet” steeds meer de
kant op te komen van die “zeurende” provincies die op hun geld willen bljjven zit-
ten, hoe onterecht dat beeld ook is.

Wij hebben ook voor ogen gehad dat ook de provincies de gave van koffiedik kij-
ken niet is gegeven. Met andere woorden het is moeilijk iets zinnigs te zeggen
over hoe de (financiéle) viag er in 2016 of 2021 bijhangt. Enige relativering is dus
ook op zijn plaats.

Het was de opstelsom van die overwegingen die de delegatie uiteindelijk hebben
doen besluiten “ja” te zeggen. Nu is het woord aan de Colleges van Gedeputeerde
Staten en aan Provinciale Staten die uiterlijk 24 december a.s. een beslissing
moeten hebben genomen.

Als die besluitvorming in positieve zin wordt afgerond krijgen de provincies de
totale regie in handen over de provinciale kerntaken ruimtelijke ordening, natuur
en regionale economie. Daarmee is de positie van de provincie als gebiedsregis-
seur aanzienlijk versterkt en wat betreft de provinciale kerntaken de koers naar
de toekomst uitgezet. Nu geldt het ene adagium: “aan de slag om concrete, zicht-
bare resulftaten te boeken”. Het andere adagium zal moeten betekenen dat wij
zelfbewust en zelfverzekerd invulling geven aan ons takenpakket: “"Be good and
tell it”.

Daarvoor zijn de provincies aan zet!

Oplossing voor '600 miljoen’

In het Bestuursakkoord wordt nog gesproken van een bezuiniging van 600 miljoen
euro die de provincies op grond van het Regeerakkoord moeten vinden binnen de
lopende bestuursoveresenkomsten ILG. In het overeengekomen onderhandelings-
akkoord is deze bezuiniging geheel verdisconteerd. Provincies worden hierop niet
meer aangesproken.
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I. Memorie van Toelichting Onderhandelingsakkoord decen-
tralisatie natuur

In deze Memorie van Toelichting wordt de tekst van het onderhandelingsakkoord
‘artikelsgewijs’ nader toegelicht. Het doel van deze toelichting is voor alle provin-
cies een zo uniform mogelijke uitleg van het onderhandelingsakkoord te geven.
Staatssecretaris Bleker heeft te kennen gegeven geen behoefte te hebben aan een
gezamenlijke toelichting op het akkoord. Hij zal geen formele reactie op deze MvT
geven.

In de cursieve teksten wordt vit het onderhandelingsakkoord geciteerd.

Op zo kort mogelijke termijn wordt de verantwoordelijkheid voor het natuurbeleid

en het landelijk gebied (bijlage 1) met inachtneming van onderstaande afspraken

overgedragen van rijk naar provincies.
De termijn van overdracht van taken is soms verschillend. Uit het vervolg
komt naar voren dat de taken over het algemeen per 1 januari 2012 worden
gedecentraliseerd, met uitzondering van de FES-projecten (z.s.m. en uiterlijk
in 2014), Dienst Landelijk Gebied {1 januari 2015) en de uitvoering bij Dienst
Regelingen en nieuwe Voedsel- en Waren Autoriteit (hiervoor worden uitvoe-
ringsarrangementen opgesteld). Onderbrengen van het areaal van Staatsbos-
beheer (SBB) onder de regeling Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL)
zal pas vanaf 1 januari 2014 vorm kunnen krijgen {openstelling 2013). Finan-
cieel is er ook sprake van uiteenlopende termijnen. Deze worden in het ver-
volg van deze Memorie van Toelichting nader geduid.

De bestuursafspraken 2011 - 2015 vormen het kader voor deze uitwerking.
Deze verwijzing is opgenomen omdat in de bestuursafspraken/Bestuurs-
akkoord 2011-2015 generieke afspraken zijn vastgelegd over de financiéle
verhoudingen tussen o.a. rijk en provincies,

Hiermee vervallen de 12 afzonderlijke bestuursovereenkomsten.

De twaalf bestuursovereenkomsten 2007 - 2013 vervallen nadat de financiéie
afronding heeft plaatsgevonden. Dit is het geval als aan alle financiéle ver-
plichtingen is voidaan, dan wel als daarover sluitende afspraken zijn gemaakt.
Aan de bestuursovereenkomsten kunnen dan geen rechten meer worden ont-
leend en juridische procedures zijn op basis van deze overeenkomsten niet
meer mogelijk. De provinciale bezwaren tegen de beschikkingen van decem-
ber 2010 en het eerste voorschot in 2011 moeten nog wel in fijn met het on-
derhandelingsakkoord afgedaan worden door het ministerie van Economie,
Landbouw en Innovatie (EL&I}.

De afspraken over de bevoegdheidsverdeling zullen worden verankerd in de Wet

Inrichting Landelijk Gebied en de Natuurwetgeving
Bijlage 1 van het onderhandelingsakkoord bevat een aantal taken, die niet
onder de decentralisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en afron-
ding van het (Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) gerekend kunnen
worden, maar die samenhangen met de decentralisatie van de Natuurwetge-
ving. Het conceptontwerp van de nieuwe Wet Natuur is recent voor advisering
ontvangen, In de Memorie van Toelichting van de nieuwe Wet Natuur zal,
conform de bepalingen van de Financiéle verhoudingswet, aangegeven moe-
ten worden op welke wijze in de kosten van deze nieuwe provinciale taken
wordt voorzien.



Internationale verplichtingen

Rijk en provincies gaan er vanuit dat met het decentralisatiecakkoord een wezenlij-
ke bijdrage wordt geleverd aan de realisatie van de internationale doefen en dat in
de periode tot 2021 wordt voldaan aan de verplichtingen. Er is geen termijn ge-
steld aan het realiseren van de EU-doelen voor Natura 2000.
Voor het rijk is belangrijk dat wordt vastgesteld dat tot 2021 aan de EU-
verplichtingen wordt voldaan, omdat aan de realisatie van de internationale
doelen voor Natura 2000 geen termijn is gesteld. De wezenlijke bijdrage gaat
met de afgesproken ontwikkelopgave uit van het realiseren van een derde tot
de helft van de resterende opgave voor Natura 2000 en de Kaderrichtlijn Wa-
ter (KRW). Ook zit de wezentijke bijdrage in de afgesproken effectgerichte
maatregelen.
Er zijn geen (financiéle) afspraken gemaakt over soortenbescherming buiten
de Naftura 2000 gebieden. De leefgebiedenbenadering, waarin het soortenbe-
leid is vervat, is een vervallen taak van het rijk,

Om te komen tot een besluit over de wijze waarop na 2021 de doelen worden ge-

realiseerd, wordt in 2016 nagegaan welke andere maatregelen, naast de herijkte

EHS, ingezet kunnen worden om de internationale doelen te halen.
De provincies stellen dat met de ontwikkelopgave tot 2021 niet alle internati-
onale doelen kunnen worden gerealiseerd, Daarom is het voor de provincies
van belang dat er in 2016 wordt bepaald welke andere maatregelen (voor fi-
nanciéle verantwoordelijkheid van het rijk) nog nodig zijn om na 2021 de in-
ternationale doelen te realiseren. Momentee! toetst het Planbureau voor de
Leeforngeving op verzoek van staatssecretaris Bleker de afspraken in het on-
derhandelingsakkoord over de herijking. Dit levert mogelijk nader inzicht op
over de mate van realisatie van de Europese doelen.

Als er naast dit onderhandelingsakkoord maatregelen door de provincies moeten
worden uitgevoerd die voortvicelen uit de evaluatie, dan vindt védraf een uitvoe-
ringstoets plaats conform de systematiek van artikel 2 Financiéle verhoudingswet,
zodat provincies bij aanvang van de uitvoering duidelijkheid hebben over haal-
baarheid en betaalbaarheid.
Voor de provincies is van belang dat zowel bij nieuwe maatregelen als bij
nieuwe EU-regelgeving eerst een uitvoeringstoets plaatsvindt.

Het Rijk is verantwoordelijk voor en door de EU aanspreekbaar op het voldoen aan
de internationale verplichtingen, zoals in dit akkoord vastgelegd in de aannames
met betrekking tot de omvang van verwerving en inrichting en de kwaliteit van
beheer. Ultsluitend wanneer sprake is van nalatigheid van de provincies (wanneer
provincies niet gehandeld hebben conform bovenstaande punten), zal het Rijk de
provincies aanspreken op het niet realiseren van de internationale verplichtingen
en eventuele consequenties daarvan, die door Europa aan de lidstaat Nederland
worden opgelegd, aan de provincies doorvertalen.
Voor provincies is het belangrijk dat het rijk aanspreekbaar is op het voldoen
aan de Europese verplichtingen en dat de consequenties hiervan niet op de
provincies kunnen worden afgewenteld. Elke provincie moet wel kunnen aan-
tonen dat zij de beschikbare rijksmiddelen voor verwerving, inrichting en be-
heer voor de afgesproken doelen heeft ingezet. De provincies zijn alleen ver-
antwoordelijk voor de Europese verplichtingen voor zover het rijk daarvoor In
het akkoord rijksmiddelen beschikbaar heeft gesteld.
Het gaat hier in feite om een inspanningsverplichting van de provincies, om-
dat gekozen is voor het grond-voer-grond princlpe door het ontbreken van
rijksmiddelen voor inrichting en verwerving. De gronden die voor de ontwik-
kelopgave moeten worden verworven zullen naar verwachting duurder zijn
dan de gronden uit het BBL-bezit die verkocht worden. Voor inrichting is uit-
gegaan van gemiddelde inrichtingskosten. De inrichtingskosten wvoor Pro-
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grammatische Aanpak Stikstof {(PAS), Natura 2000 en KRW zullen naar ver-
wachting bovengemiddeld zijn,

Uitdrukkelijk is afgesproken dat de beschikbare rijksmiddelen door de provin-
cies gericht worden ingezet op de harde juridische verplichtingen en het reali-
seren van de internationale verplichtingen in Natura 2000- en KRW-gebieden.
Binnen de taakstelling voor Natura 2000 zal aan de taakstelling voor PAS pric-
riteit worden toegekend. )

Zoals aangegeven is er voor socrtenbescherming geen financiéle afspraak
gemaakt, De tekst in het bestuursakkoord is bij nader inzien tegenstrijdig. In
de bijlage wordt aangegeven dat de zorg voor biologische bicdiversiteit naar
de provincle wordt gedecentraliseerd. Voor de EHS- en Natura2000 gebieden
sluit dit aan bij de afspraken in het akkoord, maar het is niet in overeen-
stemming met de afspraak in het akkoord dat het agrarisch natuurbeheer bui-
ten de EHS vanaf 2014 een rijksverantwoordelijkheid is. De provincies zijn
van mening dat de verantwoordelijkheidsverdeling eenduidig en volgens ge-
maakte afspraken in de nieuwe Natuurwet moet worden geregeld. Het overleg
over het conceptvoorontwerp van de nieuwe Natuurwet loopt nog.

Verantwoording en Monitoring

Partifen richten geen aparte verticale toezichtsrelaties in. Uit de verantwoording
van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten leest het Rijk af hoe de herijkte
EHS ruimtelijk vordert. De ontwikkeling van de stand van soorten en de kwaliteit
van habitats wordt gevolgd via de gezamenlijk door Rijk en provincies uit te wer-
ken eenvoudige monitoringssystematiek, Deze gaat niet verder dan de Europese
rapportageverplichting. Provincies verzamelen de data die het Rijk aanbiedt aan
de Europese Commissie.
Voor de toekomstige verantweording over de uitvoering van de herijking van
de EHS komt geen verticale verantwoordingsrelatie. De rapportage van Gede-
puteerde Staten (GS) aan Provinciale Staten (PS)volstaat. Voor de monitoring
van de ontwikkeling van de natuur zijn door de provincies in het kader van
SNL voorstellen ontwikkeld, die vanaf 2012 kunnen worden geimplementeerd.
Deze monitoringskosten komen voor rekening van de provincies. In het over-
zicht van de kosten voor beheer (bijlage 1) is daarvoor een bedrag geraamd
onder de extra uitvoeringskosten. Inzet is dat het rijk met dit (eenvoudige)
systeem ook aan de rapportageverplichting voor Natura 2000 aan de Europe-
se Commissie kan voldoen. Rijk en provincies maken daar op Korte termijn
nadere afspraken over.

Termijn van afronding herijkte EHS

De herijkte EHS wordt afgerond in 2021.
De herijkte EHS wordt uiterlijk in 2012 vastgelegd in provinciale verordeningen
teneinde planologische schaduwwerking zo snel mogelijk te beéindigen, of anders
via Amvb,
De uiterste termijn is 2021. Provincies kunnen zo mogelijk en gewenst ook
eerder afronden.
De Algemene Maatregel van Bestuur {AMvB) is als stok achter de deur be-
doeld, omdat het een expliciete wens van het rijk is om planologische scha-
duwwerking te voorkomen. Er wordt van uit gegaan dat de provincies de her-
begrensde EHS uiterlijk in 2012 in de provinciale verordeningen vastleggen.
Als dit niet gebeurt dan zal het rijk dit regelen in een AMvB.
Provincies houden de flexibiliteit via hun eigen verordeningen en eigen spelre-
gels. Provincies zijn zelf verantwoordelijk voor de begrenzing. Als een provin-
cie voor eigen rekening (buiten of in aansluiting op de herijkte EHS) meer na-



tuur wil realiseren dan volgens dil akkoord financieel mogelijk is, dan wordt
die mogelijkheid door dit akkoord niet geblokkeerd.

Ontwikkelopgave

Vanaf 1 januari 2011 wordt voor -de verwervingsopgave/functieverandering

17.000 ha en voor de inrichtingsopgave 40.000 ha gerealiseerd.
In de oorspronkelijke provinciale inzet werd bij de verwervingsopgave ook
uitgegaan van 3.000 hectare voor (afronding) gebiedenbeleid. Provincies wil-
den hiermee gebiedsprocessen kunnen afronden om kapitaalvernietiging te
voorkomen. Daarover konden geen afspraken worden gemaakt, omdat dit
geen rijksprioriteit is en vanwege de beperkt beschikbare hectares voor
grond-voor-grond,
In de verwervingsopgave zijn meegenomen: de hectares bestemd voor de
harde juridische verplichtingen, ongeveer de helft van de opgave voor Natura
2000 en ongeveer een derde voor de opgave KRW. De benaodigde hectares
voor het uitvoeringsprogramma PAS vallen binnen de voor Natura 2000 be-
doelde hectares en hebben daarbinnen prioriteit.
Bij inrichting is bekend dat op 1 januari 2011 op basis van Natuurmeting op
Kaart (zonder NURG, Maaswerken en Deltanatuur) er ruim 47.000 hectare
nog niet is ingericht. Door de 17.000 hectare verwervingsopgave daarbij op te
tellen, resulteert dan in totaal ruim 64.000 hectare niet ingerichte, maar wel
verworven gronden. Van deze niet ingerichte gronden is in het onderhande-
lingsakkoord afgesproken om 40.000 hectare in te richten. Dat s 62%.

Voor de dekking wordt het grond-voor-grond principe toegepast waardoor investe-
ringen gedekt worden uit het ruilen en verzilveren van grond, waarbij in volgorde
worden ingezet: gronden die door de herfjking buiten de EHS vallen (max.
13.000), gronden van de provincies verworven in de ILG-periode en die buiten de
herijkte EHS vallen, gronden in bezit van terreinbeherende organisaties in de her-
ijkte EHS en tenslotte — als sluitstuk - de voor de herijking van de EHS beschikba-
re ruilgronden ter grootte van 14.000 ha.
Als 40.000 hectare van de in totaal 64.000 hectare kunnen worden ingericht,
resteren 24.000 hectare die niet ingericht zijn. In de gebiedsprocessen zal
blijken dat deze deels buiten de herijkte EHS vallen en verkocht kunnen wor-
den. Dit zijn de in het onderhandelingsakkoord aangegeven maximaal 13.000
hectare van de niet ingerichte gronden die buiten de herijkte EHS vallen,

In de ILG-periode vanaf 2007 zijn door de provincies ruilgronden verworven
buiten de EHS (ILG-nieuw). In totaal gaat het om circa 4.900 hectare, die in
bezit is van BBL, Bij de gronden in bezit van de terreinbeherende organisaties
{TBO’s) binnen de EHS wordt uitgegaan van maximaal 6.000 hectare. Het
moet dan gaan om minder waardevolle natuur, bijvoorbeeld aan de randen
van de EHS. Deze taakstelling betreft een inzet van het rijk. De provincies
hebben steeds aangegeven dat zij geen eigenaar van deze gronden zijn en
niet in de positie zijn om de taakstelling af te dwingen. Bovendien gaat het
om natuurgrond met een naar verwachting lage{re) opbrengst.

Als in gebiedsprocessen de mogelijkheden van bovenstaande maatregelen zijn
ingevuld kan vervolgens een beroep worden gedaan op de resterende 14.000
hectare uit het BBL-bezit (ILG-oud). Feitelijk is het BBL-bezit (ILG-oud) ruim
20.000 hectare, maar ult het verschil moet het rijk nog de verkooptaakstelling
BBL (Regeerakkoord), de landmetershectares en de verkooptaakstelling voor
de Westerschelde financieren, ’

Bij de beschikbare BBL-gronden ILG-oud van 14.000 hectare ligt op 1 januari
2011 ruim 5.600 hectare binnen de begrenzing van EHS en Recreatie om de
Stad (RodS) en bijna 8.400 hectare buiten de begrenzing.



In dit grond-voor-grond principe -zijn nog niet de verplichtingen voor circa
1.900 hectare functieverandering meegenomen, hoewel deze verplichtingen
wel uitgevoerd gaan worden. Dat houdt in dat er 1.900 hectare extra gereali-
seerd gaat worden, echter bij deze 1.900 hectare is nu nog niet duidelijk of ze
straks binnen dan wel buiten de herijkte EHS komen te liggen. De structurele
lasten (rente en aflossing functieverandering} die hiermee samenhangen zijn
verdisconteerd in de structurele beheerlasten (bijlage 1).

Bif de bovengenoermde evaluatie in 2016 wordt tevens bezien of het noodzakelijk
is de gehele 14.000 ha beschikbaar te houden voor de realisatie van de herijkte
EHS. De gronden van de laatste categorie bfijven in eigendom van het rijk en
worden als ruilgrond ingezet. Partijen streven naar een uitvoering met zo gering
mogelijke bureaucratische last
Bij de evaluatie in 2016 wordt ook duidelijk of de inzet van ‘grond-voor-grond’
voldoende is om de afgesproken taakstelling te realiseren. De provincies heb-
ben in de onderhandelingen aangegeven dat het niet realistisch is te verwach-
ten dat met de verkoop van reeds verworven gronden één-op-één nieuwe
gronden kunnen worden aangekocht. Dat maakt de evaluatie in 2016 des te
beiangrijker.

De verwervingsopgave is met inbegrip van de verwervingsopgave PAS en deze

heeft daarbinnen prioriteit. De afspraken over inrichting zijn exclusief hydrolo-

gische maatregelen. Betrokken partijen maken hierover nadere afspraken.
De benodigde hectares voor het uitvoeringsprogramma PAS vallen binnen de
voor Natura 2000 bedoelde hectares en hebben daarbinnen prioriteit. De ef-
fectgerichte maatregelen zijn in de beheerkosten vanaf 2014 meegenomen.
De overige kosten (0.a. voor piekbelasters, stalmaatregelen en onderzoeken),
met uitzondering van de hydrologische maatregelen, komen voor rekening
van het ministerie van EL&I {budget maatregelen PAS}. Over de hydrologische
maatregelen {geraamd op 50 miljoen euroc per jaar) zijn geen afspraken ge-
maakt. Betrokken partijen (waaronder waterschappen en ministerie van In-
frastructuur en Milieu) zullen hiervoor een oplossing moeten vinden vooraf-
gaande aan de vaststelling van het uitvoeringsprogramma PAS. De provincies
zijn blj dit overleg betrokken.

In de ontwikkelopgave is ook begrepen oplossing voor de problematiek van Flevo-
land (afwikkeling Oostvaarderswold)
Met Flevoland vindt nog afzonderlijk overleg plaats.

Beheeropgave

De provincies zijn vanaf 2014 financieel verantwoordelijk voor het beheer van de

EHS. Het rijk voegt vanaf 2014 jaarlijks € 100 min (prijspeil 2011) toe aan het

Provinciefonds.
Op basis van het ‘onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur’ is een her-
berekening gemaakt van de beheerkosten. Tevens is inzicht gegeven in de
dekking van die kosten vanuit rijksmiddelen. Op basis daarvan is een inschat-
ting te geven van de omvang van dg benodigde provinciale middelen.
Deze herberekening is zo zorgvuldig mogelijk gemaakt, maar verdient nog
een nadere check als de afspraken over en aanvragen voor het openstellings-
besluit 2012 zijn verwerkt. In bijlage 1 Is een tabel opgenomen bestaande
uit diverse structurele en projectmatige kosten die voor het beheer nodig zijn,
alsmede de langlopende verplichtingen die verband houden met functieveran-
dering. Deze kosten zijn in het akkoord ondergebracht bij de beheeropgave.
Naast de kosten is ook de dekking weergegeven met als resultante de beno-
digde provinciale bijdrage.



Gebaseerd op het rijksbod worden voor het beheer de volgende budgetten
overgemaakt:

2014 134,7 miljoen euro + correctie prijspeil 2011,

2015 101,5 miljoen euro + idem,

2016 101,2 miljoen euro + idem.

Uit de restant ILG miiddelen financiert het rijk het beheer in de jaren 2011, 2013
en 2013. .
De financiering van het beheer in de periode 2011, 2012 en 2013 wordt bij
het onderwerp afronding ILG nader toegelicht.

Onderdeel van het beheer zijn het (agfarisch) natuurbeheer binnen de EHS, gan-

zenbeheer, Faunafonds, functieverandering en effectgerichte beheer.
In bijlage 1 wordt nader inzicht geboden in de beheerkosten die vanaf 2014
voor provinciale rekening komen. Bij de openstellingsbesluiten 2012 hebben
de colleges van GS inmiddels uniform bezuinigings- en efficiencymaatregelen
doorgevoerd, die tot een verlaging van beheerkosten leiden. Het rijk heeft
met de maatregelen ingestemd, zodat mag worden aangenomen dat nog
steeds sprake is van adequaat beheer om te komen tot de afgesproken mate
van realisering van de internationale verplichtingen. Er zal in 2012 door de
provincies gezamenlijk worden bezien en besioten of er andere mogelijkheden
zijn om de kosten voor beheer verder te beperken.
Onder het effectgerichte beheer worden de effectgerichte maatregelen voor
de PAS verstaan.

Uit het cogpunt van reductie van administratieve lasten voor agrarische onderne-
mers en beperking van uitvoeringskosten, voert het rijk vanaf 2014 in beginsel
het agrarisch natuurbeheer buiten de EMS uit als onderdeel van de EU-
hectaretoeslagen.
Het agrarisch natuurbeheer buiten de EHS wordt vanaf 2014 de verantwoor-
delijkheid van het rijk, die de mogelijkheden hiertoe via pijler 1 van het GLB
onderzoekt. De te decentraliseren middelen voor 2014 e.v. hebben geen rela-
tie met de eventuele nationale cofinanciering van het agrarisch natuurbeheer
buiten de EHS vanaf 2014; daarvoor is het rijk eveneens verantwoordelijk.

Bif de overgang naar pijler 1 wordt ook aandacht gegeven aan de colfectieve be-
nadering die tot nu gehanteerd is.
Provincies hechten belang aan een goede overgang. De collectieve aanpak
zou ook na 2014 moeten worden gecontinueerd. Ock moeten afspraken wor-
den gemaakt over de uitfasering van de contracten voor agrarisch natuurbe-
heer die doorlopen na 1 januari 2014,

Rijk en provincies stemmen er mee in dat onder regie van de provincies het be-

heer wordt versoberd, de administratieve lasten worden teruggedrongen en opern-

einderegelingen worden ‘dichtgeschroeid’.
De financiéle verantwoordelijkheid voor het Faunafonds (FF) gaat per 2012
naar de provincies. Op dat moment is de nieuwe Wet Natuur nog niet van
kracht. De juridische verantwoordelijkheid ligt in de huidige wet bij het rijk.
Hierover zal nader overleg moeten plaatsvinden. In IPO-verband is in 2009 al
een voorstel gemaakt over de (inter)provinciale aansturing van het Fauna-
fonds, dat bestuurlijk is geaccordeerd. Dit voorstel dient nu nader te worden
vitgewerkt. Van groot belang is het ‘dichtschroeien’ van de huidige openein-
deregeling bij schadetoekenning. Ook dit is voor de uitwerking een actiepunt.



Uitvoering

Dienst Landelijk gebied
De provincies worden per 1 januari 2015 verantwoordelijk voor het ‘provinciaal
aandeel” DLG. Daartoe nemen zij, nadat het Rijk de efficiencytaakstelling heeft
geéffectueerd, de zeggenschap over de bijbehorende capaciteit (400 fte) over en
worden bijbehorende middelen (€ 41 min) aan het provinciefonds toegevoegd. In
de jaren 2012-2014 wordt DLG ingezet bij de ontwikkeling en realisatie van de
herijkte EHS, ’
De DLG wordt voor het provinciale deel volledig gedecentraliseerd per 1 janu-
ari 2015. Dan gaat de zeggenschap over de menskracht {400 fte) over en
worden middelen (41 miljoen euro, prijspeil 2011) structureel aan het Provin-
ciefonds toegevoegd. In de onderhandelingen hebben de provincies voor ogen
gehad dat met deze financién op termijn desgewenst deels een dekking kan
worden gevonden voor de beheeropgave. In de komende pericde zullen per
provincie/landsdee! scenario’s worden uitgewerkt, waaruit een richtinggeven-
de keuze kan worden gemaakt over het al dan niet continueren van de DLG-
inzet, In de periode tot 2015 zijn er voor de provincies nog ‘trekkingsrechten’
voor de inzet van medewerkers DLG voor de uitvoering van de afronding ILG
en de ontwikkelopgave EHS door de provincies {(met een evenredige efficien-
cytaakstelling). Voor de periode 2012-2015 moeten hierover met DLG afspra-
ken worden gemaakt.

Dienst Regelingen en de nieuwe Voedsel- en WarenAutoriteit

Het Rijk stelt onderstaande middelen met de bijbehorende formatie ter beschik-
king aan de provincies voor de uitvoering. Eventuele additionele fasten boven deze
middelen worden door de provincies gedragen. Binnen deze financiéle kaders
worden uitvoeringsarrangementen opgesteld.

De volgende middelen zijn beschikbaar voor uitvoeringskosten DR en nVWA

Middelen uitvoering x € min 2012 2013 2014 2015
DR (SNL) 20 20 17 17 |
nVYWA (BTR/Psan) 2 2 2 2
Totaal beschikbaar Rijk 22 22 19 19 |

Bovenstaande middelen met bijbehorende formatie zijn voor de uitvoerings-
kosten DR en nVWA voor beheer, waarbij de bijdrage vanaf 2015 structureel
is. De uitvoeringskosten die door DLG voor beheer worden gemaakt, zijn hier
niet in meegenomen en vallen onder de afspraken die over DLG zijn gemaakt.

Onderstaande berekende uitvoeringskosten voor beheer zijn ontleend aan de
opgaven van EL&I. Deze kosten moeten nog wel worden getoetst.

berekende uitvoeringskos- | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | struc
ten in miljoen euro

DR (SNL) 26,5 21,0 21,0 21,0 21,0

nVWA (BTR/Psan) 4.0 4,0 4,0 4,0 4,0

30,5 25,0 | 25,0 | 25,0 25,0

Tekort -8,5 -3,0 -6,0 -6,0 -6,0

Het tekort tussen de berekende kasten en beschikbare middelen moet worden
weggewerkt in de efficiencytaakstelling die onder verantwoordelijkheid van
het rijk wordt doorgevoerd. Het gaat om een taaksteliend budget dat beschik-
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baar is voor de uitvoering van de beheerregelingen die onder provinciale ver-
antwoordelijkheid vallen. Er worden uitvoeringsarrangementen voorbereid,
waarin de provinciale aansturing en zeggenschap adequaat moeten worden
geregeld, De provincies moeten in;de positie zijn om de efficiency van de uit-
voering verder te vergroten.

De genoemde bedragen zijn inclusief vitvoering agrarisch natuurbeheer buiten de
EHS en zullen als dat aan de orde is naar rato worden aangepast.
Met ingang van 2014 zullen de uitvoeringskosten voor agrarisch natuurbeheer
buiten de EHS uit dit budget worden gelicht, omdat het rijk hiervoor verant-
woordelijkheid neemt. Er zal nog wel een uitfasering plaatsvinden van lopende
beheerscontracten. Ook hierover moeten nadere afspraken worden gemaakt.

De uitvoeringskosten voor het Faunafonds worden gedecentraliseerd naar het Pro-
vinciefonds. Het Rijk stelt hiervoor het budget beschikbaar dat gelijk is aan de
daadwerkelijk gemiddelde kosten in de afgelopen vier jaar. Na decentralisatie ma-
ken deze kosten onderdeel uit van de decentralisatie-uitkering in het Provincie-
fonds, vanaf 2014 worden zij ondergebracht in de algemene uitkering van het
Provinciefonds.
Het budget wordt berekend op basis van de daadwerkelijk gemiddelde kosten
in de periode 2007 t/m 2010. Hiervoor zullen de jaarverslagen en begrotingen
van het Faunafonds worden gebruikt. Het gaat om een bedrag van ongeveer €
4 miljoen euro per jaar.

Afronding ILG

Het ILG wordt afgerekend per 1 januari 2011, volgens de methodiek van daad-
werkelijk geleverde prestaties tegen een reéel normkostenniveau. Het budget gaat
uit van de werkelijke bestedingen per 1 januari 2011 (€ 2,014 mrd).
Afgerekend wordt per provincie voor de werkelijk gemaakte kosten zoals ver-
antwoord is in de ILG-rapportage van 1 januari 2011 (zie bijlage 2). In de
onderhandelingen is afgesproken dat bij de afrekening wordt uitgegaan van
de verantwoording van de bestede};osten in de ILG rapportages.

1L G-middelen, die na afrekening resteren, worden ingezet voor beheer 2011-2013
en ter financiering van de harde juridische verplichtingen die z{jn aangegaan voor
20 oktober 2010 (zie overzicht).Van het tekort dat alfs gevolg van overige ver-
plichtingen (€ 214 min) ontstaat, wordt € 128 min gedekt door provincies en € 88
min door het rijk uit de resterende ILG-middelen voor FES en beheer. Uiterfijk
2014 worden de (nu via het ILG bekostigde) voormalig-FES projecten gedecentra-
liseerd,

In het overzicht (zie bijlage 2), dat tijdens de onderhandelingen is gebruikt

en waarnaar in het akkoord wordt verwezen, zijn de volgende zaken van be-

lang:

- De FES-middelen staan apart vermeld op de begroting van het ministerie
van EL&I. De provincies nemen de verplichtingen voor FES nu niet mee in
de afronding van het ILG, maar de FES-projecten worden apart gefinan-
cierd door het rijk. De FES-projecten worden zo spoedig mogelijk, maar
uiterlijk in 2014, gedecentraliseerd.

- De verplichtingen voor verwerving en inrichting EHS vanaf 1 januari 2011
worden doorgeschoven naar de ontwikkelopgave (grond-voor-grond} en
worden nu niet afgerekend bij de afronding ILG. De verplichte hectares
krijgen prioriteit bij realisatie van de ontwikkelopgave.

- De verplichtingen voor beheer (incl. functieverandering) worden meege-
nomen in het restant ILG-budget voor beheer 427 miljoen euro waaraan
nog de bijdragen EU/POP worden toegevoegd). In dit restantbudget is
geen ruimte voor effectgerichte 'maatregelen.
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- De harde juridische verplichtingen voor overige natuur worden betaald
{104 miljoen euro).

- De harde juridische verplichtingen voor RodS en overige ILG doelen wor-
den betaald (512 miljoen euro). De afwikkeling van de verplichtingen is
een autonome provinciale verantwoordelijkheid.

- De kosten voor SBB en Faunafonds voor de jaren 2012 en 2013 zijn inge-
schat op 147 miljoen euro. De kosten voor het Faunafonds zijn gebaseerd
op een provinciale inschatting van de reéle kosten. Er wordt van uit ge-
gaan dat de kosten voor SBB en Faunafonds in 2012 en 2013 nog centraal
worden afgerekend. .

- De rijksbijdrage van 84 miljoen euro voor BTW-compensatie wordt uitge-
keerd, maar deels (29 miljoen euro) nog in de periode 2014 t/m 2016,

Volgens dit overzicht resteert er dan een tekort van 214 miljoen euro. Dit te-
kort wordt mede veroorzaakt door een uitname door het rijk van 88 miljoen
euro) voor het oplossen van financiéle knelpunten op rijksniveau. In de on-
derhandelingen zijn deze 88 miljoen euro voor rekening van het rijk gebracht.
Daarnaast worden ook de uitvoeringskosten Faunafonds in 2012 en 2013 (cir-
ca 4 miljoen euro per jaar) betaald aan de provincies. Daar was eerst geen
rekening mee gehouden. Het restzrende tekort is dan geen 126 maar 118
miljoen euro.

In de onderhandelingen is afgesproken dat het resterende tekort voor reke-
ning van de provincies komt. Dit wordt opgelost door een bijdrage van de
provincies, die per 1 januari 2011 meer hebben besteed en verplicht dan
91,4% van het ILG-budget (het maximale percentage dat op grond van de
bepalingen in de WILG mogelijk is).

Totaal wordt door het rijk via een decentralisatie uitkering in het Provincie-
fonds met ingang van 2011 t/m 2013 het volgende bedrag overgemaakt:
€ 893 min rijksbod 2011 t/m 2013 (netto)
€ 84 min BTW (2011 t/m 2016)
€ 88 min rijksbijdrage in het tekort
€ 8 mln vitvoeringskosten Faunafonds in 2012 en 2013
€ 1.073 min
Onder de voorwaarde dat het beleidskader RodS wordt opgerekt en planologisch
ruimte wordt geboden voor Staatsbosbeheer, hoeven de provincies geen dekking
te regelen voor beheer van de Rod5-gebieden.
Het verruimen van de beleidskaders RodS is bedoeld om Staatsbosbeheer, als
beheerder van RodS-gebieden, de ruimte te bieden om zelf te voorzien in de
kosten voor beheer van deze RodS gebieden. De provincies dragen niet bij aan
RodS-gebieden die in beheer zijn bij Staatsbosbeheer.

De resterende ILG-middelen (met uitzondering van FES) in de periode 2011-2013
worden als decentralisatie-uitkering aan het Provinciefonds toegerekend op basis
van de verdeling van de ILG-uitkering en een kostengeoriénteerde toedeling van
de middelen beheer SBB en Faunafonds.
De decentralisatie-uitkering zal worden gebaseerd op een inschatting van de
werkelijke kosten die de provincies in deze periode gaan maken (zie bijlage
2).

Vervallen Rijkstaken

Bij een aantal beleidsonderwerpen uit het huidige ILG heeft het Rijk bepaald dat
geen sprake meer is van een Rijksopgave. In het kader van de decentralisatie
worden over deze onderwerpen geen afspraken gemaakt. Het is een autonome
bevoegdheid van de provincie of zij nog inzet pleegt op deze onderwerpen.
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Ondanks het feit dat Milieukwaliteit EHS, Nationale Parken, Leefgebiedenbe-
nadering, overige natuur en robuuste verbindingen vallen onder de vervallen
rijkstaken, is afgesproken dat bij de afronding ILG de juridisch harde verplich-
tingen veoor deze taken worden afgerond en betaald,

In de leefgebiedenbenadering is het huidige rijksbudget voor het beleid voor
soortenbescherming vervat. Het rijk stopt met de subsidiering van soortenbe-
scherming. In de nieuwe Natuurwet mcet eenduidig worden geregeld dat, in
lijn met de rijksverantwoordelijkheid voor het agrarisch natuurbeheer buiten
de EHS en de Naturagebieden, de provincies niet aansprakelijk kunnen wor-
den gesteld, als niet voldaan wordt aan de EU-verplichtingen voor soortenbe-
scherming buiten de Natura 2000 gebieden.

Bijlage 1: Bevoegdheden van de previncies na decentralisatie

In aanvulling op de wettelijke taken die nu al door de provincies worden uitge-
voerd, worden de volgende taken naar provincies gedecentraliseerd {samenge-
vat):

beheerplannen SBB

Natura 2000 instandhoudingsmaatregelen

becordeling toelaatbaarheid van activiteiten

. jachtregime

. invasieve exotensoorten

. ontheffingen uitzetten dieren

. schadetegemoetkomingen (Faunafonds)

Boswet

. passende maatregelen Vogel- en Habitatrichtlijn

Zoals in het begin van deze Memone van Toelichting al is aangegeven bevat
Bijlage 1 van het onderhandelingsakkoord een aantal taken, die samenhangen
met de decentralisatie van de Natvurwetgeving en die niet onder de decentra-
lisatie van de EHS en afronding ILG gerekend kunnen worden. Dan gaat het
met name om de punten 4, 5, 6 en 8.

Bij de EU-verantwoordelijkheid is .afgesproken dat de provincies alleen ver-
antwoordelijk zijn voor de Europese verplichtingen voer zover het rijk daar-
voor in het akkoord rijksmiddelen beschikbaar heeft gesteld. Dit geldt met
name bij de punten 1, 2 en 9 (voor zover dit betrekking heeft op de EHS en
de Naturagebieden),

LoNG M WN

wn

Het rijk blijft verantwoordelijk voor gehieden waarvoor een specifieke rijksverant-
woordelijkheid geldt, zoals de rijkswaleren, ruimte voor de rivieren (NURG) en
Maaswerken. Verantwoordelijkheid voor de laatst genoemde twee onderwerpen
betreft de ontwikkelingsopgave in het kader van waterveiligheid. Provincies zijn bij
NURG en Maaswerken verantwoordelijk voor het beheer,
De ontwikkelopgave waterveiligheid voor NURG en Maaswerken blijft een
rijksverantwoordelijkheid. Dat houdt in dat verwerving en inrichting in het ka-
der van NURG, Grensmaas en Zandmaas [ en II door het rijk worden gedaan.
Het beheer van deze gebieden (binnen de EHS} komt voor rekening van de
provincies.
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