Statenvoorstel

Aan
Provinciale Staten

Onderwerp
Vaststellen nota Duurzaam Gebruik van de Flevolandse Ondergrond 2013-2017

1. Beslispunten
1. de nota Duurzaam Gebruik van de Flevolandse Ondergrond 2013-2017
vast te stellen;
2. de looptijd van de programmaperiode vast te stellen op 2013 tot en met
2017.

2. Inleiding

In 2009 is het Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en Aanpak Spoedlocaties
2010-2015 (kortweg Bodemconvenant) ondertekend door Rijk, IPO, VNG en Unie
van Waterschappen. Aanleiding hiervoor was de decentralisatie van verantwoor-
delijkheden en uitvoering van rijkstaken op het gebied van de bodem/ondergrond
naar de provincies. Belangrijk onderdeel van het Bodemconvenant is de transitie
van bodemsanering naar integraal duurzaam gebruik van de ondergrond.

Met de decentralisatie van taken zijn rijksmiddelen naar de provincies uitge-
keerd. Voor het onderdeel duurzaam gebruik van de ondergrond beschikt Flevo-
land in totaal over €2.500.000 aan gedecentraliseerde rijksmiddelen.

Daarnaast werkt het Rijk aan een rijksstructuurvisie op de ondergrond (STRONG).
Mede op basis van deze nota wordt input geleverd in dit rijksproces.

Onder "ondergrond" wordt verstaan: alles wat zich onder het aardoppervlak of
maaiveld bevindt, dus ook de bodem (O tot 2 meter onder maaiveld) en de diepe
ondergrond (dieper dan 500 onder maaiveld).

Op 18 april 2012 hebben Provinciale Staten (PS) ingestemd met de startnotitie
Duurzaam Gebruik van de Ondergrond. Daarin is aangegeven dat de provincie een
nota gaat opstellen over dit onderwerp (visie, ambitie, strategie, uitvoering).

Op 26 september 2012 heeft een Panoramaronde plaatsgevonden, waarin een
presentatie over dit onderwerp aan PS is gegeven (#1413710).

Op 20 maart 2013 hebben Gedeputeerde Staten aan PS gevraagd zich aan de
hand van stellingen uit te spreken over diverse onderwerpen die in de nota
Duurzaam Gebruik van de Flevolandse Ondergrond 2013-2017 aan de orde komen.
De focus lag op activiteiten in de diepe ondergrond. De uitkomsten uit die discus-
sie zijn gebruikt als input voor de voorliggende nota Duurzaam Gebruik van de
Flevolandse Ondergrond 2013-2017.

Beoogd effect
Duurzame benadering van de ondergrond, als onderdeel van het ruimtelijke
en economische domein van de provincie.

e Provinciale invulling geven aan de uitvoering van het landelijk bodemconve-
nant 2010-2015.
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4. Argumenten

1.1.Met deze nota legt de provincie Flevoland haar visie en ambities en uitvoeringsprogramma met
betrekking tot duurzaam bodemgebruik in Flevoland vast.

Dit is nodig om de kansen en bedreigingen van het gebruik van de ondergrond integraal af te wegen,
waarbij de bovengrondse economische en ruimtelijke ambities nadrukkelijk worden meegewogen.
Daartoe is in deze nota vastgelegd welke ambities de provincie heeft ten aanzien van duurzaam
gebruik van de ondergrond. Daarnaast legt deze nota vast op welke wijze de provincie duurzaam
gebruik van de ondergrond in Flevoland wil bevorderen. Tot slot biedt deze nota het programma-
tisch kader voor het inzetten van het budget duurzaam gebruik van de ondergrond. Voor het onder-
deel duurzaam gebruik van de ondergrond beschikt Flevoland voor de periode 2013-2017 in totaal
over circa € 2.500.000 aan gedecentraliseerde rijksmiddelen. In de uitvoeringsparagraaf staan de
projecten en projectideeén die de provincie wil (mede)financieren om duurzaam gebruik van de
ondergrond verder te ontwikkelen, samen met haar gebiedspartners.

Bij de totstandkoming van de nota zijn gebiedspartners als gemeenten, waterschap en Vitens be-
trokken geweest, onder andere tijdens de Flevolandse bestuurdersdag.

De bevoegdheid ten aanzien van de ondergrond is verdeeld over de vier overheidslagen. De uitwer-
king van de formele provinciale bevoegdheden ten aanzien van de bodem en ondergrond is vastge-
legd in het Omgevingsplan Flevoland 2006 en de Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevo-
land 2012 en bijbehorende beleidsregels. Deze nota vervangt niet het huidige (sectorale) provincia-
le beleid dat betrekking heeft op de ondergrond, maar geeft inzicht in de samenhang tussen deze
beleidsvelden en de kansen die er zijn voor integraal duurzaam omgaan met de ondergrond.

1.2. Uiteenlopende politieke, maatschappelijke en technologische ontwikkelingen vragen om pro-
vinciale visie, ambities en uitvoeringsprogramma met betrekking tot de ondergrond.

Het Rijk werkt momenteel aan een rijksstructuurvisie op de ondergrond (STRONG). De provincie kan
op basis van deze nota input leveren in dit rijksproces.

Marktpartijen zijn actief in Flevoland. Zo heeft Cuadrilla een opsporingsvergunning om in de Noord-
oostpolder een proefboring naar schaliegas te plaatsen en heeft het mijnbouwbedrijf BNK een
opsporingsvergunning aangevraagd voor het opsporen van schaliegas in Almere, Zeewolde en een
deel van Lelystad en Dronten. In deze nota is aangegeven hoe de provincie haar formele én informe-
le rol ten aanzien van de activiteiten in de diepe ondergrond gaat invullen. Tot slot heeft de provin-
cie op basis van het Bodemconvenant een belangrijke rol in de transitie van bodemsanering naar
integraal duurzaam gebruik van de ondergrond. Met deze nota geeft de provincie invulling aan deze
rol.

1.3. In het Omgevingsplan Flevoland 2006 is aangegeven dat de provincie een nadere invulling gaat
geven aan duurzaam bodemgebruik.

Ten aanzien van de ontwikkeling van duurzaam bodemgebruik staat in het Omgevingsplan

Flevoland 2006 ($ 5.7.2): "De provincie wil de komende jaren (vanaf 2006) een nadere invul-

ling geven aan duurzaam bodemgebruik. Uitgangspunt hierbij zijn de verschillende landelij-

ke ontwikkelingen. In overleg met de gebiedspartners zal hieraan een regionale invulling

worden gegeven. Om het mogelijk te maken dat alle maatschappelijke partijen bij hun

plannen (zoals natuurontwikkeling, waterbeheer, stedenbouw en aanleg van infrastructurele
werken) rekening houden met de mogelijkheden en beperkingen van de bodem, stelt de

provincie via het Geoloket bodeminformatie ter beschikking."

1.4. Op basis van de Provinciewet zijn PS het kaderstellend bestuursorgaan.

PS hebben op 18 april 2012 ingestemd met de Startnotitie Nota Duurzaam Gebruik van de Onder-
grond. De voorliggende nota Duurzaam Gebruik van de Flevolandse Ondergrond 2013-2017 is opge-
steld zoals destijds met PS is afgesproken.
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2.1. De resterende looptijd van het huidige bodemconvenant is te kort voor het transitieproces
naar duurzaam omgaan met de ondergrond in Flevoland.

Het Bodemconvenant heeft een looptijd van 2010-2015. Bijgevolg wordt de decentralisatieuitkering
tot en met 2015 uitgekeerd door het Rijk. De ontvangen middelen worden door de provincie in de
provinciale Reserve Bodem gestort. De provincie bepaalt zelf in welk tempo zij de bestedingen
doet.

Omdat de (resterende) looptijd van het Bodemconvenant te kort is voor het transitieproces naar
duurzaam omgaan met de ondergrond in Flevoland, wordt voorgesteld de Flevolandse programma-
periode te starten in 2013 en af te ronden in 2017, met een evaluatiemoment aan het einde van
2015.

5. Kanttekeningen

6. Vervolgproces
Uitvoering van het uitvoeringsprogramma (gespreksagenda en uitvoeringsagenda)

7. Advies uit de Opinieronde
8. Ontwerp-besluit
Provinciale Staten van Flevoland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 23 april 2013, nummer 1478684.
BESLUITEN:

de nota Duurzaam Gebruik van de Flevolandse Ondergrond 2013-2017 vast te stellen

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 5 juni 2013 (ov) / 26 juni
2013.

griffier, voorzitter,

9. Bijlagen
#1362276: nota duurzaam gebruik van de Flevolandse Ondergrond 2013-2017

10. Ter lezing gelegde stukken
nvt

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

secretaris, voorzitter,



