Statenvoorstel

Aan

Provinciale Staten

Onderwerp

Perspectiefnota 2013-2017

1.

2.

Beslispunten
1. De Perspectiefnota 2013-2017 vast te stellen;
2. De met de Perspectiefnota 2013-2017 samenhangende 6% wijziging van
de Programmabegroting 2013 vast te stellen;
3. De onderstaande kredieten als volgt te wijzigen:
a. het bruto raamkrediet investeringen wegen 2013 met € 440.000
te verlagen tot € 17.955.000.
b. het bruto raamkrediet niet-jaarlijks onderhoud wegen 2013 met
€ 1.065.000 te verhogen tot € 10.555.000.
c. het krediet vervangingsinvesteringen 2011 (5 jaar) verlagen met
€ 112.000 tot € 593.000 en het krediet vervangingsinvesteringen
2011 (10 jaar) verhogen met € 112.000 tot € 205.000.
d. het krediet Horsterwold/Kotterbos te verhogen met € 725.000 tot
€ 10.022.455.

Inleiding

Jaarlijks worden aan Provinciale Staten documenten voorgelegd in het kader
van de begrotingscyclus. Het gaat dan om de Perspectiefnota, de Programma-
begroting, de Zomernota en de Jaarstukken.

Thans wordt de Perspectiefnota 2013-2017 aan u voorgelegd. De Perspectief-
nota behandelt de inhoudelijke en financiéle doorkijk voor de jaren 2014-2017
en de uitvoering van de lopende Programmabegroting 2013.

Per onderscheiden programma uit de Programmabegroting 2013 wordt infor-
matie gegeven over afwijkingen en ontwikkelingen ten aanzien van doelbe-
reik, activiteiten, middelen en risico’s. In een aantal gevallen worden begro-
tingswijzigingen voorgesteld, gekoppeld aan de gerapporteerde inhoudelijke
ontwikkelingen. Tevens zijn de nieuwste inzichten met betrekking tot de ont-
wikkeling van de algemene dekkingsmiddelen verwerkt en zijn de diverse
stelposten in de begroting beoordeeld, waarbij in sommige gevallen wijzigin-
gen in de ramingen worden voorgesteld.

Beoogd effect

De Staten zijn juist en volledig geinformeerd over de inhoudelijke en financié-
le voortgang van de uitvoering van de Programmabegroting 2013 en worden
gefaciliteerd om kaders te stellen voor de Programmabegroting 2014.

Argumenten

1.1. De Perspectiefnota 2013-2017 biedt Provinciale Staten mogelijkheden
om de uitvoering van de Programmabegroting 2013 bij te sturen

De Perspectiefnota geeft in de vorm van een afwijkingenrapportage de

voortgang weer van de uitvoering van de Programmabegroting 2013. Er is

sprake van een klein aantal inhoudelijke afwijkingen en een aantal financiéle

afwijkingen. Deze zijn verwerkt in de 6 wijziging van de begroting 2013.

Per saldo is er sprake van een nadelig effect op de begrotingsruimte 2013 van

€ 359.000. Hiervoor wordt in de Perspectiefnota een deel van de stelpost ‘ri-
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sicobuffer ombuigingen’ als dekking aangewend. Op de stelpost resteert dan nog € 493.000 voor
2013, hetgeen als toereikend wordt beoordeeld.

De mutaties voor 2013 zijn allen terug te vinden in de Perspectiefnota. Het nadelig saldo van

€ 359.000 wordt vooral veroorzaakt door:

Lagere baten uit opcenten MRB: € 0,7 miIn. nadelig
Hogere uitkering Provinciefonds: € 0,2 min. voordelig
Hogere rentebaten: € 0,1 min. voordelig
Totaal: € 0,4 miIn. nadelig

1.2. Met het vaststellen van de Perspectiefnota 2013-2017 worden door Provinciale Staten de
kaders gesteld voor de Programmabegroting 2014.
In de Perspectiefnota schetsen wij een zo goed mogelijk beeld op basis van de meest actuele in-
formatie van de beleidsontwikkelingen en de financiéle positie van de provincie inclusief de
aanwezige onzekerheden. Op basis hiervan kunnen uw Staten tijdens de Algemene Beschouwin-
gen op 5 juni aanstaande richting geven aan de begroting voor 2014 en volgende jaren. Uw be-
sluitvorming zal worden verwerkt in de Programmabegroting 2014, die wij in het najaar aan u
zullen voorleggen. Hieronder zijn de belangrijkste elementen uit de Perspectiefnota vermeld.

Nieuw Perspectief voor de toekomst is leidend

De koers die wij in deze Perspectiefnota heeft uitgezet is vanzelfsprekend gebaseerd op het door
u vastgestelde uitgangspunt: ' Flevoland, zelfstandig en uniek'. Daarbij vormen de extra bezuini-
gingen die op ons af komen een extra uitdaging op grond waarvan een 'Nieuw Perspectief' voor
onze organisatie is geschetst. De kern hiervan is dat wij een krachtige gebiedsregisseur willen
zijn, sober en doelmatig, creatief en constructief, met een focus op die zaken waarin we werke-
lijk waarde kunnen toevoegen.

Uitvoering Collegeuitvoeringsprogramma 2011-2015 ligt op schema

Op basis van deze Perspectiefnota 2013-2017 en de eveneens aan u aangeboden Tussenbalans
kan geconstateerd worden dat de uitvoering van de programmabegroting 2013 en het College-
uitvoeringsprogramma goed op schema liggen. De conclusies van de Tussenbalans zijn verkort
opgenomen in de Perspectiefnota.

Bestaande ombuigingen verlopen volgens planning

Op basis van het Coalitieakkoord voeren wij in de periode 2012-2015 ombuigingen door van uit-
eindelijk structureel € 14,0 min. In de Perspectiefnota wordt gerapporteerd over de voortgang
hiervan. Geconstateerd kan worden dat de realisatie van de ombuigingen volgens afspraak ver-
loopt. De beoogde ombuigingen tot en met 2013 zijn reeds voor meer dan 95% geéffectueerd.
Voor eventuele niet realiseerbare ombuigingen is een risicobuffer in de Perspectiefnota opgeno-
men van circa € 0,5 min. in 2013, € 0,8 miIn. in 2014 en € 0,4 min. in de jaren 2015 e.v..

Er worden nieuwe ombuigingen voorgesteld

Met 'Nieuw Perspectief' voor ogen stellen wij u een ontwikkeling voor waarbij zowel de al voor-
ziene tekorten als de nieuwe rijksombuigingen zijn verwerkt in de meerjarenbegroting.

De uitdaging is voldoende financiéle ruimte te vinden om de reeds voorziene tekorten in de
meerjarenbegroting tot en met 2017 én de nieuwe rijksombuigingen op te vangen én de ontwik-
keling naar het beschreven profiel te ondersteunen.

Zoals bij u bekend, sloten wij het jaar 2012 af met een overschot van € 6,1 min. Hierbij willen
we onderstrepen dat dit overschot voornamelijk een incidenteel karakter heeft. In een aantal

gevallen is er sprake van het doorschuiven van investeringen naar 2013. Daarnaast is er sprake
van een incidenteel overschot binnen de bedrijfsvoering. Uit de analyse van het rekeningresul-
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taat en een uitgevoerde doorlichting van de begrotingsposten is gebleken dat er geen sprake is
van structurele begrotingsruimte.

Er is een sluitend meerjarenperspectief

De voorstellen in deze Perspectiefnota leiden tot een sluitend meerjarenperspectief. Dit is het
gevolg van een aantal forse ombuigingen en een stijging van de algemene dekkingsmiddelen.
Met name de herinvoering van motorrijtuigenbelasting op de schone auto’s leidt tot extra in-
komsten voor de jaren 2014 en volgende.

Het financiéle perspectief voor de periode tot 2017 is nog met diverse onzekerheden omgeven.
Wij hebben ervoor gekozen om voor deze risico’s en onzekerheden als gevolg van externe fac-
toren financiéle ruimte te reserveren in de stelpost Onzekerheden Perspectiefnota, zodat niet
bij iedere tegenvaller nadere ombuigingen noodzakelijk zijn. Deze stelpost bedraagt € 1,5 min.
in 2014 en € 2,5 min. voor 2015 en volgende jaren.

Extra investeringsimpuls in 2014

De hierboven genoemde maatregelen hebben ertoe geleid dat wij erin geslaagd zijn voor 2014
ruimte vrij te maken om een incidentele extra impuls te geven in deze tijden van crisis. Daarbij
zijn verschillende varianten de revue gepasseerd, waarbij uiteindelijk is uitgekomen op een
aantal extra, éénmalige investeringen met een totaalbedrag van € 2,6 miljoen. Wij stellen voor
deze middelen in 2014 in te zetten voor de volgende onderwerpen, welke na besluitvorming in
uw Staten in de Programmabegroting 2014 nader zullen worden uitgewerkt:

Luchthaven Lelystad
Kuststrookontwikkeling
Markerwadden

Transitie musea Lelystad
Windopgave

As 4 Visserij

Voor de discussie in uw Staten hechten wij eraan om ook de varianten die in ons College zijn
afgevallen aan u te presenteren, deze zijn in de aanbiedingsbrief opgenomen.

De in de Perspectiefnota verwerkte financiéle voorstellen leiden tot de volgende voorlopige be-
grotingssaldi voor 2013 en volgende jaren. Deze zijn onder de gekozen aannames als volgt:

Ontwikkeling begrotingssaldo Perspectiefnota 2013 2014 2015 2016 2017
mutaties onderdeel algemene dekkingsmiddelen (hfd 2) 295 -2.901 -2.952 -3.266 -3.837
mutaties onderdeel onvoorzien en stelposten (hfd 2) -359 3.531 3.696 3.506 4.993
mutaties programma’s en bedrijfsvoering (hfd 3) 64 -689 -1.111 -523 -1.137
Begrotingssaldo na mutaties 0 -58 -367 -283 19

bedragen x € 1.000 (-/- = voordelig effect op de ruimte)

Op grond van deze voorstellen is het mogelijk om, op basis van huidige inzichten, tot een reéel
sluitende Programmabegroting 2014 en meerjarenraming 2015-2017 te komen.

2.1. De Perspectiefnota 2013-2017 bevat voorstellen tot wijziging van de programmabegroting
2013

In de Perspectiefnota 2013-2017 wordt een aantal voorstellen gedaan om de Programmabegro-
ting 2013 op onderdelen (meerjarig) te wijzigen. Deze wijzigingen zijn opgenomen in de 6% be-
grotingswijziging 2013. Het vaststellen van deze wijziging is uw bevoegdheid.



Statenvoorstel
Registratie
1478107

Bladnummer

4

3.1. Enkele door u beschikbaar gestelde kredieten moeten worden bijgesteld

De Perspectiefnota bevat tevens een actualisatie van het p-MIRT® op basis waarvan wordt voor-
gesteld een aantal kredieten 2013 bij te stellen. Het is gebruikelijk om jaarlijks tussentijds het
p-MIRT te actualiseren. In bijlage 3 van de Perspectiefnota zijn deze aanpassingen toegelicht.
Het netto begrotingseffect (dus na aftrek van bijdragen van derden en bijdragen vanuit de voor-
ziening niet jaarlijks onderhoud) is een incidentele verlaging van de kapitaallasten met € 15.000
in 2013. Dit voordeel is in de Perspectiefnota verwerkt.

Tevens is er sprake van een herschikking van kredieten voor vervangingsinvesteringen Provincie-
huis alsmede hogere inkomsten en uitgaven voor het project Horsterwold/Kotterbos.

5. Kanttekeningen

6. Vervolgproces

7. Advies uit de Opinieronde

8. Ontwerp-besluit
Provinciale Staten van Flevoland,

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 16 april 2013, nummer 1478107.

BESLUITEN:

[N

De Perspectiefnota 2013-2017 vast te stellen;

2. De met de Perspectiefnota 2013-2017 samenhangende 6% wijziging van de Programmabe-
groting 2013 vast te stellen;

3. De onderstaande kredieten als volgt te wijzigen:

a. het bruto raamkrediet investeringen wegen 2013 met € 440.000 te verlagen tot
€ 17.955.000.

b. het bruto raamkrediet niet-jaarlijks onderhoud wegen 2013 met € 1.065.000 te ver-
hogen tot € 10.555.000.

c. het krediet vervangingsinvesteringen 2011 (5 jaar) verlagen met € 112.000 tot
€ 593.000 en het krediet vervangingsinvesteringen 2011 (10 jaar) verhogen met
€ 112.000 tot € 205.000.

d. het krediet Horsterwold/Kotterbos te verhogen met € 725.000 tot € 10.022.455.

Aldus besloten in de openbare vergadering van Provinciale Staten van 5 juni 2013 (ov) / 26 juni
2013.

griffier, voorzitter,

Y In de actualisatie zijn tevens de effecten van de laatste begrotingswijziging 2012 op het p-MIRT
verwerkt. Bij deze laatste begrotingswijziging is een tussentijdse actualisatie van het p-MIRT ach-
terwege gebleven.



10.

Bijlagen
Perspectiefnota 2013-2017 (HB 1459999)
6% begrotingswijziging 2013

Ter lezing gelegde stukken

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

secretaris, voorzitter,
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