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Opmerkingen

Aanleiding:

In 2019-2020 is er een aanzet gegeven door fractie 50PLUS, om als PS na te denken over het instellen
van een auditcommissie. Op 10 februari 2020 werd een Statenacademie gewijd aan de rol en
mogelijke opdracht aan een auditcommissie'. Daarna is het gesprek stilgevallen.

Om te peilen of en zo ja hoe PS dit thema verder willen afronden, is op verzoek van de griffier rond
de jaarwisseling 2020-2021 een telefonische rondvraag gedaan onder alle fracties. In dit memo krijgt
u verslag over de uitkomsten van deze rondvraag, met suggesties voor vervolgacties.

Tijdens de rondvraag is concreet gevraagd hoe de fracties dachten over het instellen van een
auditcommissie. Meer algemeen is daarnaast gesproken over de rol van PS in de P&C cyclus en hoe
men vindt dat PS op dit moment zijn controlerende rol invult.

Conclusies rondvraag
Op de directe vraag ‘wilt u verder met het instellen van een auditcommissie?’, antwoordt de
meerderheid van de Statenfracties begin van dit jaar ontkennend:
- Een auditcommissie wordt gezien als te zwaar instrument;
- men ziet geen noodzaak voor een extra commissie voor de controlerende taken: er zijn
voldoende instrumenten en gremia voor PS om zijn taken uit te oefenen;
- en men zitten niet te wachten op méér vergaderdrukte.

Maar er is wel degelijk behoefte is om de controlerende functie van PS duidelijker uit te oefenen. In
verschillende bewoordingen is gesteld dat:
1. PS méér betrokken willen zijn in het proces rondom de P&C cyclus en met name de aanloop
naar het opstellen van de begroting;
2. PS meer pro-actief zouden willen optreden zijn bij het invullen van de controlerende taken
en
3. Statenleden wel een kwaliteitsslag in de behandeling van de P&C stukken willen maken, maar
ook meer inhoudelijke ondersteuning nodig hebben om die stukken goed te kunnen
doorgronden. Dit geldt zeker voor minder ervaren Statenleden en kleine fracties.
4. De accountant en bijvoorbeeld de RRK als adviseurs van PS, worden nog onderbenut

' https://stateninformatie.flevoland.nl/Evenement/2020/02/10/Statenacademie-Auditcommissie
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Nadere uitwerking

1) PS willen dus intensiever betrokken worden in P&C cyclus. Een beter proces wordt
omschreven als een proces waarin:

e PS (mede) bepalen hoe het proces wordt ingericht;

e PS tijdig is betrokken d.w.z. PS kan vaoraf input geven (bijv. met tafeltjes-sessies over een
concept)

e voldoende tijd wordt genomen voor een BOB-traject, zodat statenfracties kunnen
reflecteren en terugkoppelen

o P&C gerelateerde onderwerpen PS-breed worden behandeld, en zo nodig in een integrale
commissie voorbesproken.

Er zijn ook randvoorwaarden benoemd voor de te kiezen werkvorm(en):
e alle fracties kunnen deelnemen
e de agenda wordt vastgesteld door PS, niet (uitsluitend) door GS.
e beeldvorming = beeldvorming: Wat in een beeldvormende sessie is besproken, kan niet
worden beschouwd als een politiek standpunt van PS, van een fractie (of van de
gedeputeerde).

Het ligt voor de hand om de procedurecommissie te vragen deze wensen in overleg met GS en
ambtelijke staf nader uit te werken.

Ook van de zijde van GS is er een wens om periodiek beeldvormend (of peilend, oriénterend,
aftastend) met PS van gedachten te kunnen wisselen. Mits onderwerp en doel van de bespreking
vooraf helder zijn geformuleerd, moet dit in principe in beeldvormende sessies in te plannen zijn.

2) Er wordt PS-breed dus wel belang gehecht aan de vraag hoe PS zijn controlerende rol (ook wel
toezichthoudende rol genoemd) beter vorm zou kunnen geven. PS willen ook wel meer pro-actief
optreden. Maar er zijn ook aarzelingen; Niet alleen over de eigen capaciteit, denk aan beschikbare
tijd, energie en aandacht. Maar ook over de vraag wat dan de insteek van die pro-actieve
controlerende rol moet zijn, en welke acties nodig zijn:

o Eris opgemerkt dat het initiatief en de regie over het proces nu vooral bij GS ligt en PS
vooral volgend (reactief) optreedt. Als PS meer eigen regie willen nemen, dan zal PS ook een
eigen agenda moeten voeren. Hoe gaat dat vorm krijgen? Op welke onderwerpen, en met
welke planning?

e Eris opgemerkt dat het voor statenleden lastig is om voldoende inzicht in de materie te
krijgen (zie de opmerkingen over indicatoren, doorgronden van de begroting; beleid reserves
en voorzieningen).

De vraag is welke informatie je als statenlid nodig hebt om de toezichthoudende rol effectief
te kunnen vervullen; En is dat een vraag die in zijn algemeenheid te beantwoorden is, of
alleen in relatie tot een concreet onderwerp?

e Eris opgemerkt dat de controlerende rol van PS moeilijk samengaat met het onderhouden
van een werkbare relatie tussen PS en GS.

Dit gaat over rolvastheid in het duale stelsel. En over de vraag waar PS willen staan in de
dimensies controle vs. vertrouwen, en gedeelde of verdeelde verantwoordelijkheid.
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Hoe verder?
1- Maak afspraken met GS over de invulling van de P&C cyclus, zoals beschreven onder conclusie 1.

2- De procedurecommissie houdt actief zicht op de ‘financiéle agenda’ en gaat hierover in overleg
met GS. Niet alleen over de data, maar ook over invulling van het BOB-traject daarbij, en het
uitnodigen van adviseurs en deskundigen om PS bij te staan gedurende de hele begrotingscyclus.

3- Benut de bestaande instrumenten goed. Denk met name aan de kennis van de accountant en de
adviesrol die deze kan vervullen voor PS. In de selectiecommissie voor de accountant is deze intentie
al besproken, dit wacht nu op nadere uitwerking; hoe gaat PS zijn opdrachtgeverschap invullen?

4- Blijf continue investeren in kennisontwikkeling bij statenleden over (werken met) de begroting en
andere P&C documenten. Koppel dit zoveel mogelijk aan de praktijk /concreet voorliggende
documenten in de P&C cyclus. Gebruik bijv. een technische vragenronde over de begroting 66k als
gelegenheid voor een statenlid om de begroting beter te leren doorgronden, en te gebruiken als
sturingsinstrument. Dat betekent ook oog hebben voor de ‘vraag achter een vraag’. Is er sprake van
aannames, - of onjuiste informatie onder een technische (detail)vraag bijvoorbeeld?

5-Ga als PS met elkaar het gesprek aan over de positie die PS wil innemen als het gaat over de
toezichthoudende rol. Wat verstaan PS Flevoland hier onder, wat zijn randvoorwaarden om deze taak
goed te kunnen invullen.

Organiseer hiertoe een vervolg op de Statenacademie van februari 2020, om te beginnen over de
vraag onder welke voorwaarden de controlerende of toezichthoudende rol van PS tot zijn recht kan
komen. Uiteindelijk zou je als politieke partijen met elkaar tot een afspraak willen komen over de
manier waarop, en de sfeer waarin PS zijn controlerende rol verder kan en wil invullen.

Hierbij zal ook ter sprake komen het belang van informatievoorziening i.c. de actieve
informatieplicht van GS voor het kunnen uitoefenen van de rollen van PS. Zie bijvoorbeeld de 10
dimensies van informatievoorziening, zoals gepresenteerd door PWC.

Deze 10 dimensies van PWC kunnen dienen als gesprekskader waarbinnen de politieke partijen met
elkaar kunnen onderzoeken waar men PS Flevoland wil zien op die verschillende dimensies.

Bespreekpunten
Op grond van het bovenstaande is een aanzet gedaan voor de volgende bespreekpunten:

a)een gesprek te organiseren met GS over de invulling van de P&C cyclus;

b)de procedurecommissie verzoeken het gesprek onder a) door te vertalen naar de financiéle agenda;
c)bespreek de gewenste rol van de accountant en hoe hieraan invulling te geven;

d)vertaal de financiéle agenda naar een agenda voor ontwikkeling d.m.v. o.m. statenacademies;
e)organiseer een vervolg op de statenacademie van februari 2020.



