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Inleiding

De afgelopen jaren stelde het IPO jaarlijks een Kaderbrief als start van een nieuwe
P&C-cyclus. Daarin werden hoofdlijnen beschreven van de ontwikkelingen bij het IPO.
Met de start van de nieuwe bestuursperiode heeft het IPO Bestuur besloten een
Bestuursprogramma op te stellen. Dit programma is inmiddels verschenen en met
Provinciale Staten besproken. Daarin zijn de ambities en belangrijkste thema’s aan de
orde gesteld.

Daarnaast heeft het IPO Bestuur in samenspraak met de P&C-klankbordgroep van de
AV nagedacht over de vraag of de P&C-cyclus van de Vereniging IPO voldoende past bij
de rol van de AV en het bestuur. Voorstellen zijn ontwikkeld om het aantal P&C
producten terug te brengen vanaf het begrotingsjaar 2025 van 6 naar 4. De opgestelde
conceptbegroting 2025 is een eerste aanzet van de doorontwikkelde P&C-cyclus van de
IPO-vereniging. Het IPO ziet dit als een groeimodel. De cyclus ziet er met ingang van
2025 als volgt uit:

Kadernota en conceptbegroting worden één document: de conceptbegroting
Definitieve begroting

Tussentijdse rapportage

Jaarverslag en Jaarrekening

Provinciale Staten (PS) hebben gevraagd vroegtijdig inzicht te krijgen in de keuzes die
het Interprovinciaal Overleg (hierna IPO) maakt voor de komende tijd. In algemene zin
is het IPO-bureau met name bezig met beleidskeuzes ten aanzien van de
belangenbehartiging. Bij BIJ12 gaat het over de uitvoering en ondersteuning van
opdrachten van de gezamenlijke provincies. Het werk dat bij het IPO-bureau en/of BIJ12
wordt ondergebracht is er op gericht om als gezamenlijke provincies onze gedeelde
opgaves efficiénter en effectiever te realiseren.

Met deze conceptbegroting worden PS uitgenodigd het gesprek met Gedeputeerde
Staten (GS) te voeren over de meerwaarde van het IPO. Het IPO beoogt op deze manier
alle PS-en meer te betrekken bij de gezamenlijke aanpak via het IPO en de versterking
van de onderlinge samenwerking tussen de provincies. Aansluitend wordt het traject
‘Naar meer Slagvaardigheid’ van het IPO verder uitgedacht en voorgelegd aan de
bestuurders. Het IPO onderschrijft het belang van het stellen van de vraag “waarom
werken wij samen met de andere provincies ten aanzien van deze doelstelling, wat
kost het en wat levert het ons op?”. Deze conceptbegroting wordt uitgewerkt in de
Programmabegroting 2025 van het IPO. Deze wordt in juni en juli opgesteld. Na de
zomer gaat de begroting van het IPO in procedure.

Wijze van bespreking

Door deze oplegnotitie te bespreken kunnen de PS-en beelden uitwisselen en wensen
en opvattingen meegeven aan het IPO-bestuur in de opmaat naar de
Programmabegroting 2025 van het IPO. De bespreking en vaststelling van deze
oplegnotitie bij de conceptbegroting 2025 van het IPO door Provinciale Staten is de
markering van het standpunt dat namens Flevoland aan het IPO-Bestuur wordt kenbaar
gemaakt. Verder kunnen Provinciale Staten wensen en opvattingen meegeven aan de
leden van de Algemene Vergadering en via het college van GS aan het IPO bestuurslid.
Op verzoek van het IPO-bestuur agenderen wij de IPO conceptbegroting en onze
Oplegnotitie beeld/oordeelsvormend op 22 mei 2024 en ter vaststelling in de
vergadering van PS op 29 mei 2024.



Leeswijzer

De opbouw van deze oplegnotitie is als volgt: allereerst wordt een algemeen beeld
geschetst waarin wordt teruggegrepen op de algemene argumenten voor samenwerking
van de provincies. Vervolgens wordt een financieel beeld geschetst van de IPO
begroting. Daarna brengen Gedeputeerde Staten enkele onderwerpen onder de
aandacht. Het IPO-bestuur heeft de volgende indeling gebruikt voor dit nieuwe P&C-
document:

l. Bestuurs- en Verenigingszaken, met informatie over de vereniging
Il. Belangenbehartiging (IPO-bureau)

. Uitvoering BIJ12

IV. Programma's

V. Overige ramingen; van met name financiéle aard.

Over de onderdelen IV en V zijn geen opmerkingen te maken. Zij betreffen het
Interprovinciaal programma landelijk gebied, dat onder Il wordt aangekaart en de loon-
en prijsontwikkeling onder andere door gestegen prijzen, waarmee de overheid als
geheel te maken heeft en de eerder afgesproken jaarlijkse compensatie van de
provincie Zeeland.

Algemeen beeld

Deze conceptbegroting is de aanzet voor de P&C-cyclus voor het begrotingsjaar 2025.
Aan de hand van dit document vraagt het IPO om in gesprek te gaan in de provincies:
waarom werken we in IPO-verband samen met de andere provincies, wat zijn nut en
noodzaak van en de bijdrage aan die samenwerking in IPO-verband? Vanuit deze
conceptbegroting wordt de definitieve begroting opgesteld. Daarbij wordt uitgegaan
van de gegevens uit de Voorjaarsnota 2024. De wijzigingen werken meestal door in de
komende jaren.

Tabel 1. Indicatieve financiéle volume IPO-vereniging 2025 t/m 2028 (x€1.000)

2024 2025 2026 2027 2028
1. Vertrekpunt: BGR 2024 incl. MJR
goedgekeurd
Begroting IPO-bureau (bijdragen provincies) 28.547 29.492 30.890 31.987 31.987
Begroting BlJ12(bijdragen provincies) 97.597 91.760 91.482 91.204 91.204
Totaal omvang BGR 2024 IPO Vereniging 2. 126.144 121.252 122.372 123.191 123.191
. . . 145 145 145 145 145
Wijzigingen in concept-begroting 2025
I. Bestuur- en Verenigingszaken |l 145 6721 6721 6721 6721
E; | behartiging III. Uit L BU12 IV 10.775 8.103 8.303 8.703 9.103
elangenbehartiging fil. Litvoering : 0 4.932 4.932 4.932 4.932
Programma's V. Overige ramingen 0 8.318 7.469 6.619 6.619
Totaal wijzigi i t-b ting 2025
3°Vaearw“;'i;'tg;"f:£;: c';'::'; 02:7:(’)'"3 10.775 14778 14128 13.679 14.079
‘ g 136.919 136.029 136.500 136.869 137.269

Vereniging

Vertrekpunten zijn de door de AV goedgekeurde begrotingen 2024 en de bijbehorende
meerjarenraming 2025-2027. Vanwege de doorwerkingen is de kolom 2024 opgenomen
inclusief de Voorjaarsnota.



I. Bestuurs- en Verenigingszaken, met informatie over de vereniging

De twaalf provincies vormen samen de vereniging IPO. Het IPO-bestuur, waarin elk van
de twaalf provincies bestuurlijk zijn vertegenwoordigd, stelt de accenten van het IPO
vast. In 2023 zijn vanuit de nieuw gevormde colleges van Gedeputeerde Staten de
Bestuurlijke Adviescommissies en het IPO Bestuur opnieuw samengesteld. Ook de
Algemene Vergadering heeft een nieuwe samenstelling.

Vanuit het proces naar meer slagvaardigheid (NmS) heeft het IPO Bestuur op basis van
de begroting 2024 het formatieplan van het IPO (uit 2020) opnieuw vastgesteld. Verder
heeft het IPO-Bestuur een Bestuursprogramma opgesteld als leidraad voor deze
bestuursperiode waarin de doelen en gezamenlijke ambities zijn benoemd. Diverse
onderdelen worden uitgewerkt in werkprogramma'’s door de Bestuurlijke
Adviescommissies. Twee onderdelen van het IPO zijn samengevoegd en werken zowel
voor IPO bureau als voor IPO BIJ12: Bedrijfsvoering en Communicatie & Public Affairs.

Het huidige kabinet heeft meer oog voor de meerwaarde van de provincies als
bestuurslaag tussen Rijk en gemeenten dan een aantal jaren geleden. In toenemende
mate worden beleidsthema’s belegd bij provincies en gemeenten omdat het Rijk deze
vertaalslag niet kan maken. Als middenbestuur hebben provincies een verbindende rol.
Om die rol waar te maken is gezamenlijkheid ook in IPO verband belangrijk. Het IPO
treedt op als belangenbehartiger van de twaalf provincies.

Deze vereniging is de samenwerking en bundeling van de krachten van de twaalf
provincies. Om die reden is het IPO gericht op een deel van de uitvoering en realisatie
van wat de provincies willen bereiken. Wat het IPO doet is belangen behartigen,
ondersteunen en processen faciliteren. Er zijn geen eigen doelen, ambities. Omdat er
voortdurend nieuwe ontwikkelingen zijn, ook over de rol van de provincies, moet
hierover wel regelmatig worden gesproken, zowel binnen het IPO als in de
provinciehuizen. Het gaat immers over verantwoordelijkheden, verwachtingen en de
vraag welke opdracht heeft het IPO? Wat doen de provincies, wat doet het IPO namens
de twaalf, wat doen we niet? Deze vorm van samenwerking is bedoeld om effectiviteit
en efficiéntie te verhogen, voor Flevoland en voor de andere provincies.

Hieronder enkele algemene argumenten voor de samenwerking in IPO-verband:

e Het IPO treedt als belangenbehartiger op namens de twaalf provincies. Naast Flevoland is geen andere
organisatie zo goed in staat om namens de provincie op te treden (voorbeeld: is de ontwikkeling van
taken in balans met de financiéle ontwikkeling?).

e  Samenwerking en gezamenlijk optreden verstevigen de inbreng van de provincies. Door het IPO gaan
deuren open die anders gesloten zouden blijven. Het IPO is een logische gesprekspartner voor
Binnenlandse Zaken. Het IPO vergroot de zichtbaarheid van de provincies (voorbeeld: Klimaatakkoord,
stikstofaanpak en woonopgave).

e Flevoland heeft als relatief kleine provincie baat bij een sterke samenwerkingsvorm. Voor Flevoland
kunnen we collectief meer gewicht in de schaal leggen dan individueel (voorbeeld: thema energie:
Flevoland is in Nederland koploper duurzame energie).

e Eris sprake van een versterkte positie en positionering van de provincies als mede-overheid met name
op de regionale en bovenlokale aanpak van opgaven en transities. Het schaalniveau biedt meerwaarde
voor een stabiel openbaar bestuur (gebiedstafels, RES).

e  Door samen te werken kan kennis worden gedeeld en uitgewisseld; daardoor wordt voorkomen dat het
wiel 12 keer opnieuw wordt uitgevonden. Het maken van een participatieverordening is een mooi




voorbeeld. Dat moet iedere provincie doen, dus waarom zouden we dit niet samen oppakken (voorbeeld
Denktank, gebiedsopgaven 3.0)?

o In BlJ12, dat voornamelijk een uitvoeringsorganisatie is ten dienste van de twaalf provincies, zijn taken
en werkzaamheden gebundeld, zodat deze efficiénte en gelijkvormig voor twaalf provinciale
organisaties worden uitgevoerd. Niet alleen leidt dit tot voordelen, het zorgt ook voor landelijke
afstemming en eenheid. Daardoor kunnen de provincies gezaghebbend zijn op deze terreinen (zoals
bijvoorbeeld stikstof). Bovendien is het maatschappelijk effect dat alle provincies dezelfde werkwijze
hanteren en dat is prettig voor ondernemers, inwoners, organisaties.

Financieel beeld
Uit de tabel hieronder blijkt per provincie de hoogte van hun bijdrage aan de IPO-
vereniging voor 2025.

e Jaarlijks worden de budgetten in de IPO-begroting verhoogd vanwege de inflatie.
Voor deze zogenaamde indexatie maakt IPO gebruik van de ramingen van het
Centraal Planbureau (CPB), zoals opgenomen in de kerngegevenstabel raming
februari 2024 (CEP 2024). Op basis hiervan indexeert IPO in 2025 de personele
budgetten met 4,4% en de materiele budgetten met 2,2%.

e Deze conceptbegroting leidt tot een Programmabegroting 2025. In juni wordt
daarover in het IPO Bestuur de eerste bespreking gehouden.

e De totale begroting neemt met € 10 miljoen toe, met name door een toename van
het faunaschadefonds.

Tabel 2 Bijdragen per provincie

Compensatie | Overige

Zeeland lasten Totaal

(speciale en baten IPO-

verdeel- deel vereniging

sleutel) 1t/m5

Te verdelen bedrag -> 6.700 129.329 136.029
Groningen 6,80% 279 8.789 9.068
Fryslan 9,49% 501 12.268 12.769
Drenthe 8,12% 107 10.499 10.606
Overijssel 9,43% 912 12.195 13.107
Flevoland 5,30% 3 6.856 6.859
Gelderland 10,67% 1.809 13.800 15.609
Utrecht 7,78% 215 10.060 10.275
Noord-Holland 8,17% 579 10.563 11.142
Zuid-Holland 9,16% 79 11.842 11.921
Zeeland 5,96% - 7.704 7.704
Noord-Brabant 10,89% 1.461 14.087 15.549
Limburg 8,25% 754 10.666 11.420
Totaal 100% 6.700 129.329 136.029
x € 1.000

Inhoudelijke accenten en governance

Met de nieuwe bestuursperiode is ook een ander samengesteld IPO bestuur benoemd.
Vervolgens zijn de accenten voor de komende bestuursperiode behandeld. Daartoe is
een Bestuursprogramma 2023-2027 vastgesteld en in de provincies, ook in onze
Provinciale Staten besproken. Dit Bestuursprogramma wordt als leidraad voor de
inhoud gehanteerd. Daarnaast is aandacht voor de governance van het IPO en de
bijpassende organisatievormen. Het IPO-bestuur heeft in maart 2023 besluiten
genomen over het advies van Bureau AEF over ‘focus in de samenwerking'. Het IPO is
bezig met de uitwerking van de scenario’s uit het adviesrapport ‘Naar meer




slagvaardigheid’ (NmS) uit 2022. Hierover worden nadere voorstellen binnenkort
geagendeerd. Een deel van de adviezen is met de nieuwe bestuursperiode en de
nieuwe indeling in BAC's gerealiseerd.



Il. Belangenbehartiging (IPO-bureau)

In dit deel van de begroting komen de volgende onderwerpen aan de orde. Deze
onderwerpen worden kort uitgewerkt in de begroting en voorzien van activiteiten.
1. Ruimte en Leefomgeving

. Bereikbaarheid en Infrastructuur

. Landelijk Gebied

. Klimaat en Energie

. Regionale economie en Cultuur

. Financién en Openbaar Bestuur

. Digitalisering

. Werkgeverszaken

o NoUupP~WN

Kern Kaderbrief

In dit document zijn deze programma’s niet uitgewerkt. Dat gebeurt in de
Programmabegroting van het IPO. Wel is een financieel overzicht opgenomen en
daaruit blijkt:
e het onderdeel compensatie Zeeland gaat naar onderdeel V Overige ramingen
e de bedrijfsvoering van het IPO verandert. Personele - en apparaatslasten vormen
een groot deel van de wijziging van de begroting 2024. Het gaat daarbij om:
» de uitgevoerde actualisatie van het formatieplan 2020;
= eriseentoename van personele lasten €2,2 miljoen (energie-structuur,
toename als gevolg van Naar meer Slagvaardigheid bij financién, openbaar
bestuur en bestuurs- en verenigingszaken);
= het IPO ontvangt een bijdrage van EZK voor energieinfrastructuur van €0,5
miljoen via de provincies.

1. Ruimte en Leefomgeving

Relevantie voor Flevoland

Zeven van de 26 bestuurlijke opdrachten in het programma Ruimte en Leefomgeving
(RenL) vallen onder het thema Wonen. Er komt een nieuwe wet aan (Wet versterking
regie volkshuisvesting) die de provincie een nieuwe rol en nieuwe taken geeft. Het RenL
programma is van belang voor de uitwerking van deze wetgeving, waarin we
gezamenlijk richting het Rijk uitspreken welke instrumenten wij nodig hebben om de
door het Rijk verwachte rol te kunnen nemen. Verder is het IPO programma RenL
relevant voor het afstemmen met en leren van andere provincies hoe zij deze nieuwe
rol in de praktijk oppakken. Bovendien zorgt deze samenwerking ervoor dat de
provincies samen meer gewicht in kunnen brengen in de gesprekken met het Rijk.
Daarbij moeten afspraken worden gemaakt over condities en randvoorwaarden voor de
uitvoering van de woondeals en de monitoring daarvan. Dit draagt bij aan
standaardisatie van toekomstbestendige woningbouw, waarin wij als Flevoland een
bijzondere rol hebben met het Nationaal Kenniscentrum Biobased bouwen in Almere.

Eveneens in dit programma zijn de waterdossiers ondergebracht. Deze thema’s zijn
bijzonder van belang om ze gezamenlijk en landelijk te benaderen, zoals de
Kaderrichtlijn Water, en Water en Bodem Sturend, en het vraagstuk van drinkwater.
Deze relevante dossiers zijn grensoverschrijdend en kunnen daarom via het IPO
gezamenlijk effectief worden opgepakt. Gedeputeerde Simonse is in IPO verband
bijvoorbeeld landelijk actief op het terrein van het drinkwater.



2. Bereikbaarheid en Infrastructuur

Relevantie voor Flevoland

Op het gebied van bereikbaarheid en infrastructuur zijn er diverse relevante thema’s
die voor Flevoland meerwaarde hebben om gezamenlijk in het IPO te adresseren. Op
een aantal regio-overstijgende onderwerpen is het wenselijk voor de provincies om
samen te werken. Zo is het openbaar vervoer (OV) een landelijk systeem, waarvan het
goed is om gezamenlijke keuzes te maken. Denk bijvoorbeeld aan het vaststellen van
een aanbestedingskalender en keuzes rondom tariefintegratie en betaalwijzen. Voor de
reiziger is het zeer wenselijk dat hier een herkenbaar en voorspelbaar systeem wordt
ontwikkeld. Daarnaast is het wenselijk om de IPO-overlegstructuren te benutten om
rijksinvesteringen in het regionaal OV te alloceren, denk hierbij aan de motie Bikker-
gelden'. Ook zijn er diverse Rijk-regio thema’s waarop het wenselijk is voor Flevoland
om gezamenlijk met andere provincies een standpunt op te ontwikkelen. Niet alleen
vanuit de optiek van kennisdeling maar ook vanuit beleidsbeinvloeding. Denk hierbij
onder meer aan logistiek en goederenvervoer bij dossier als de vrachtwagenheffing of
bij betalen naar gebruik.

3. Landelijk Gebied

Relevantie voor Flevoland

Op dit onderdeel komt de raming voor het Interprovinciale Programmaorganisatie
Stikstof (IPSN) te vervallen, waardoor € 78.000 per jaar vrijvalt op dit onderdeel.
Daarnaast wordt samen opgetrokken in de transitie van het Landelijk Gebied (NPLG),
het Transitiefonds, de leefbaarheid op het platteland, de ontwikkelingen in de
landbouw, natuur etcetera.

4. Klimaat en Energie

Relevantie voor Flevoland

Om de klimaat- en energiedoelen te halen werken de provincies op deze
beleidsterreinen intensief samen. In IPO-verband is op het gebied van energie
gezamenlijk naar landelijke monitoring ontwikkeld. Verder maakt samenwerking in
interprovinciaal verband het mogelijk om te leren van elkaars aanpak en ervaringen.

5. Regionale economie en Cultuur

Relevantie voor Flevoland

De samenwerking in IPO verband voor de regionale economie is voor Flevoland
belangrijk. Samen zorgen we voor een gelijk speelveld en heldere afspraken onderling
en met het Rijk op het gebied van Ruimte voor Economie. Het is nodig om gezamenlijk
in te zetten op het ‘Grip op grote bedrijfsvestigingen traject’, waarvoor € 90.000 per jaar
in de begroting wordt gevraagd om afspraken tot overeenstemming te maken waarna
de voortgang richting de Tweede Kamer kan worden getoond.

Relevantie voor Flevoland

e Deinzet van en krachtenbundeling vanuit IPO op het gebied van Cultuur is van
groot belang, omdat de Flevolandse culturele basisinfrastructuur achterloopt bij de
voortdurende bevolkingsgroei en pril is. De omvangrijke woningbouwopgave in
Flevoland maakt de uitdaging om een inhaalslag te maken nog groter. Daarbij helpt

" Deze motie is gericht op het voorkomen van de voorziene (structurele) prijsstijgingen in 2024 in het
regionaal openbaar vervoer.



het om goed betrokken te zijn op de ontwikkelingen, bij te dragen aan gezamenlijke
adviezen en onderzoeken, te leren van en uit te wisselen met andere provincies en
in te spelen op (gezamenlijke) kansen.

e Een actueel voorbeeld is het proces rond de cultuurconvenanten 2025-2028 die
OCW afsluit met de provincies (namens de cultuurregio’s) en de uitvoering daarvan.
Aan het ambtelijk overleg daarover met OCW en de provincies/cultuurregio’s neemt
IPO deel. In het bestuurlijke overleg met OCW vertegenwoordigt het IPO de
provincies.

e Inditverband is ook (afstemming over) het vervolg op de IPO-reactie op het advies
van de Raad voor Cultuur ‘Toegang tot cultuur: Op weg naar een nieuw bestel in
2029’ van belang. Na een eerste procesmatige reactie is het zaak dat IPO namens de
provincies inhoudelijk meepraat en -stuurt in het overleg met OCW en VNG.
Belangrijk onderdeel daarbij is verduidelijking van de rol van de provincies in het
bestel en mogelijk wettelijke verankering daarvan. IPO heeft daarover eerder advies
laten uitbrengen door adviesbureau Berenschot.

6. Financién en Openbaar Bestuur

Relevantie voor Flevoland

Om als middenbestuur adequaat te kunnen handelen is noodzakelijk dat de
interbestuurlijke en financiéle verhoudingen tussen Rijk en provincies en andere
overheden goed zijn. Momenteel zijn er diverse dossiers waarover in IPO-verband met
het Rijk moet worden afgestemd. Actueel is de vraag of de taken die bij de provincies
zijn belegd in balans zijn met de beschikbare middelen. Ook de systematiek van het
provincie- en gemeentefonds en de steeds vaker optredende methodiek van tijdelijke
specifieke uitkeringen zijn actuele aandachtspunten.

7. Digitalisering

Relevantie voor Flevoland

Op het gebied van digitalisering is een meer samenhangende benadering nodig om
onze rol als regisseur van de ruimte op een efficiénte en effectieve wijze mogelijk te
maken. Er liggen veel kansen in de samenwerking met de 12 provincies, BlJ12 en dus
IPO. Dankzij het IPO hebben we een stevige lobby richting het Rijk kunnen voeren en
zijn we nu nauw betrokken bij de werkagenda voor de Digitale samenleving. ledere
provincie staat voor dezelfde uitdaging om met zijn informatievoorziening antwoorden
op de uitdagingen in onze opgaven te realiseren.

Door de samenwerking nog meer te omarmen kunnen we het tempo realiseren die de
opgaven vereisen. Landelijke doelstellingen uit bijvoorbeeld NPLG of NOVEX moeten
geintegreerd worden in de regionale aanpak of het gebiedsgericht werken. We hebben
data nodig om de knelpunten in de leefomgeving te benutten en moeten technologie
inzetten om koppelkansen te identificeren. Er moeten samenhangende oplossingen
voor de verschillende opgaven gevonden kunnen worden waarbij weloverwogen
gezamenlijke keuzes gemaakt worden met alle betrokkenen.

Transparantie over de informatie waarop de keuzes voorgelegd en gemaakt worden zijn
een absolute must om tot breed gedragen uitvoerbare besluiten te komen. Het
realiseren van deze transparantie vraagt om een open en transparante data- en
informatiehuishouding en betere samenwerkingsmogelijkheden om tot een
gezamenlijke informatiepositie te komen. De 12 provincies hebben daarom baat bij een
meer uniforme datagedreven (gebiedsgerichte) aanpak en een stevigere innovatieve rol
van BIJ12 om dit helpen mogelijk te maken.



BIJ12 heeft deze weg ingezet en kan nog meer inzetten op het stimuleren van de
samenwerking en het bijeenbrengen van de kennis van de 12 provincies door nog meer
als een netwerkorganisatie te gaan opereren en samen met de provincies te
experimenteren met nieuwe technologieén zoals Artificiéle Intelligentie en Digital
Twinning.

8. Werkgeverszaken

Relevantie voor Flevoland

Namens de provincies als werkgever onderhandelt het IPO over deze aspecten met het
Rijk. Voor Flevoland is van belang dat de provincies goede en aantrekkelijke werkgevers
kunnen zijn.
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l1l. Uitvoering BIJ12

Algemeen

BIJ12 is met name gericht op de uitvoering van een aantal taken namens de provincies.
Als onderdeel van het IPO zorgt BIJ12 voor de uitvoering van regelingen, het
ondersteunen van de provincies met kennis, uniformering en standaardisering van
gegevens en informatie. De laatste tijd komen daar een aantal databeheerstaken bij.
Bovendien helpt BIJ12 de provincies bij de uitvoering van gemeenschappelijke opgaven,
voornamelijk binnen het domein van de transitie natuur en stikstof.

De afgelopen jaren is geinvesteerd in het op orde brengen van de organisatie. Met
name op het gebied van informatievoorziening en informatieveiligheid is de organisatie
versterkt. Tegelijkertijd is een aantal taken bij BlJ12 ondergebracht die leiden tot een
uitbreiding van de organisatie. In deze conceptbegroting worden eveneens
versterkingen en beperkte uitbreidingen voorgesteld, die door het bestuur zijn
overgenomen.

Positie van BlJ12

In mandaat van de 12 provincies voert BlJ12 twee wettelijke regelingen uit: de
afhandeling van de faunaschades en de Subsidieregeling opruiming drugsafval. IPO-
BIJ12 verbindt de provincies met expertise en ondersteunt provinciale commissies,
zoals de Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG) en de Stichting Certificering.
Onderdeel van deze taken is dat Bl)12 gegevens bewerkt op basis waarvan provincies
besluiten kunnen nemen.

Ontwikkelingen

e Door loonstijgingen via de CAO wordt het budget noodzakelijkerwijs structureel
verhoogd

e Enkele formatieve ontwikkelingen worden aangekondigd

e Een deel van de taak stikstof wordt overgedragen aan het IPO-bureau. (budgettair
neutraal)

e De kosten voor faunaschade zijn gestegen. De raming voor de open-eindregeling
neemt opnieuw toe met circa €9 miljoen.

e IT en ICT ontwikkelingen, datasets, informatieveiligheid leiden tot stijgende lasten

Gedeputeerde Staten zijn van mening dat dergelijke ontwikkelingen passen bij de
opdracht en taakuitvoering van deze uitvoeringsorganisatie.

1. Expertiseteam Stikstof en Natura 2000
e Extra inzet BIJ12 met PAS-melders
e Diverse bijstellingen bedrijfsvoering

Relevantie voor Flevoland

De ondersteuning van BIJ12 bij de problematiek van de PAS melders is uitermate van
belang voor Flevoland. Daarnaast is gebleken dat het aantal vragen over faunazaken
toeneemt, waardoor meer budget nodig is voor het Loket dat daarvoor is ingericht. De
overige bijstellingen in bedrijfsvoering zijn budget neutraal.
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2. Natuurinformatie en Natuurbeheer
e Nationaal Databank Flora en Fauna (NDFF)
e Natuurbeheer
e Stichting Certificering Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL)
e Natuurinformatie
e Kosten bestrijding invasieve exoten

Relevantie voor Flevoland

Provincie Flevoland onderschrijft het belang van het NDFF en de transitie hiervan naar
open data. Onder natuurbeheer valt de voorbereiding van het nieuwe “natuurpact”
(Rijk-provincie afspraken over natuur), staatsteun natuurbeheer, particuliere
natuurbeheerders (als enige van beperkt belang voor Flevoland), de certificering SNL,
natuurinformatie en inzicht in kosten van exotenbestrijding. Deze onderwerpen zijn van
groot belang voor Flevoland. Als organisatie beschikken we niet over de nodige
capaciteit en kwaliteit en is inzet vanuit BlJ12 nodig. Het gaat hier om een beperkt
budget. De governancevorm waarin dit voor de toekomst moet worden ondergebracht
wordt momenteel nader uitgewerkt

3. Faunazaken
e Tegemoetkoming Faunaschade

Relevantie voor Flevoland
Landelijke regeling en aanpak van schadeafhandeling namens de provincies.

4. Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG)

Relevantie voor Flevoland
Hiermee geven de twaalf provincies efficiént invulling aan de wettelijke verplichting om
een ‘schadecommissie’ te hebben.

5. Drugsafvaldumpingen

Relevantie voor Flevoland

Het is op dit moment nog niet duidelijk of BIJ12 in 2025 deze regeling blijft uitvoeren
voor de provincies. Er is overleg gaande tussen de provincie en het Rijk over de vraag
of het Rijk deze regeling kan uitvoeren vanaf 2025. Het is afwachten tot daar meer
duidelijkheid over is.

6. Gemeenschappelijke beheer organisatie (GBO-provincies)

e Vernieuwing verouderde informatieproducten en versterking basisinfrastructuur
e Datamanagement

e Single Digital Gateway

e Uitvoeringskosten BRO

e Beeldmateriaal en AHN

Relevantie voor Flevoland
Geen opmerkingen

12



7. Interne organisatie

e Formatieplaats gezamenlijke inkoop
e Subsidiecoordinator

e Woo ondersteuning

Relevantie voor Flevoland
Geen opmerkingen
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