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Statenvoorstel

PROVINCIE FLEVOLAND

Onderwerp

Rekenkameronderzoek Regionale ontwikkelingsmaatschappijen

1. Beslispunten
1. Kennis te nemen van het rekenkameronderzoek "Regionale ontwikke-
lingsmaatschappijen";
2. Kennis te nemen van de bestuurlijke reactie van Gedeputeerde Staten op
het onderzoek (zie bijlage 3);
3. De aanbeveling vast te stellen en Gedeputeerde Staten op te dragen uit-
voering te geven aan de aanbeveling:

1. Reflecteer op de gesignaleerde kansen en risico’s ten aanzien
van de ROM’s, ga na in hoeverre en op welke wijze GS invulling
willen geven aan de kansen en risico’s en bespreek de uitkom-
sten hiervan in PS;

4. De monitoring van de aanbeveling jaarlijks bij het statenvoorstel over de
Jaarstukken ter kennisname te ontvangen.

2. Doelstelling programmabegroting
Dit onderwerp past binnen het programmaonderdeel 7.2 Provinciale Staten met
doel "Politiek aan het roer, met de Flevolandse agenda".

3. Eerdere behandeling

De Randstedelijke Rekenkamer (RRK) heeft naar aanleiding van de motie “Ver-
zoek tot onderzoek Randstedelijke Rekenkamer inzake Regionale Ontwikkelings-
maatschappij Horizon (EMS 45)”, d.d. 19 juli 2023 een signalerend en explorerend
onderzoek uitgevoerd naar de beleidsmatige en bestuurlijke relatie tussen de
Randstedelijke provincies en de ROM’s. Het onderzoek is opgenomen in het on-
derzoeksprogramma 2024 waar de Staten, via de Lijst Ingekomen Stukken op 7
december 2023, over zijn geinformeerd. Dit onderzoeksprogramma is vervolgens
opgenomen in de 15 begrotingswijziging 2024 van de RRK, behandeld in de_ Sta-
tenvergadering van 28 februari 2024. De Staten zijn op 5 september 2024, via de
Lijst Ingekomen Stukken, geinformeerd over de onderzoeksopzet.

4. Bevoegdheden PS en doel behandeling

Dit statenvoorstel is opgesteld conform de afspraken in het “Seniorenconvent”,
d.d. 14 december 2022, over het opstellen en agenderen van statenvoorstellen
over Rekenkameronderzoeken.

Deze afspraken luiden;

- alle Randstedelijke Rekenkameronderzoeken door Provinciale Staten
vast te stellen;

- alle aanbevelingen letterlijk als beslispunten op te nemen in het staten-
voorstel;

- het statenvoorstel oordeelsvormend te agenderen in de relevante com-
missie, voor advies. Hierop volgt agendering in Provinciale Staten met
een weergave van het commissieadvies, indien nodig volgt een nieuw
statenvoorstel waarin het commissieadvies is verwerkt, het oorspronke-
lijke statenvoorstel wordt bijgevoegd;

- de reactie van het college (bestuurlijk wederhoor) op de conclusies en
aanbevelingen van het onderzoek als bijlage op te nemen bij het staten-
voorstel;

- de “Procedurecommissie” (lees Presidium) zich uit te laten spreken of
het onderzoek een volledige BOB moet doorlopen of dat de beeld- en
oordeelsvorming gecombineerd kan worden.
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5. Verdere behandeling PS
Jaarlijks wordt de bijlage "Monitoring Aanbevelingen onderzoeken Randstedelijke Rekenkamer" bij
het statenvoorstel Jaarstukken ter kennisname aangeboden.

6. Korte toelichting op voorstel

Provinciale Staten (PS) van Flevoland hebben de Randstedelijke Rekenkamer via een motie ge-
vraagd onderzoek te doen naar Horizon en zo mogelijk naar andere Randstedelijke ROM's. De indie-
ners van de motie constateren onder andere dat er onduidelijkheden zijn met betrekking tot de
context waarbinnen Horizon opereert. Zij geven daarbij aan dat een onderzoek inzicht kan bieden
in de wijze waarop de relatie tussen Horizon en de provincie is vormgegeven, de wijze waarop PS
hun kaderstellende en controlerende rol invullen en de resultaten die worden bereikt met de door
de provincie verstrekte subsidies. De onderzoeksvraag wordt beantwoord aan de hand van drie
conclusies, die betrekking hebben op de provinciale doelen voor de ROM, de samenwerking tussen
de provincie en de ROM en de financiéle middelen die de provincies beschikbaar stellen aan de
ROM. Ook gaan de conclusies in op de kansen en risico's die de Rekenkamer signaleert ten aanzien
van deze onderwerpen.

7. Beoogd effect
Een verbeterde doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid van het gevoerde bestuur van
de provincie Flevoland.

8. Argumenten

1.1 Onderwerp n.a.v. een motie

Het onderzoek is uitgevoerd op verzoek van Provinciale Staten van Flevoland. Het onderwerp is on-
derdeel van het onderzoeksprogramma zoals opgenomen in de 1ste begrotingswijziging 2024 van
de Randstedelijke Rekenkamer.

2.2 Bestuurlijk wederhoor
De rekenkamer geeft het college altijd de gelegenheid om te reageren op de concept-bestuurlijke
nota en de nota van bevindingen voordat het rapport openbaar gepubliceerd wordt.

3.1 Aanbeveling als beslispunt
De aanbeveling is als sub-beslispunt opgenomen, zodat deze eventueel te amenderen is.

9. Kanttekeningen

Het college neemt de aanbevelingen over en de geconstateerde kansen en risico's zijn voor het col-
lege herkenbaar. Het college geeft aan dat recent uitgevoerde evaluatie van Horizon door Buck
Consultants (zie mededeling “Evaluatie Horizon”, d.d. 25 maart 2025) een aantal aanbevelingen
heeft opgeleverd die samenhangen met de bevindingen uit het rekenkamer. Met het oog op deze
herstructurering en het belang om Horizon binnen de nationale strategie te borgen met een moge-
lijke uitbreiding van aandeelhouders en/of opdrachtgevers geeft het college aan in 2025 en 2026
over deze punten, voor zover van toepassing zijn op de Flevolandse situatie, in gesprek gaan met
Provinciale Staten.

10. Commissieadvies

De commissie heeft het voorstel voldoende beeld- en oordeelsvormend besproken. Er is een initia-
tief voor het indienen van een amendement aangekondigd. De commissie adviseert om het voor-
stel als bespreekstuk op de agenda van Provinciale Staten van 24 september te plaatsen.


https://stateninformatie.flevoland.nl/Documenten/DOCUVITP-3370024-v9-Mededeling-m-b-t-Evaluatie-Horizon.PDF
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