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  Statenvoorstel 
 
 
    

 *3390553* 

Onderwerp 
Startnotitie participatieverordening  
 
Gedeputeerde Staten stellen voor 
 
1. Beslispunten 

1. De kaders zoals opgenomen in de Startnotitie Participatieverordening on-
der punt 4. vast te stellen. 

 
 
2. Doelstelling programmabegroting 
Dit onderwerp past binnen programma 'Eigentijds bestuur', programmaonder-
deel 7.  
 
3. Eerdere behandeling  
Op 29 mei 2024 hebben Provinciale Staten het Participatiebeleid Provincie Flevo-
land definitief vastgesteld.    
 
4. Bevoegdheden PS en doel behandeling 
Op 1 januari 2025 is de Wet versterking participatie op decentraal niveau in wer-
king getreden. Deze wet heeft artikel 147 van de Provinciewet gewijzigd, waar-
door Provinciale Staten binnen twee jaar hun inspraakverordening moeten ver-
vangen door een meer omvattende participatieverordening. Het doel is om met 
deze behandeling te voldoen aan deze wetswijziging.  
 
5. Verdere behandeling PS 
De ontwerp-participatieverordening wordt voor wensen en bedenkingen aan 
Provinciale Staten voorgelegd, vervolgens door Gedeputeerde Staten als ont-
werp vastgesteld en ter inzage gelegd, waarna deze in de loop van 2026 voor de-
finitieve besluitvorming voorgelegd wordt aan Provinciale Staten.  
 
De ontwerp-beleidsnota ‘Uitdaagrecht bij de provincie Flevoland’ moet één van 
de bouwstenen vormen voor de participatieverordening. De ontwerp-beleids-
nota wordt separaat aan Provinciale Staten aangeboden ter besluitvorming en 
volgt een eigen behandeltraject.  
 
6. Korte toelichting op voorstel 
Artikel 147 van de Provinciewet verplicht Provinciale Staten om een verordening 
vast te stellen waarin neergelegd is hoe ingezetenen en belanghebbenden be-
trokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van provinciaal be-
leid. Daarnaast moet het voorwaarden bevatten waaronder ingezetenen en 
maatschappelijke partijen taken van de provincie kunnen uitvoeren (het uitdaag-
recht). De participatieverordening zal de regels bevatten die voortvloeien uit het 
participatiebeleid en het uitdaagbeleid. Ook zal het ingaan op de regels voor 
wanneer inspraak mogelijk is, zoals nu neergelegd in de Inspraakverordening 
Flevoland 2006. Die verordening komt met de participatieverordening te verval-
len.  
 
7. Beoogd effect 
De participatieverordening moet een heldere juridische basis vormen voor parti-
cipatie in Flevoland, gebaseerd op het provinciale participatie- en uitdaagbeleid. 
Hiermee wordt duidelijkheid en voorspelbaarheid gecreëerd voor inwoners, 
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maatschappelijke partners en andere belanghebbenden. Provinciale Staten voldoen hiermee aan 
hun wettelijke taak op grond van de Provinciewet.  

 
 
 

8. Argumenten 
1.1. Iedere provincie moet op  1 januari 2027 op grond van artikel 147 Provinciewet een participatie-

verordening hebben vastgesteld.  
Op 1 januari 2025 is de Wet versterking participatie op decentraal niveau in werking getreden. Deze 
wet heeft artikel 147 van de Provinciewet gewijzigd, waardoor Provinciale Staten verplicht zijn hun 
inspraakverordening te vervangen door een meer omvattende participatieverordening. De partici-
patieverordening moet ingaan op hoe ingezetenen en belanghebbenden betrokken worden bij de 
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van provinciaal beleid. Daarnaast moet het voorwaarden be-
vatten waaronder ingezetenen en maatschappelijke partijen taken van de provincie kunnen uitvoe-
ren (het uitdaagrecht). 
 
1.2. De participatieverordening volgt uit het beleidsplan participatie dat op 29 mei 2024 is vastge-

steld.  
Op 29 mei 2024 hebben Provinciale Staten het definitieve participatiebeleid vastgesteld. Dit beleid, 
het nog vast te stellen beleid inzake het uitdaagrecht en de huidige Inspraakverordening Flevoland 
2006 vormen de bouwstenen voor de nieuwe participatieverordening. Door het zelfbindende beleid 
in de vorm van een verordening te gieten, worden extern werkende regels van kracht. Dit draagt bij 
aan het creëren van duidelijkheid en voorspelbaarheid voor inwoners, maatschappelijke partners 
en andere belanghebbenden wat betreft hun invloed op het provinciale beleid.  
 
 
9. Kanttekeningen 
De Wet versterking participatie op decentraal niveau bepaalt dat de huidige Inspraakverordening 
Flevoland 2006 van rechtswege vervalt twee jaar na inwerkingtreding van de wet (oftewel op 1 janu-
ari 2027). Dat maakt het noodzakelijk dat Provinciale Staten voor die tijd een participatieverorde-
ning hebben vastgesteld, om te voorkomen dat zij niet voldoen aan de verplichting uit de Provin-
ciewet.  
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