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Controleplan 2022

Bijlagen .
Geachte leden van de Provinciale Staten

Bij deze bieden wij u ons controleplan van provincie Flevoland voor Speerpunten van de Staten voor boekjaar 2022
boekjaar 2022 ter bespreking aan.
Wij danken u voor hetin EY gestelde vertrouwen en kijken uit naar

De controleis erop gericht een oordeel te geven over de jaarrekening een vervolg van onze plezierige samenwerking.
2022. Wij hebben onze werkzaamheden afgestemd op de

bedrijfsrisico’s van provincie Flevoland en maken een evaluatie van de Hoogachtend,

risico’'s dievan materiéle invioed kunnen zijn op de jaarrekening. De Ernst & Young Accountants LLP

hoofdlijnen van deze risicoanalyse en een samenvatting van de
geplande werkzaamheden zijn in dit controleplan opgenomen.

Tijdens de Statencommissievergadering Economie, Mobiliteit en
Samenlevingvan ... hebben wij naast het controleplan de volgende
onderwerpen met u besproken:

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies House onder registratienummer 0C335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner
gebruikt voor een (vertegenwoordiger van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP is statutair gevestigd te 6 More London Place, London, SE1 2DA, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boompjes 258, 3011
XZ Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944. Op onze werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.
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Managementsamenvatting

Dit controleplan geeft inzicht in onze controlestrategie, de
risicoanalyse en de werkzaamheden die wij gepland hebben om uit
te voeren met als doel een oordeel te geven over de jaarre
2022 van de provincie Flevoland. De belangrijkste uitga
in onze controle zijn in deze managementsamenvatting

opgenomen.

Scope en planning van de opdracht
» De reikwijdte van onze controle voor
oordeel bij de getrouwheid en recht
jaarrekening van de provincie Flevol

ish neen

» Daarnaast omvat onze sco SiSa-bijlage met

de verantwoordingsinfor,
uitkeringen en de control
» De controle voor i

bn oktober 2022 voeren wij onze
uit en in februarien maart 2023

Controlestrategie en risicoanalyse

>

Wij hanteren een top down en risk based controleaanpak waarbij
wij specifieke controlewerkzaamheden uitvoeren voor de
hoge(re) risicogebieden met gerichte reacties op de
geidentificeerde risico's. De belangrijkste uitgangspunten van
onze controleaanpak zijn op pagina 8 en 9 weergegeven.

In onze controle maken wij gebruik van data-analyse. De
specifieke tools die wij inzetten zijn opgenomen op pagina 7.
Wij steunen in onze controle niet op uw IT-omgeving. Voor onze
overwegingen verwijzen wij naar pagina 12.

Verder maken wij in het kader van onze controle waar mogelijk
gebruik van de door de provincie uitgevoerde verbijzonderde
interne controle uitgevoerde werkzaamheden.

Wij gaan na of de programmaverantwoording voldoet aan de
voorschriftenin het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) en of het verenigbaar is met de
jaarrekening.

VERTROUWELIJK
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Managementsamenvatting

Belangrijke aandachtspuntenin 2022

Voortgang implementatie van de rechtmatigheidsverant
met ingang van boekjaar 2023

» Naleving van de Europese aanbestedingsregels

» Nalevingvan en toelichting op de WNT

» Oneigenlijke beinvloeding van het jaarrekeni
Gedeputeerde Staten (verondersteld fraugeris

controlestandaarden)
Waardering van Flevokust Haven
Waardering van de verstrekte lening n Eneg@ffe Expertisecentrum Flevoland
(EEF) en Groeifonds Flevo

Q1

VERTROUWELIJK
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Managementsamenvatting

Controlemethodiek en

Ons controleproces
rapportage

Risico gebaseerde controleaanpak

Significante risico’s/frauderisico’s:

>

>

De door ons geidentificeerde fraude en significa
met die van andere provincies.

Niet-naleven van de Europese aanbestedingsregels (signifj
Oneigenlijke beinvloeding van het jaarrekeningresulta
college van Gedeputeerde Staten (verondersteld fraud
van de Nederlandse controlestandaarden)

Specifieke aandachtspunten controle:

Jaarrekening:

De goedkeuringstolerantie die wij
bij de controle 2022 hanteren
bedraagt op basis van de door u
vastgestelde
goedkeuringstoleranties op basis
van de begroting 2022:
» voor fouten 1% van de totale
lasteninclusief toevoegingen
aan de reserves (€ 2.300.000);

Verdere implementatie van
data-analysein onze
controle, inclusief de
toepassing van de subsidie-
analyzer.

Wij rapporterenin de
boardletter ten behoeve van
Provinciale Staten de
uitkomsten van onze
tussentijdse controle. Dit

» Verantwoording van de bezoldiging v e topf@ictionarissen in de en omvat onder meer onze
WNT-verantwoording (als lag ole-en » Voor onzekerheden 3% van de observaties, bevindingen en
goedkeuringstolerantie eit van de geldende wet- en totale lasteninclusief de aanbevelingen ten aanzien
regelgeving) toevoegingen aan de reserves van de bedrijfsvoering van de
Juistheid, volledig (€ 6.900.000) provincie Flevoland alsmede

Voor de controle van de SiSa- relevante ontwikkelingen.
bijlagen en WNT-verantwoording De uitkomsten van onze
gelden lagere jaareindecontrole

> goedkeuringstoleranties rapporteren wij in ons

e onderbouwing van de gehanteerde Alle fouten boven 5% van de accountantsverslag, inclusief
r toerekening van lasten aan investeringen en goedkeuringstolerantie voor fouten onze bevindingen met
(€ 115.000) rapporteren wij aan betrekking tot de

» Verantwoording project Roggebot inclusief de daaraan gerelateerde het college van Gedeputeerde Speerpunten van Provinciale
balanspostenin de jaarrekening Staten en Provinciale Staten Staten.

» Impact van de wijzigingenin de Nederlandse Controlestandaarden

315en 700

VERTROUWELIJK 4
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Managementsamenvatting

Belangrijkste wijzigingen controleaanpak ten opzichte van vorig jaar - Controlestandaard 315

Wijzigingenin de herziene controlestandaard 315, die vanaf 202 toepassingis, vereist dat wij onze controleaanpak herzien om beter
afgestemd te zijn op de controleomgeving van de provincie Flevola het gebruik van technologie om risico’s met betrekking tot uw provincie
te adresseren. De vereiste controlestandaard zet ons ertoe g 1 adering van risicobeoordeling van begin tot eind te herzien en
kwaliteitsverbeteringen en vereenvoudigingen te implemen@€ren. ervanis onze controlestrategie van invloed op onze
gecombineerde risicobeoordelingen en, als gevolg daarva timing en omvang van onze controles en inhoudelijke pro cedures.

» Het verkrijgenvan inzicht in de belangrijke caié , inclusief de IT-omgeving.

controles ondersteunen die relevant
» Inzichtin en evaluatie van alle comp
informatiesysteem van de prQaa
inzake financiéle verslagg Ijze ondersteunt.
rijke rekeningen en toelichtingen.

e interne beheersing zullen worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of het
van de jaarrekening van de provincie in overeenstemming met het toepasselijk e stelsel

r de onderkende risico’s voor continuiteit en fraude en hoe wij daaraan in de controle opvolging hebben gegeven. Concreet
ontroleverklaring twee secties worden toegevoegd, namelijk Onze controleaanpak met betrekking tot de

continuitei erstellingen Onze controleaanpak met betrekking tot frauderisico’s. Als onderdeel van een pilot hebben wij hierover reeds in
de controleverklaring 2021 aanvullend over gerapporteerd.

Gezien het belang van deze onderwerpen hebben wij van het college een frauderisicoanalyse gevraagd. Tevens zullen wij voor de jaarrekening
2022 een analyse vragen in welke mate de provincie Flevoland aan haar verplichtingen kan voldoen. VERTROUWELIJK 5
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Scope van de opdracht

Wettelijke controle van de jaarrekening

>

Een oordeel geven, en verslag uitbrengen aan Provinciale Staten
over de resultaten van onze controle van de getrouwheig
rechtmatigheid van de jaarrekening 2022 van de pro
Flevoland.

Voor de controle van de rechtmatigheid hanteg
uitgangspunt het door het college van Gedep
vastgestelde normenkader voor de contrgle

Controleprotocol WNT 2022
Controle van de SiSa-bijlag
accountantscontrole 20
Toetsen of het jaarversla
het Besluit Begroi

g verenigbaar is met het jaarverslag
sonze controle verkregen kennis en
haar omgeving geen materiéle

vindingen van voorgaande jaren.

VERTROUWELIJK
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Controleaanpak: een datagedreven audit

Met de implementatie van onze digital controlemethodologie bse.rvatlties vanuit de data Bedrijfsrisico’s
hanteren wij een “data-first” aanpak om risico’s te provincie Flevoland

identificeren. Natuurlijk gebruiken wij ook nog steeds exter d: Wij constateren dat Voorbeeld: tussentijdse
informatie, kennis van de provincie op basis van onze e financiéle administratie niet (verantwoordings)informatie is
ervaringen uit de planningsfase, kennis van andere provinc ussentijds wordt afgesloten mogelijk minder betrouwbaar.
en decentrale overheden, etc. Hiernaast zijn enkg
(voorbeelden van) observaties vanuit de data in

Voorbeeld: Op basis van de Voorbeeld: mogelijk is er gedurende
verkregen data constateren wij dat het jaar minderinzichtin de actuele
een relatie tot de geidentificeerde bedri@@Pisico’'s. 8 mutatiesin de reserves vrijwel alleen  stand van de reserves.

risico's naar risico's in de jaarafsluiting worden geboekt.

) |

volgende pagina vertalen wij deze bedr
met een impact op de jaarrekening.

Conclude
or
continue
iteration

Identify
and
assess
risk
factors An,

afyep

Gather Obtain adequately

additional addressed
information

to identify

risk factors

evidence
Determing to respond
audit to risks
strategy

VERTROUWELIJK 7
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Controleaanpak: Onze vertaling van de risico’s vanuit de business naar onze controle
Aanbiedingsbrief

Managementsamenvatting

Scope van de opdracht Onze risicoanalyse komt tot stand door de risico’s van de provinci olandinzichtelijk te maken op basis van onder meer e xterne informatie,

. kennis van de provincie op basis van onze ervaringen uit de pla nlngs kenpis van andere provincies en decentrale overheden, etc. Voor de
Story of the audit , ) . .
belangrijkste risico’s bepalen wij de (potentiéle) impact op g eving (kans en impact van een materiéle fout (een fout groter

Controleaanpak dan de goedkeuringstolerantie) in de jaarrekening). Dit re i nificante risico's (hoge kans op een fout groter dan de
- ) _ goedkeuringstolerantie in de jaarrekening) en inherente ris (lager@kans op een fout groter dan de goedkeuringstolerantie in de
Frauderisico’s en integriteit jaarrekening). Bij deze beoordeling wordt de inter eyl van de provincie Flevoland overigens buiten beschouwing gelaten; de

M-audit beoordeling hiervan maakt onderdeel uit van ong@€ wer amhed am de geidentificeerderisico’s in het kader van onze controle te adresseren.

NEEIEI N Oneigenlijke beinvloeding van het Gejgouwheid en Significant
jaarrekeningresultaat door he tmatigheid ' _ ' _ (hoge kans en impact)
Bijlagen

Rechtmatigheid " " Significant

— (hoge kans en impact)

Getrouwheid en Inherent

rechtmatigheid N N (lage/middel kans en/of impact)
2,72 A2

uitkeringen iSa-bijlage
Verantwoording van de bezoldiging van de Getrouwheid en ) ) Inherent
topfunctionarissen in de WNT- rechtmatigheid ' | ‘ ' | ‘ (lage/middel kans en/of impact)

verantwoording
VERFROUWELIJK 8
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Controleaanpak: Onze vertaling van de risico’s vanuit de business naar onze controle

Risico's provincie Flevoland Impact op de Weging kans | Weging Significant of inherent risico?
jaarrekening impact

Waardering van de verstrekte leningen aan Inherent
Energie Expertisecentrum Flevoland (EEF) ‘ ‘ '\ ‘ (lage/middel kans en/of impact)

Inherent
(lage/middel kans en/of impact)

Waardering van de verstrekte lening aan
Groeifonds Flevoland B.V.

Waardering Flevokust Haven Inherent

(lage/middel kans en/of impact)

x/an voorgaand jaar
controlé®2021 (voorgaand jaar) hebben wij een significant risico geidentificeerd ten aanzien van de juiste en
idielasten. Dit risico was het gevolg van de stelselwijziging ten aanzien van subsidielasten, die op basis van

Voorgaand ] ebben wij een verklaring met beperking afgegeven voor wat betreft de rechtmatigheid. Deze beperking was met name het
gevolg van rechtmatigheidsfouten uit het inkoop- en aanbestedingsproces. Deze bevindingen hebben ertoe geleid dat wij ook voor de controle
van huidig jaar een verhoogd risico onderkennen ten aanzien van de rechtmatigheid van deze inkopen en aanbestedingen. Dit hee ft tot gevolg
dat wij onze werkzaamheden met verhoogde diepgang uitvoeren. Hierdoor zullen wij relatief veel detailcontroles uitvoeren.

VERTROUWELIJK
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Controleaanpak: Speerpunten van Provinciale Staten

Provinciale Staten heeft de mogelijkheid ons aandachtspunten m
te geven in het kader van onze controle. Aan de specifieke
onderwerpen die de Staten ons meegeven besteden wij in o
controle en rapportering meer aandacht dan noodzakeliji
voor onze reguliere jaarrekeningcontrole. Dit doen wij doo
houden van interviews en het beoordelen van speg i

Tijdens de vergadering van de Statenco omie,
Mobiliteit en Samenleving van be n wij voor
boekjaar 2022 de volgende erpun overeengekomen:

>

>

ntsverslag de uitkomsten van onze
j tot deze Speerpunten.

VERTROUWELIJK
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Frauderisico’s en integriteit, corruptie en non-compliance

Wij verzamelen informatie in verband met fraude en andere zake
ter ondersteuning van onze controlestrategie en de uitvoering van
onze controlewerkzaamheden. Tijdens onze komende bijee
willen wij graag de volgende onderwerpen met u bespre
beter begrip te krijgen van de kwesties die u relevant acht
onze controle, waaronder:

2s die u relevant acht voor de
role, waaronder, &ar niet uitsluitend, feitelijke dan wel
lijke overtre@ihgen van wet- of regelgeving.

OO

Wanneer wij frauderisico’s, corruptierisico’s en non-compliance
risico’s constateren, waaronder ook het risico van management
erride, voeren wij controlewerkzaamheden uit om deze risico’s te
onderzoeken. Naast de specifieke antwoorden met betrekking tot
deze risico’s controleren wij ook journaalposten en
boekhoudkundige schattingen op beinvioeding door het
management en evalueren wij de zakelijke motieven voor
belangrijke ongebruikelijke transacties, zoals vereist door onze
beroepsnormen.

VERTROUWELIJK 11
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» Als onderdeel van onze geintegreerde controleaanpak vo
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IT-audit: Aanpak

werkzaamheden uit om inzicht te krijgen in he .

beheersing. Een beoordeling van d&
informatiesysteem van de cie (8
categorieén transacties, uiting van de

erschaffingsprocessen) de

opstelling van dej i rovincie in

overeenstemmy oepasselijke stelsel van financiéle
verslaggeving dersteunt, zal ook vereist zijn.
Het beqgLi eren van de controleomgeving om het

€s van de provincie risico’'s met betrekking tot IT
n, inclusief de toepassing van nieuwe technologische

Is van ons begrip en onze evaluaties zullen wij ook moeten
bepalen of er controletekortkomingen zijn vastgesteldin een van
de componenten. De gevolgen van deze evaluaties voor de
identificatie en beoordeling van risico's op afwijkingen van
materieel belang op het niveau van de financiéle overzichten
zullen ook worden verduidelijkt.

OO

Scope werkzaamheden

Wij voeren de onderstaande werkzaamheden uit

als onderdeel van de IT-audit:

» Houden van interviews met
sleutelfunctionarissen om de relevante IT-
processen en daarbij behorende IT General
Controls (ITGC's) in kaart te brengen

» Toetsenvanrelevante ITGC's in opzet en
bestaan voor de applicaties in scope

» Uitvoeren van gegevensgerichte
werkzaamheden op specifieke IT-risico’s
Beoordelen relevante interne rapportages
Rapporteren aan management, het college van
Gedeputeerde en Provinciale Staten van de
resultatenin de managementletter/boardletter
en het accountantsverslag

Aandachtgebieden

» Functionaliteit en inrichting van de voor de
jaarrekening belangrijkste IT-applicaties. Dit
betreft onder andere Unit4Financials,
YouForce, HR Core, LIAS, Topdesk, Edocs en
de bankapplicaties.

VERTROUWELIJK 12
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IT-audit: Impact van cyberrisico’s op de jaarrekeningcontrole

Aanbiedingsbrief
Als gevolg van een toenemend cyberdreigingslandschap, en de potentiéle Te beschermen gegevens en systemen

Managementsamenvatting impact hiervan, worden cyberrisico's betreffende zowel security @ls (Kroonjuwelen)
privacy steeds relevanter voor organisaties en daarmee ook voor

Scope van de opdracht ) ) y N
jaarrekeningcontrole. Als onderdeel van onze controle voeren wij

Story of the audit werkzaamheden uit om deze cyberrisico’s te identificeren, e\

Controleaanpak cyber. Het gaat hierbijom de afweging in het kader van d8 Cyber
8.=f ; o NG i i Inherent dreigingen
Frauderisico's en integriteit Jeifeening ee !, cyber
1. Interviews met sleutelfuncties om inzicht te risico’s

IT-audit cyberrisico’s betreffende security en privac
interne rapportages om inzicht te krij
privacymaatregelen en het restrisi

Jaarverslag cyberdreigingen, welke kunnen res
Denk hierbij aan de transparcaadi

Management control
1

Materialiteit
evalu Cyber
jaarrekeningrisico. e risk

. ove be management
averantwoording en

Bijlagen

Identificeer
«
Cyber
weerbaarheids-
maatregelen

ment- en boardletter en accountantsverslag. Wij
beoordele de informatie, ten aanzien van cybersecurity, zoals
opgenomenin het jaarverslag, geen tegenstrijdige informatie bevat Restrisico's
ten opzichte van de cyber restrisico's. cyber

VERTROUWELIJK 13
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Materialiteit

hoanciéle verantwoording. Bij een goedkeurende controleverklaring

Onze controle is gericht op het ontdekken van materiéle fouten in
t. Wij hebben dan een redelijke mate van zekerheid dat de jaarrekening

concluderen wij dat de jaarrekening een getrouw en rechtmati
geen materiéle fouten bevat.

Planningsmaterialiteit, de g
Materialiteit is het bedrag ' i en invloed kunnen hebben op de (economische) beslissingen die

gebruikers nemen op basis@Wag#w j ing. Wij zullen een verwachte materialiteit hanteren van € 2.300.000.

€ 2,3 miljoen totale lasten als ndslag genomen, omdat op grond van artikel 2 lid 1 van het Besluit accountantscontrole
decentrale overh

. Deze marge wordt gebruikt om de kans dat het totaal van niet-gecorrigeerde en niet-ontdekte

€1, joen 2n de planningsmaterialiteit overschrijdt tot een zo laag mogelijk niveau terug te brengen.

Rapporteringsgrens
Wij rapporteren alle geconstateerde fouten groter dan dit bedrag aan u.

€ 115.000
VERTROUWELIJK 14
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Jaarverslag (programmaverantwoording, de paragrafen en overige informatie)

Welke informatie?

Onze rol en verantwoordelijkheid

In het kader van onze controle van de jaarrekeningis het onze taak om na te
gaan of het jaarverslag voldoet aan de voorschriftenin het Besluit Begroting en
Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Ook is het onze taak na te gaan
of het jaarverslag verenigbaar is met de jaarrekening en of het jaarverslag met

de in het licht van de tijdens het onderzoek van de jaarrekening verkregen
kennis en begrip omtrent de provincie en haar omgeving, geen materiéle
onjuistheden bevat.

VERTROUWELIJK 15
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Bijlage: Teaming
Home
Bijlagen Wij hebben de samenstelling van ons controleteam aangepast aan ganisatie. Onderstaande personen zijn betrokken bij de controle.
Teaming

Onafhankelijkheid

Ontwikkelingen verslaggeving
2022

Planning en communicatie

Inschakeling van specialisten Interne consultaties
» Daarnaast zullen wij zo nodig intern advies vragen bij complexe

vraagstukken, denk aan vraagstukken op het gebied van
accounting, fraude, WNT, et cetera.

VERTROUWELIJK 17
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Bijlage: Onathankelijkheid

Onafhankelijkheid
Onafhankelijkheid is één van de fundamenten van het
accountantsberoep. Dit betreft zowel onafhankelijkheid op

Opdrachtacceptatie/continuering

Conform de daarvoor geldende wettelijke regels hebben wij bij het
oeren van onze cliént- en acceptatieprocedures met betrekking
niveau van de organisatie, onafhankelijkheid op het nive tot het continueren van onze opdracht tot wettelijke controle van de
persoon als onafhankelijkheid op het niveau van de opdrac jaarrekening wederom de mogelijke onafhankelijkheidsbedreigingen
EY heeft hiertoe intern beleidsregels opgesteld o ] geévalueerd waaronder in ieder geval begrepen:

wordt voldaan aan de eisen ten aanzien van ona » Financiéle belangen

objectiviteit en integriteit. Om de praktijk te ond » Samenloop van dienstverlening

naleven van de onafhankelijkheidsregel » Langdurige betrokkenheid

systemen en processen ontwikkeld op h » Giften

» registratie van cliéntstructuren; » Zakelijke relaties

» registratie van de persoonlijj i Ile partners en » Werkrelaties
professionals;
registratie van zakelijke r ies; Indien bedreigingen zijn geconstateerd, worden maatregelen
registratie van de i cliénten en opdrachten. getroffen om de bedreiging weg te nemen. Hiervanis tot en met

heden geen sprake.
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Bijlage: Ontwikkelingen verslaggeving 2022

Relevante ontwikkeling Toelichting

Kadernota rechtmatigheid
2023

Wet open overheid (Woo)

Nieuwe Kadernota rechtmatj
i a rechtmatigheid haar visie over de invulling van het begrip rechtmatigheid in de

pcentrale overheden conform artikel 75, lid 2 BBV. Aanleiding voor de

Jkse accountantscontrole en controleverklaring bij de jaarstukken. Doordat het wetsvoorstel
idsverantwoording onderdeel van uitmaakt is aangenomen in de Eerste en Tweede Kamer, geldt de
heid vanaf begrotingsjaar 2023.

n de memorie van toelichting bij de Woo staat o.a. dat met dit artikel beoogd wordt een impuls te geven aan de actieve

¥ openbaarheid door voor te schrijven dat bestuursorganen in hun begroting en verantwoordingsverslag aan moeten geven
hoe zij rekening houden met de bepalingen uit de Woo. Deze verplichting geldt reeds voor de jaarrekening 2022.
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December
Voorbereidingen voor jaareinde- >
controle: controle van belangrijkste >
dossiers, inclusief detailcontroles >

Jaareindecontrole

Evaluatie

Engagement-

letter

-
Interim-
controle

Februari tot en met medio april

Afgifte controleverklaring en accountantsverslag

Voorbereiding voor de
jaareindecontrole

Jaareindecontrole

S September en oktober
"":' > Interim-controle
() » Uitbrengen managementletter
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Mei Jun

Gebruik van EY Canvas Client Portal

EY Client Portal faciliteert een efficiénte, effectieve én veilige manier voor oplevering van
documentatie in beide richtingen. In de EY Client Portal is de vooraf

overeengekomen documentatie overzichtelijk weergegeven. Aan de hand van een dashboard

heeft u inzicht in de voortgang en kwaliteit van de aangeleverde informatie.
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