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Onderwerpen

• Rechtmatigheidsverantwoording
Korte toelichting

• Doel van de verordeningen en protocol
   Waarom zijn de financiële verordening nodig?

• Inhoud van de verordeningen en protocol
Wat wordt er in de verordening van Flevoland geregeld?

• Actualisatie
Welke actualiteiten zijn er waarvoor de verordening aangepast wordt?



Rechtmatigheidsverantwoording



Invoering 
rechtmatigheidsverantwoording (RMV)

• Vanaf 2023 moet het college een RMV afgeven in de 
jaarrekening

• De verantwoordingsgrens en de rapportagegrens 
moet door PS worden vastgesteld

• Accountant controleert niet meer de rechtmatigheid 
alleen nog getrouwheid (uitzondering voor SiSa)



Tot en met 2022 gaf de accountant bij 
de jaarrekening een verklaring af over 

zowel de getrouwheid als de 
rechtmatigheid

                                     

Vanaf 2023



Negen rechtmatigheidscriteria

Getrouw beeld criteria

1.Calculatiecriterium
2.Valuteringscriterium
3.Adresseringscriterium
4.Volledigheidscriterium
5.Aanvaarbaarheidscriterium
6.Leveringscriterium

Overblijvende criteria

7.Begrotingscriterium
8.Voorwaardencriterium
9.Misbruik & oneigenlijk 

gebruik criterium

• Criteria 1 t/m 6 worden ook gezien als mogelijke getrouwheidsfouten: Deze komen 
niet in de RMV. Dat is namelijk onderdeel van de accountantscontrole

• Criteria 7 t/m 9: Afwijkingen op deze criteria komen tot uitdrukking in de RMV



Afwijkingen groter dan de verantwoordingsgrens 
komen in de RMV.

• Begrotingscriterium
   Begrotingsonrechtmatigheid, overschrijdingen op programmaniveau

• Voorwaardencriterium
    Aanbestedingen

• M&O criterium
    Voldoende maatregelen genomen om M&O te voorkomen. 
    Bijvoorbeeld: Subsidie voor een niet bestaand project

Opnemen in de RMV



• Commissie Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)
    Kadernota rechtmatigheid, 20 november 2023

• Commissie Bedrijfsvoering Auditing Decentrale Overheden (BADO)
   Notitie Rechtmatigheidsverantwoording, 6 december 2023

• Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG)
    Invoering Rechtmatigheidsverantwoording – Adviezen en best 
    practices, oktober 2020 -> Update invoering notie volgt op korte termijn

Informatie en uitleg over de RMV

https://commissiebbv.nl/cms/view/e979dc54-b95c-4b9f-ae16-8d0e416dcff3/kadernota-rechtmatigheid-2023-geactualiseerd
https://open.overheid.nl/documenten/e9651b77-5f6d-45f9-bfd3-6c9e2f7022e5/file
https://vng.nl/sites/default/files/2020-11/invoering-rechtmatigheidsverantwoording_20201020.pdf


Doel van de verordeningen en protocol
• Financiële verordening 
• Controleverordening
• Controleprotocol



Doel van de verordeningen en het 
protocol

• Veel financiële zaken zijn al op nationaal niveau 
geregeld, zoals in de Provinciewet.

• Die nationale regels en besluiten zijn vooral algemeen 
geformuleerd.

• De eigen / lokale eisen worden zelf vastgelegd bij 
verordeningen en andere regelingen / besluiten.



Doel van de verordeningen 
en het protocol

Voorbeelden van landelijke 
regels:
• Wet financiële verhoudingen
• Besluit begroting en 

verantwoording
• Besluit accountantscontrole 

decentrale overheden



Doel van de verordeningen en het 
protocol
De financiële verordening regelt op hoofdlijnen: 
• de spelregels voor het financieel beleid, 
• de financiële organisatie, en 
• het financieel beheer.

De controleverordening en het –protocol regelen op 
hoofdlijnen de uitgangspunten voor de externe 
accountant.



Inhoud van de verordeningen en 
protocol
• Financiële verordening 
• Controleverordening
• Controleprotocol



Inhoud van de 
Financiële verordening

Indeling van de verordening:
• Begroting en verantwoording
• Financiële positie en financieel beleid
• Aanvullende vereisten aan de paragrafen in begroting 

en jaarstukken
• Financiële organisatie en administratie



Inhoud van de controleverordening en 
het controleprotocol

In de controleverordening en het controleprotocol 
staan de afspraken over de:
• opdrachtverlening aan de externe accountant
• reikwijdte en inhoud van te verstrekken informatie 

aan de accountant
• inrichting van de controle, inclusief de diepgang zoals 

de goedkeuring- en rapportagetoleranties
• rapportagevereisten voor de externe accountant



Actualisatie



Wat moet er formeel worden geregeld

Aanpassen financiële verordening
• Actualisatie op basis van het landelijke model voor de invoering van de 

rechtmatigheidsverantwoording
• Mogelijkheid tot activeren bijdragen aan activa in eigendom van derden
    

Aanpassen controleverordening en controleprotocol  
• Opdracht aan accountant veranderd door invoering 

rechtmatigheidsverantwoording
• Nadere aanwijzingen aan het college



Invoering 
rechmatigheidsverantwoording
• Keuze voor de verantwoordingsgrens
• Voorstel voor een verantwoordingsgrens van 3% van 

totale lasten
• Afleggen verantwoording:

1. Totaal fouten of onduidelijkheden overschrijden de 
grens: vanaf € 125.000 toegelicht in de jaarrekening.

2. Fouten of onduidelijkheden groter dan € 125.000 (per 
geval) worden sowieso gerapporteerd in het 
jaarverslag.



Afsluiting

Twee versies van de 
verordeningen en het 
protocol beschikbaar 
voor de besluitvorming: 
1. Integrale nieuwe tekst 

(inclusief toelichting)
2. Tekst huidige versie, 

inclusief wijzigingen

Vandaag
beeldvorming

Oordeelsvorming 
7 februari

Besluitvorming 
28 februari



Vragen?

Financiële kaders – 
actualisatie
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