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Opmerkingen

Inleiding

Op 26 oktober 2016 hebben uw Staten besloten om in te stemmen met de terinzagelegging van het
ontwerp-inpassingsplan Maritieme Servicehaven Noordelijk Flevoland (MSNF). Het Inpassingsplan is
een provinciaal bestemmingsplan dat voor het plangebied de huidige bestemmingen van de
vigerende bestemmingsplannen van de gemeenten vervangt. Provinciale Staten moeten daarom de
betreffende gemeenteraden horen (artikel 3.26 Wet ruimtelijke ordening). De gemeenteraad is
immers het orgaan dat in eerste instantie bevoegd is om een bestemmingsplan op te stellen. De
gemeenteraad verliest als gevolg van het Inpassingsplan deze bevoegdheid voor een door uw Staten
vast te stellen termijn van maximaal 10 jaar.

Horen gemeenteraden

Op 14 december 2016 worden de gemeenteraden gehoord door de Statencommissie Economie als
afvaardiging van Provinciale Staten. Zij kunnen dan reageren op het ontwerp-inpassingsplan met
bijbehorende bijlagen, waaronder het Milieueffectrapport, dat van 10 november tot en met 21
december 2016 voor een ieder ter inzage ligt. Daarnaast kunnen zij reageren op het ontwerp-
vaststellingsbesluit waarin het voornemen staat om de bevoegdheden tot uitvoering van het
Inpassingsplan bij de gemeenten te laten en de looptijd te stellen op 10 jaar. De Commissie hoeft
zelf geen standpunt in te nemen of te reageren; gevraagd wordt naar de mening van de raad /
fracties. Het is van belang dat er goed wordt doorgevraagd bij onduidelijkheden.

Aandacht wordt gevraagd voor het feit dat het ontwerp-inpassingsplan - welke beperkt is tot de
buitendijkse maritieme servicehaven - onderwerp is van het horen van de Raden. De rolverdeling in
de ontwikkeling en exploitatie is geen onderwerp van het horen van de Raden.

Van de hoorzitting wordt een verslag gemaakt. Daarvoor is het van belang dat de inspreker eerst
zijn/haar naam en partij noemt. Het verslag wordt op 15 december 2016 ter goedkeuring aan de
betreffende gemeenteraad voorgelegd. Het verzoek aan de gemeenteraad is om uiterlijk 21
december 2016 te reageren op het concept verslag in verband met de sluitingstermijn van de
terinzagelegging periode.

Ligging en begrenzing plangebied (bijlage 1)

Het buitendijkse haventerrein en het grootste deel van de ontsluitingsweg liggen op gronden binnen
de gemeente Noordoostpolder. Het waterdeel met de golfbreker ligt op grondgebied van de
gemeente Dronten. De aantakking op de Domineesweg en een gedeelte van de vaargeul liggen op
gronden binnen de gemeente Urk. Daarnaast ligt de ‘geluidzone-industrie’ over het grondgebied van
alle drie de gemeenten. Daarom worden de gemeenteraden van deze drie gemeenten gehoord.
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Taken en bevoegdheden

De gemeenten Noordoostpolder en Urk hebben de provincie gevraagd om met een provinciaal
inpassingsplan de realisatie van de haven planologisch mogelijk te maken. Dit kan echter alleen als
er sprake is van een provinciaal belang. Op 24 februari 2016 hebben uw Staten het project van
provinciaal belang verklaard, omdat het gaat om economische structuurversterking voor de regio en
er sprake is van gemeentegrensoverschrijdende voorzieningen en effecten. Op basis daarvan hebben
uw Staten het College opdracht gegeven om te starten met de voorbereiding van een provinciaal
Inpassingsplan om de MSNF planologisch mogelijk te maken.

Het ontwerp-vaststellingsbesluit omvat het voornemen dat de uitvoering van het Inpassingsplan bij
de gemeenten komt te liggen; die bevoegdheden gaan dan niet over naar de provincie. Het gaat
hierbij om beslissingen op een aanvraag om een omgevingsvergunning en binnenplanse
afwijkingsmogelijkheden en de handhaving. Aangaande de looptijd van het Inpassingsplan wordt
aangesloten bij de wettelijke standaardtermijn van 10 jaar. De desbetreffende gemeenteraad krijgt
dus 10 jaar na vaststelling van het Inpassingsplan weer de bevoegdheid om een bestemmingsplan
vast te stellen voor het plangebied.

Inhoudelijke toelichting

Het ontwerp-inpassingsplan voor de MSNF voorziet in een buitendijkse haven (bedrijventerrein) van
maximaal 10 hectare voor maritieme servicebedrijven in de milieucategorieén 3.1 tot en met 5.1.
Hierbij moet gedacht worden aan scheepsbouw, scheepsreparatie en onderhoud en aanverwante
diensten zoals duikwerkzaamheden, olie- en calamiteitenbestrijding en maritieme
bergingswerkzaamheden.

Het gebruik van gronden en bouwwerken als een laad- en/of loskade en voor op- en overslag
activiteiten is expliciet als strijdig gebruik aangemerkt. Daarvoor ontwikkelt de provincie de
multimodale overslaghaven Flevokust nabij Lelystad.

Daarnaast wordt er de mogelijkheid geboden voor een bunkerstation, met als voorwaarde dat de
10" plaatsgebonden risicocontour binnen de inrichting dan wel op gronden met de bestemming
'Verkeer' of 'Water' is gelegen.

Ook is middels zoekgebieden ruimte voor de - voor de buitendijkse haven benodigde - golfbrekers,
vaargeulen en ontsluitingsweg in het Inpassingsplan opgenomen. Voor haamgeving van
bestemmingen is zo veel mogelijk aangesloten bij de vigerende bestemmingen van de betreffende
gemeente.

Daarnaast is op de plankaart een “‘geluidzone-industrie’ weergegeven. Binnen deze zone mogen
alleen geluidsgevoelige objecten worden gebouwd of uitgebreid indien de geluidsbelasting op de
gevels vanwege het bedrijventerrein niet hoger is dan de voorkeursgrenswaarde of een vastgestelde
hogere grenswaarde.

De verbeelding met legenda is als bijlage 2 bijgevoegd.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Om buitendijks de MSNF te kunnen realiseren, dient het voornemen getoetst te worden aan het
Barro. Hierin is voor uitbreiding in het IJsselmeergebied vastgelegd dat per gemeente ten hoogste 5
hectare aan nieuwe bebouwing of landaanwinning in een bestemmingsplan mag worden vastgelegd,
mits aansluitend op bestaande bebouwing. Aangezien het te ontwikkelen 10 hectare buitendijks
haventerrein volledig op grondgebied van de gemeente Noordoostpolder ligt, is dit in strijd is met
het Barro. De gemeenten Urk en Noordoostpolder hebben evenwel aangegeven hun 5 hectare Barro-
ruimte voor landwaanwinning in te willen zetten voor de ontwikkeling van de MSNF.
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Op basis hiervan is een ontheffing aangevraagd en heeft de minister van Infrastructuur en Milieu
geoordeeld dat er weliswaar strijd is in formele zin, maar niet in materiéle zin. Door de uitruil van
de maximaal toegestane benuttingsruimte per gemeente wordt het waterbergend vermogen van het
IJsselmeergebied niet méér aangetast dan het Barro maximaal toestaat. Op 13 oktober 2016 heeft
de minister van Infrastructuur en Milieu dan ook ontheffing verleend van het Barro voor de realisatie
van maximaal 10 hectare buitendijks haventerrein (MSNF) in het IJsselmeer in de gemeente
Noordoostpolder. Dit is van groot belang voor de vaststelling van het provinciaal Inpassingsplan.

Vervolg

De zienswijzen van de gemeenteraden worden verwerkt in een Nota van beantwoording. Met de
Nota van beantwoording wordt een reactie gegeven op de ontvangen zienswijzen.

Provinciale Staten nemen mede op basis van deze nota een besluit tot het al dan niet gewijzigd
vaststellen van het Inpassingsplan.

Na vaststelling van het Inpassingsplan wordt deze 6 weken ter inzage gelegd. Gedurende deze

termijn kunnen belanghebbenden die ook een zienswijze hebben ingediend beroep aantekenen bij
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Op het plan en het besluit is de Crisis- en
herstelwet van toepassing. Dit beperkt onder andere het beroepsrecht van decentrale overheden.

Bijlagen
1. Ligging en begrenzing plangebied
2. Verbeelding en legenda ontwerp-inpassingsplan



