Commissie

Onderwerp
Discussienota verkenning aanbesteding openbaar vervoer

Kern discussie

Om goed aan te (blijven) sluiten bij de verplaatsingsbehoeften van de reizigers
en in te spelen op ontwikkelingen in de markt (nieuwe technieken, stijgende
druk op budgetten) is een andere opzet van het openbaar vervoer noodzakelijk.
De provincies Flevoland, Gelderland en Overijssel hebben een op hoofdlijnen
gelijkluidende visie op de toekomst van het openbaar vervoer en hebben goede
ervaringen met het gezamenlijke concessiebeheer. Daarom is het voorstel om
samen te verkennen hoe invulling gegeven kan worden aan een “toekomstbe-
stendig” openbaar vervoer en of het meerwaarde heeft om dit vervoer samen te
gaan aanbesteden.

De verkenning heeft als doel om de mogelijkheden en meerwaarde vast te stellen

van:

1. een beperkter aantal, grote provinciegrensoverschrijdende OV-concessies in
Flevoland, Gelderland en Overijssel;

2. het werken met lijnconcessies voor lijngebonden openbaar vervoer en een
andere aansturing en contractvorm voor de andere mobiliteitsvormen.

Bij een positieve uitkomst van de verkenning onder punt 1 is GS voornemens om
samen met Gelderland en Overijssel een nota van uitgangspunten voor de aanbe-
steding van een nieuwe, provinciegrensoverschrijdende OV-concessie (werknaam
Noord, omvattende onder meer de Flevolandse concessies 1Jsselmond en moge-
lijk de Lelystadse concessie) op te stellen en deze nota eind 2017 ter goedkeu-
ring voor te leggen aan Provinciale Staten.

De vraagstelling

U wordt gevraagd:

1. Kennis te nemen van het voornemen om voorgenoemde verkenning uit te
voeren;

2. Gedeputeerde Staten wensen en overwegingen mee te geven voor de verken-
ning.

Het krachtenveld

Bij het regionale openbaar vervoer zijn naast de provincies (opdrachtgever

openbaar vervoer) diverse partijen belanghebbend. Deze partijen worden op de

volgende wijze betrokken bij de verkenning:

= Reizigers: de belangen van de reizigers worden vertegenwoordigd door de
ROCOV’s in Flevoland, Gelderland en Overijssel. De ROCOV’s is recent om
advies gevraagd over het voornemen voor deze verkenning. Dit advies treft u
aan bij deze discussienota. Ook bij het verdere proces richting aanbesteding
wordt de ROCOV’s om advies gevraagd.

= Vervoerbedrijven: vervoerbedrijven en andere marktpartijen (denk aan
busfabrikanten) wordt via een formele marktconsultatie gevraagd advies te
geven over de komende aanbesteding.

= Gemeenten: de gemeenten worden tijdig ambtelijk geinformeerd over de
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verkenning en de te maken afwegingen. Later in het proces krijgen de gemeenten formeel de
mogelijkheid om hun zienswijze te geven op het programma van eisen voor de aanbesteding. De
gemeente Lelystad heeft een bijzondere positie. Provincie Flevoland heeft de bevoegdheden
aangaande het stadsvervoer in Lelystad gedelegeerd aan de gemeente Lelystad. Een herindeling
van concessies waarbij ook het stadsvervoer in Lelystad betrokken is betekent dat deze gedele-
geerde bevoegdheid ter discussie komt te staan. Er is overleg met de gemeente gestart om te
bespreken in welke vorm de nauwe betrokkenheid van Lelystad bij het lokale openbaar vervoer
na afloop van de huidige concessie kan worden voortgezet.

Aangrenzende provincies: indien er aanleiding is om tot andere afspraken te komen over OV-
verbindingen aan de “buitengrenzen” van OV-oost, wordt dit besproken met de betreffende,
aangrenzende provincie(s).

Scenario’s
Voor de verkenning zijn de volgende aanleidingen:

Obstakelvrij reizen

De huidige concessiegrenzen zijn veelal historisch gegroeid en in belangrijke mate ingegeven
door de provinciegrenzen. Reizigers willen echter zonder hinder van concessie- en provincie-
grenzen kunnen reizen. Dus eenzelfde tariefsysteem, doorlopende reisinformatie, zelfde kwali-
teitsniveau, gelijke spelregels etc. De verkenning moet uitwijzen of de beoogde andere conces-
sie-indeling, waarbij juist de reispatronen en het reisgemak centraal staan, daadwerkelijk de
beste oplossing is om het doel van obstakelvrij reizen te realiseren.

Transformatie naar kleinschalige, flexibele mobiliteitsconcepten

Door veranderde mobiliteitspatronen en -wensen én als gevolg van het onder druk staan van
budgetten is een transitie in het openbaar vervoer noodzakelijk. Geleidelijk zal een deel van
het busnet gaan transformeren naar andere (deels nieuwe) vormen van mobiliteit, die beter
aansluiten bij de vraag, zoals autodelen, met elkaar meerijden of een deelfiets bij de bushalte.
Deze andere mobiliteitsconcepten vragen om een ander model voor organisatie, aansturing en
financiering dan het reguliere openbaar vervoer. De verkenning moet uitwijzen hoe op deze
veranderingen het beste ingespeeld kan worden.

Opgave duurzaamheid

Conform het landelijke bestuursakkoord Zero Emissie Regionaal Openbaar Vervoer per Bus die-
nen alle nieuwe bussen die na 2025 in het openbaar vervoer instromen emissievrij bij de uitlaat
te zijn. De verwachting is dat realisatie en exploitatie efficiénter kan met een beperkt aantal
vervoerders per knooppunt. Onderzocht moet worden op welke wijze deze duurzaamheidsambi-
tie het beste in de komende aanbestedingen geborgd kan worden.

IJzer smeden nu het heet is

Een uitkomst van de verkenning kan zijn dat de beoogde gewijzigde concessie-indeling inder-
daad bijdraagt aan de realisatie van gezamenlijke doelstellingen. In dat geval is het wenselijk
om op korte termijn te starten met de voorbereidingen voor de aanbesteding van de eerste
nieuwe concessie (werknaam Noord). De huidige concessies die in die concessie zouden opgaan
lopen eind 2020 t/m eind 2023 af. Wordt dit momentum niet benut, dan worden de concessies
weer afzonderlijk aanbesteed en duurt het jaren voordat er opnieuw de gelegenheid is om con-
cessies samen te voegen.

De eerste ideeén gaan uit naar de volgende oplossingsrichtingen:

een beperkter aantal, grote provinciegrensoverschrijdende OV-concessies in Flevoland, Gelder-
land en Overijssel. Het voorlopige voorstel gaat er vanuit dat de Flevolandse concessies 1Jssel-
mond en Stadsvervoer Lelystad met delen van de Overijsselse concessie Midden-Overijssel en de
Gelderse concessie Veluwe worden samengevoegd;

het werken met lijnconcessies voor lijngebonden openbaar vervoer en een andere aansturing en
contractvorm voor de andere mobiliteitsvormen. Nu is nog gebruikelijk dat een vervoerbedrijf
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een gebiedsconcessie krijgt en dus het alleenrecht heeft op alle vormen van openbaar vervoer
in dat gebied.

= de opbrengstverantwoordelijkheid bij de vervoerder neerleggen. Nu is sprake van een gemengd
beeld. Bij alle Gelderse concessies en bij de concessie Lelystad draagt de vervoerder het risico
van de vervoersopbrengsten. Overijssel heeft er enkele jaren geleden voor gekozen om dit risico
zelf te gaan dragen. Voor de concessie IJsselmond is Flevoland daar bij de laatste aanbesteding
in mee gegaan vanwege diverse ontwikkelingen die grote impact zouden hebben op de opbreng-
sten van de concessie, vooral de komst van de Hanzelijn.

In bijgaande notitie wordt uitvoeriger op de aanleidingen, overwegingen en voorlopige ideeén
ingegaan.

Bij de verkenning worden nadrukkelijk ook andere alternatieven op hun waarde en haalbaarheid
onderzocht. Mogelijk kan met minder ingrijpende wijzigingen ook een groot deel van het beoogde
resultaat behaald worden.

Het vervolg

Eind 2017 worden uw Staten geinformeerd over de resultaten van de verkenning. Indien de conclu-
sie is dat de ontwikkeling naar een beperkter aantal, grote provinciegrensoverschrijdende OV-
concessies kansrijk is, wordt op dat moment tevens een nota van uitgangspunten voor de aanbeste-
ding van een nieuwe, provinciegrensoverschrijdende OV-concessie (werknaam Noord, omvattende
onder meer de Flevolandse concessies IJsselmond en mogelijk de Lelystadse concessie) ter goedkeu-
ring aan Provinciale Staten voorgelegd.
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