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Traject tot nu toe 
 
• Juni 2017: besluit tot verkenning gezamenlijke aanbesteding 
• Najaar 2017: Staten geïnformeerd over conceptresultaten en 

concept NvU 
• Consultatieronde 
• Nu: presentatie aangepaste concept NvU 

 



3 

Brede consultatie concept NvU 
 
• Eind 2017 brede consultatie betrokken partijen: 

– Gemeenten 
– ROCOV’s 
– Vervoerbedrijven 

• Ruim 250 reacties ontvangen 
• Concept NvU inhoudelijk grotendeels onveranderd 
• Wel veel teksten verduidelijkt  en aangescherpt 
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Nota van Uitgangspunten bevat hoofdkeuzes over: 
 • Indeling concessiegebieden 
• Gebieds- of netwerkconcessies 
• Positie spoorvervoer 
• Verhouding tussen openbaar vervoer en maatwerk 
• Regie op openbaar vervoer en maatwerk 
• Ruimte voor nieuwe marktontwikkelingen vs. zekerheid 

concessiehouder 
• Duurzaamheid 
• Concessieduur 
• Rolverdeling provincies – vervoerder 
• Samenwerking provincies 
• Financiën 
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Indeling concessiegebieden 
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Indeling concessiegebieden 
 
• Belangrijkste argumenten: 

• Betere afstemming op dagelijkse reizigersstromen (= minder 
overstappen en 1 vervoerder, 1 tariefsysteem en 1 communicatie) 

• Meer uniformiteit afspraken dienstverlening vervoerders 
• Efficiencyvoordelen o.a. exploitatie, investeringen, reisinformatie. 
• Invulling duurzaamheidsopgave eenvoudiger 
• Kleinere kans “grensconflicten” vervoerders 
• Voldoende omvang voor marktpartijen  

• Nog te nemen besluit (april): positie Lelystad 
• Wijziging: kleine grensaanpassingen in Gelderland 
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Inhoud en vorm concessie 
 
• Gebiedsconcessie 
• 10 jaar, met na 5 jaar tussentijdse evaluatie en evt bijstelling 
• Alleen openbaar vervoer (kernnet + ontsluitend net) 
• “Maatwerk” valt dus –net als nu- niet onder concessie: 

– Deelauto’s en deelfietsen 
– Lokale initiatieven zoals bijv boodschappenbus of carpoolsysteem 
– Mobiliteitsdiensten zoals Mobility as a Service 

• Wijziging: ruimte voor verschuiving grens OV / maatwerk bij 
aanpassing wetgeving 
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Regie openbaar vervoer - maatwerk 
 
• Provincies verantwoordelijk voor openbaar vervoer 
• Bevoegdheden totale mobiliteitssysteem bij verschillende 

partijen. Daarom geen centrale regie mogelijk 
• Borging samenhang stimuleren  door o.a.: 

– te zorgen dat (reis)informatie openbaar vervoer via vervoerder en als 
open data beschikbaar komt 

– voorwaarden te scheppen voor nieuwe mobiliteitsdiensten zoals Mobility 
as a Service, waarbij boeken en betalen totale reis via app mogelijk is. 

• Wijziging: extra toelichting op: 
– Vervoersvormen binnen concessie 
– Borging samenhang mobiliteitssysteem 
– Zeggenschap over evt opheffing buslijnen 
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Flexibiliteit en zekerheid 
 
• Provincies willen flexibiliteit t.b.v. doorontwikkeling 
• Vervoerder, gemeenten en reizigers hechten aan zekerheid 
• Daarom categorisering van lijnen: 

A. hoofdassen die samen met de trein het hoofdnetwerk vormen 
B. sterke lokale en regionale lijnen 
C. Ontwikkellijnen 

• A en B blijven zeker bestaan (wel aanpassing mogelijk) 
• Voor C-lijnen meerdere ontwikkelpaden denkbaar (waarbij 

provincie de regie heeft): 
• kunnen doorgroeien tot sterke lijn 
• kunnen, ondanks beperkt gebruik, blijven bestaan 
• kunnen worden vervangen door maatwerk 
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Duurzaamheid 
 
• Bestuursakkoord Zero Emissie Busvervoer leidend: 1 jan. 2030 

busvervoer emissieloos 
• Transitie Zero Emissie niet ten koste van voorzieningenniveau. 
• Onderzoek: Zero Emissie in stad budgetneutraal mogelijk 
• Stadsvervoer categorieën A en B: Zero Emissie vanaf start 
• Wijziging: stadslijnen C niet ZE vanaf start 
• Overige lijnen: beoordeling biedingen mede op basis van de 

snelheid van de transitie naar Zero Emissie 
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Sturingsmogelijkheden 
 
• Vervoerder is opbrengstverantwoordelijk en heeft 

ontwikkelruimte 
– Is ‘natuurlijke’ rol vervoerder; overheid is geen ondernemer 
– Stimuleert initiatief vervoerder 

• Provincies stellen echter kaders en bewaken uitvoering: 
– Programma van eisen: vereiste basiskwaliteit en doelstellingen provincies 
– Gunningsmodel: beoordelen biedingen vervoerders 
– Implementatieperiode / concessieduur: continu monitoren en evt boetes 
– Na 5 jaar tussenevaluatie met evt aanpassing doelen/kaders 
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Samenwerking tussen de provincies 
 
• Provincies blijven verantwoordelijk voor eigen beleidskaders 

en OV-budget 
• Bestuursovereenkomst over intenties samenwerking 
• Samenwerkingsovereenkomst voor aanbesteding (o.a.: één 

provincie als penvoerder) 
• Samenwerkingsovereenkomst voor concessiebeheer (o.a.: 

mandatering beheerorganisatie Cluster OV Oost) 
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Financiën 
 
• Huidige exploitatiebudgetten uitgangspunt bij start concessie 
• Elke aanbesteding andere prijzen, ook bij gelijkblijvende 

concessie-indeling 
• Herverdeeleffecten zoveel mogelijk voorkomen  
• Vooraf afspraken over eventuele herverdeeleffecten 
• Bieden vervoerders minder OV dan 3 keuzes: 

• Accepteren dat er minder OV komt 
• Zelf alternatieven organiseren in de vorm van maatwerk buiten concessie 
• Meer budget beschikbaar stellen om extra OV in te kopen 
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Fasering 
 
• Aandachtspunt is fasering herindeling concessies 
• Risico ‘uitwonen concessie’ beperkt door strak beheer  
• Wijziging: betreffende gemeenten expliciet betrekken 
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Vervolgtraject NvU 
 
• Besluitvorming: 

– 25 april: Commissie Economie (oordeelsvormend) 
– 8 mei: GS (evt. aanpassing NvU) 
– 16 mei: Commissie Economie (oordeelsvormend) 
– 30 mei: PS 
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Programma van eisen 
 
• Nadere uitwerken eisen en wensen: 

– Verbindingen, frequenties en bedieningsperioden 
– Stiptheid, kwaliteitsgaranties 
– Reisinformatie 
– (Sociale) veiligheid 
– Materieel (toegankelijkheid, duurzaamheid) 

• Gunningsmodel: criteria, gewichten  
 

• Besluitvorming PvE: 
– Mei/juni: Commissie Economie - Serious game 
– 2e helft augustus: GS - vaststelling ontwerp PvE en vrijgave inspraak 
– September: Commissie Economie - meegeven wensen & bedenkingen 
– Eind november: GS - vaststelling definitief PvE 
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Vragen? 
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