
Flora- en fauna-activiteit Besluit activiteiten leefomgeving 
 
 
Dit document bevat achtergrondinformatie bij het voorstel om de van de vergunningplicht 
voor het opzettelijk doden of vangen van zoogdieren vrijgestelde zoogdiersoorten terug te 
brengen naar de bosmuis en de veldmuis.  
 
Hierin zijn opgenomen: 
• Paragraaf 11.2.4 Besluit activiteiten leefomgeving en  
• Bijlage IX van het Besluit activiteiten leefomgeving. 
 
De relevante zinsdelen zijn weergegeven in groen. 
 
 
§ 11.2.4 Flora- en fauna-activiteiten: omgevingsvergunning andere soorten 
 
Artikel 11.54 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen andere soorten: schadelijke 
handelingen) 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om 

zonder omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, 

reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage 
IX, onder A; 

b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen, 
rustplaatsen of eieren van dieren als bedoeld onder a; en 

c. het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, 
afsnijden, ontwortelen of vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in 
bijlage IX, onder B. 

2. Het verbod geldt niet als: 
a. het gaat om het doden of vangen van de bosmuis, de huisspitsmuis en de 

veldmuis, of om het beschadigen of vernielen van hun vaste 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, voor zover deze dieren zich in of op 
gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden; 

b. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is 
voldaan aan de eisen die zijn opgenomen artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving; of 

c. de activiteit deel uitmaakt van: 
1˚. een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en 
tweede lid, onder b, c en d, en 4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de 
vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2˚. een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de 
habitatrichtlijn. 

 
Artikel 11.55 (aanwijzing vergunningvrije gevallen andere soorten in programma) 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om 

zonder omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt niet 
voor een flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel 11.54 in gevallen aangewezen 
in een programma. 

2. Het programma: 
a. heeft geheel of ook betrekking op de inrichting, het beheer of het gebruik van een 

Natura 2000- gebied en bevat maatregelen om de instandhoudingsdoelstellingen 
voor dat gebied te bereiken; of 



b. heeft tot doel, ook met het oog op een evenwichtige en duurzame economische 
ontwikkeling: 
1°. de belasting van natuurwaarden van Natura 2000-gebieden door bepaalde 
schadelijke factoren te verminderen en de instandhoudingsdoelstellingen te 
bereiken; of 
2°. het beheer, de bescherming, het behoud of het herstel van de van nature in 
Nederland in het wild voorkomende soorten dieren of planten of de in Nederland 
voorkomende natuurlijke habitats of habitats van soorten of het verbeteren van de 
staat van instandhouding van die soorten; en 

c. wordt vastgesteld door of gezamenlijk met het bestuursorgaan dat, als geen 
toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, bevoegd is te beslissen op aanvragen 
om omgevingsvergunningen voor de betrokken flora- en fauna-activiteiten. 

 
Artikel 11.56 (aanwijzing vergunningvrije gevallen andere soorten in 
omgevingsverordening) 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt in in een 
omgevingsverordening aangewezen gevallen niet voor een flora- en fauna-activiteit als 
bedoeld in artikel 11.54 met betrekking tot dieren of planten van bij de 
omgevingsverordening aangewezen soorten, of met betrekking tot voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen van dieren van bij de omgevingsverordening aangewezen soorten. 
 
Artikel 11.57 (aanwijzing vergunningvrije gevallen andere soorten in ministeriële regeling) 
Vergunningvrije gevallen als bedoeld in artikel 11.56 worden aangewezen in een 
ministeriële regeling, als: 
a. Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit bevoegd gezag als bedoeld in 

artikel 11.25, eerste lid, is; of 
b. de flora- en fauna-activiteit wordt verricht door een grondgebruiker voor het 

bestrijden van schadeveroorzakende dieren van de volgende soorten: 
1°. het konijn (Oryctolagus cuniculus); of  
2°. de vos (Vulpes vulpes). 

 
Artikel 11.58 (begrenzing aanwijzing vergunningvrije flora- en fauna-activiteiten andere 
soorten) 
1. Een flora- en fauna-activiteit wordt in een programma, een omgevingsverordening of 

een ministeriële regeling op grond van artikel 11.55, 11.56, of 11.57 alleen als 
vergunningvrij geval aangewezen als de activiteit voldoet aan artikel 8.74l, eerste lid, 
onder a, b en c, van het Besluit kwaliteit leefomgeving. 

2. Het bestrijden door de grondgebruiker van schadeveroorzakende dieren wordt alleen 
als vergunningvrij geval aangewezen in een omgevingsverordening of een ministeriële 
regeling op grond van de artikelen 11.56 en 11.57 en alleen als: 
a. het bestrijden voldoet aan artikel 8.74l, eerste lid, onder a en c, van het Besluit 

kwaliteit leefomgeving; 
b. het bestrijden gebeurt op door de grondgebruiker gebruikte gronden of in of aan 

door hem gebruikte opstallen, om schade die in het lopende of daarop volgende 
jaar dreigt op te treden op deze gronden, in of aan deze opstallen, of in het 
omringende gebied te voorkomen; 

c. deze schade wordt veroorzaakt door dieren van in de omgevingsverordening of 
ministeriële regeling genoemde soorten en behoort tot in de 
omgevingsverordening of ministeriële regeling omschreven categorieën van schade; 
en 

d. voor zover het artikel 11.56 betreft, de in de omgevingsverordening genoemde 
diersoorten: 



1°. niet in hun voortbestaan worden bedreigd of dat gevaar lopen; 
2°. in de provincie schade veroorzaken; en 
3°. niet overeenkomen met de in artikel 11.57, onder b, genoemde soorten. 

3. Het bestrijden door gemeenten van overlast veroorzakende dieren wordt alleen als 
vergunningvrij geval aangewezen in een omgevingsverordening op grond van artikel 
11.56 en alleen als het bestrijden: 
a. voldoet aan artikel 8.74l, eerste lid, onder a en c, van het Besluit kwaliteit 

leefomgeving; 
b. plaatsvindt binnen een in het omgevingsplan of de omgevingsverordening 

begrensde bebouwingscontour; 
c. plaatsvindt in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid, of om 

een bij de omgevingsverordening omschreven ander algemeen belang; en 
d. betrekking heeft op in de omgevingsverordening genoemde diersoorten die: 

1°. niet in hun voortbestaan worden bedreigd of dat gevaar lopen; en  
2°. in de provincie overlast veroorzaken. 

4. In een programma, een omgevingsverordening of een ministeriële regeling waarin 
vergunningvrije gevallen worden aangewezen die betrekking hebben op het doden of 
vangen van dieren, wordt in ieder geval bepaald welke middelen daarvoor zijn 
toegestaan, waarbij alleen middelen worden toegestaan die nadelige gevolgen voor 
het welzijn van dieren voorkomen of, als dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk beperken, 
waarbij het doden van dieren zoveel mogelijk wordt vermeden. 

5. In een programma, een omgevingsverordening of een ministeriële regeling waarin 
vergunningvrije gevallen worden aangewezen die betrekking hebben op het doden of 
vangen van wilde zwijnen, reeën, damherten of edelherten wordt bepaald: 
a. dat dit niet door middel van drijven plaatsvindt; en 
b. of en onder welke voorwaarden een methode is toegestaan, waarbij één persoon 

wilde zwijnen opzettelijk verontrust met het oogmerk deze dieren binnen het 
schootsveld van één geweerdrager te drijven, opdat deze de dieren kan doden, en 
waarbij geen hond wordt ingezet. 

6. Een aanwijzing als bedoeld in het tweede lid geldt ook voor het bestrijden van 
schadeveroorzakende dieren door de persoon of wildbeheereenheid die daarvoor een 
door de grondgebruiker verleende schriftelijke en gedagtekende toestemming heeft. 

7. De beperking van de omvang van populaties van in het wild levende dieren wordt niet 
aangewezen als vergunningvrij geval. 

 
Artikel 11.59 (vergunningvrije gevallen andere soorten op basis van aangewezen 
gedragscode) 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 11.54, geldt niet voor bij ministeriële regeling 

aangewezen gevallen van activiteiten die in een bij die regeling aangewezen 
gedragscode worden beschreven en die: 
a. aantoonbaar worden uitgevoerd in overeenstemming met die gedragscode; en 
b. plaatsvinden in het kader van: 
1°. het bestendig beheren of onderhouden van vaarwegen, watergangen, 
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, luchthavens, wegen, spoorwegen of 
bermen, of in het kader van natuurbeheer; 
2°. een bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of de bosbouw;  
3°. een bestendig gebruik; of 
4°. ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. 

2. Een gedragscode wordt bij ministeriële regeling alleen aangewezen als: 
a. de daarin beschreven activiteiten voldoen aan artikel 8.74l, eerste lid, onder b, van 

het Besluit kwaliteit leefomgeving; en 



b. een wijze van verrichten van activiteiten is beschreven, waarmee naar het oordeel 
van Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit afdoende is 
gewaarborgd dat: 
1°. geen benutting of economisch gewin van dieren en planten van de soorten, 
genoemd in bijlage IX, die zich bevinden in hun natuurlijke verspreidingsgebied 
plaatsvindt; en 
2°. de activiteiten met betrekking tot die dieren en planten zorgvuldig worden 
verricht. 

3. Activiteiten worden in ieder geval zorgvuldig verricht als: 
a. daarvan geen wezenlijke invloed uitgaat op de soorten, genoemd in bijlage IX, die 

zich bevinden in hun natuurlijke verspreidingsgebied, waartoe de dieren of planten 
behoren; en 

b. in redelijkheid alles wordt gedaan of gelaten om te voorkomen of zoveel mogelijk 
te beperken dat: 
1°. die dieren worden gedood; 
2°. voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van die dieren worden beschadigd of 
vernield;  
3°. eieren van die dieren worden vernield; of 
4°. die planten worden geplukt, afgesneden, ontworteld of vernield 

 
 
BIJLAGE IX BIJ ARTIKEL 11.54 VAN DIT BESLUIT (ANDERE BESCHERMDE DIER- EN 
PLANTENSOORTEN) 
 
A. Soorten zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers als 
bedoeld in artikel 11.54, eerste lid, onder a 
 
Zoogdieren 

Aardmuis  
Boommarter  
Bosmuis  
Bunzing  
Damhert 
Das  
Dwergmuis  
Dwergspitsmuis  
Edelhert  
Eekhoorn 
Egel  
Eikelmuis 
Gewone bosspitsmuis  
Gewone zeehond 
Grote bosmuis  
Grijze zeehond  
Haas  
Hermelijn  
Huisspitsmuis  
Konijn  
Molmuis 
Ondergrondse woelmuis  
Ree 
Rosse woelmuis  
Steenmarter  



Tweekleurige bosspitsmuis 
Veldmuis  
Veldspitsmuis  
Vos  
Waterspitsmuis  
Wezel 
Wild zwijn  
Woelrat 

 
Amfibieën 

Alpenwatersalamander  
Bruine kikker 
Gewone pad 
Kleine watersalamander  
Meerkikker 
Middelste groene kikker  
Vinpootsalamander  
Vuursalamander 

 
Reptielen 

Adder 
Hazelworm  
Levendbarende hagedis 
Ringslang 

 
Vissen en kreeften 

Beekdonderpad 
Beekprik 
Elrits 
Europese rivierkreeft 
Gestippelde alver 
Grote modderkruiper 
Kwabaal 

 
Dagvlinders 

Aardbeivlinder 
Bosparelmoervlinder 
Bruin dikkopje 
Bruine eikenpage 
Duinparelmoervlinder 
Gentiaanblauwtje 
Grote parelmoervlinder 
Grote vos 
Grote weerschijnvlinder 
Iepenpage 
Kleine heivlinder 
Kleine ijsvogelvlinder 
Kommavlinder 
Sleedoornpage 
Spiegeldikkopje 
Veenbesblauwtje 
Veenbesparelmoervlinder 
Veenhooibeestje 



Veldparelmoervlinder 
Zilveren maan 

 
Libellen 

Beekrombout 
Bosbeekjuffer 
Donkere waterjuffer 
Gevlekte glanslibel 
Gewone bronlibel 
Hoogveenglanslibel 
Kempense heidelibel 
Speerwaterjuffer 

 
Kevers 

Vliegend hert 
 
B. Soorten vaatplanten als bedoeld in artikel 11.54, eerste lid, onder c 
 

Akkerboterbloem 
Akkerdoornzaad 
Akkerogentroost 
Beklierde ogentroost 
Berggamander 
Bergnachtorchis 
Blaasvaren 
Blauw guichelheil 
Bokkenorchis 
Bosboterbloem 
Bosdravik 
Brave hendrik 
Brede wolfsmelk 
Breed wollegras 
Bruinrode wespenorchis 
Dennenorchis Dreps 
Echte gamander 
Franjegentiaan 
Geelgroene wespenorchis 
Geplooide vrouwenmantel 
Getande veldsla 
Gevlekt zonneroosje 
Glad biggenkruid 
Gladde zegge 
Groene nachtorchis 
Groensteel 
Groot spiegelklokje 
Grote bosaardbei 
Grote leeuwenklauw 
Honingorchis 
Kalkboterbloem 
Kalketrip 
Karthuizeranjer 
Karwijselie 
Kleine ereprijs 



Kleine Schorseneer 
Kleine wolfsmelk 
Kluwenklokje 
Knollathyrus 
Knolspirea 
Korensla 
Kranskarwij 
Kruiptijm 
Lange zonnedauw 
Liggende ereprijs 
Moerasgamander 
Muurbloem 
Naakte lathyrus 
Naaldenkervel 
Pijlscheefkelk 
Roggelelie 
Rood peperboompje 
Rozenkransje 
Ruw parelzaad 
Scherpkruid 
Schubvaren 
Schubzegge 
Smalle raai 
Spits havikskruid 
Steenbraam 
Stijve wolfsmelk 
Stofzaad 
Tengere distel 
Tengere veldmuur 
Trosgamander 
Veenbloembies 
Vliegenorchis 
Vroege ereprijs 
Wilde averuit 
Wilde ridderspoor 
Wilde weit 
Wolfskers 
Zandwolfsmelk 
Zinkviooltje 
Zweedse kornoelje 


