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1. Inleiding   
 
Voor u ligt de jaarrapportage van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 
(OFGV). Deze rapportage is gebaseerd op de jaaropdracht die is beschreven in het 
uitvoeringsprogramma 2016. U kunt teruglezen wat de OFGV in 2016 voor u 
heeft uitgevoerd.  
 
In het uitvoeringsprogramma 2016 zijn een aantal speerpunten benoemd voor de 
provincie Flevoland. Belangrijk in 2016 was onder meer de adviesrol van de OFGV bij het 
maken van de koppeling tussen beleid en uitvoering van de diverse milieutaken. De 
OFGV heeft hiervoor in 2016 deelgenomen aan meerdere Interprovinciale Overleggen 
(IPO’s) en werkgroepen. Er is onder andere advies gegeven over implementatie van de 
nieuwe Natuurwet en de voorbereiding op de Omgevingswet. De OFGV is in 2016 samen 
met de partners intensief bezig geweest met het Uitvoeringskader. Ook in gesprekken 
over het uitvoeringsprogramma en bij adviezen op verschillende thema’s wordt steeds 
meer de relatie tussen beleid en uitvoering benadrukt. 
 
De lijn om bij de uitvoering van de OFGV taken en de terugkoppeling hierover meer aan 
te laten sluiten bij de speerpunten van de partners wordt in 2017 voortgezet.  
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2. Badinrichtingen en zwemwater 
 
Controle zwemwaterkwaliteit 
In 2016 is tijdens het zwemseizoen (1 mei tot 1 oktober) de waterkwaliteit van 33 
stranden wekelijks gecontroleerd. Het gaat hierbij zowel om de officiële zwemlocaties 
(27) als de potentiele zwemlocaties (6). De OFGV heeft, door het bijna dagelijks 
uitvoeren van controles, ervoor gezorgd dat burgers veilig konden zwemmen in 
Flevoland. Waar nodig zijn er maatregelen gesteld. Deze taak is uitgevoerd conform het 
uitvoeringsprogramma van 2016. 
• Product(en): D07.1 Zwemmen in oppervlaktewater Flevoland 
 
Ingestelde maatregelen 
Het was een goed zwemseizoen met mooie zwemdagen tot ver in september. Door de 
aanhoudende warmte zijn er voor verschillende stranden maatregelen ingesteld vooral 
door blauwalg. In 2016 heeft de OFGV door blauwalg achttien keer een waarschuwing 
afgegeven en één negatief zwemadvies ingesteld. Er is één waarschuwing gegeven voor 
zwemmersjeuk. De OFGV heeft geen maatregelen in hoeven stellen met betrekking tot 
bacteriologische verontreinigingen. 
In het zwemseizoen 2016 is voor het eerst gebruik gemaakt van de maatregel ‘Nader 
onderzoek’. Deze maatregel is ingesteld door de Europese Unie en betekent: zwemmen 
kan, maar er is nader onderzoek nodig naar de zwemwaterkwaliteit. Deze maatregel 
wordt ingesteld bij een E-Coli of Enterococcen (soorten bacteriën) overschrijding.  In 
totaal is vier keer gebruik gemaakt van deze maatregel. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Communicatie 
De informatie over de zwemwaterkwaliteit is vooral gecommuniceerd via digitale media 
als de websites: www.ofgv.nl en www.zwemwater.nl, Facebook en Twitter. Dit blijkt 
succesvol. Het aantal volgers op facebook is afgelopen seizoen verdubbeld en berichten 
worden sneller en vaker gedeeld. Hierdoor wordt het bereik groter. Daarnaast worden de 
berichten met regelmaat gedeeld door de provincie en gemeenten. Dit draagt bij aan de 
betrouwbaarheid van de berichtgeving.  
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Potentiële locaties 
In 2016 is voor twee nieuwe potentiële 
locaties het zwemwaterprofiel beoordeeld. 
De opmerkingen of aanpassingen zijn met 
de betreffende strandbeheerders 
doorgenomen in het 4e kwartaal. Dit 
brengt het totaal aantal beoordelingen van 
zwemwaterprofielen voor nieuw 
aangemelde zwemlocaties op zes. Naar 
verwachting worden drie van deze locaties 
in 2017 aangewezen als officiële 
zwemwaterlocaties. De overige drie blijven 
onder controle als potentiële locatie. Deze 
locaties moeten het tweejarige traject, om 
als officiële zwemwater locatie te worden 
gekenmerkt, nog voltooien. Dit conform de EU-zwemwaterrichtlijn.  
• Product(en): R09.1 Regelgeving badinrichtingen en zwemwater 
 
Groei versus capaciteit 
Er is in Flevoland een groei te zien in het aantal stranden, dat aangemeld wordt als 
officiële zwemlocatie. Hierdoor kunnen burgers op steeds meer officiële zwemlocaties 
terecht. De aanwezige capaciteit die de toezichthouders voor controles beschikbaar 
hebben blijft echter hetzelfde. Gevolg is dat er steeds minder tijd is om alle stranden 
uitvoerig te controleren. Bekeken wordt hoe de beschikbare capaciteit zo efficiënt 
mogelijk kan worden ingezet. Het doel hierbij blijft: zorgdragen dat burgers veilig kunnen 
zwemmen in Flevoland. 
  
Aantal hercontroles zwembaden gestegen 
De controles voor de zwembaden zijn conform het uitvoeringsprogramma uitgevoerd. Het 
aantal hercontroles is echter toegenomen. Als oorzaak kan worden genoemd dat steeds 
meer kleinere zaken met belang voor de veiligheid van bezoekers moeten worden 
aangepakt binnen een daarvoor wettelijk vastgestelde termijn. De OFGV moet vervolgens 
controleren of de constateringen daadwerkelijk zijn verholpen. Dit gebeurt tijdens een 
hercontrole. Hierdoor is het totale aantal controles gestegen. 
• Product(en): T01.6 Administratieve controle zwembaden, T02.4 Repressieve controle 

zwembaden  
 

 
 
De uitvoering met betrekking tot het opmeten van het diepteverloop bij onderwatertaluds 
(multibeam bathymetrie*) bij alle zwemwaterlocaties in Flevoland is in november 
gestart. Het bedrijf Waterdieptekaart kon de metingen niet eerder starten omdat zij 
dezelfde werkzaamheden voor Noord-Holland eerst af moesten ronden. Naar verwachting 
worden de metingen in Flevoland in het voorjaar van 2017 afgerond. 
• Product(en): R09.1 Regelgeving badinrichtingen en zwemwater 
 
*Bathymetrie = het opmeten van de topografische hoogte van het onderwatertalud. 
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Toelichting aantallen zwembaden en zwemwaterlocaties 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
zowel zwembaden als zwemwaterlocaties. 
 
Er zijn twee kennisgevingen ‘Wet hygiëne en veiligheid bad- en zwemgelegenheden’ 
(Whvbz) voor bestaande zwembaden in de gemeenten Dronten en Almere behandeld. 
Deze zijn afgerond. Dit brengt het totale aantal boordelingen kennisgeving voor 
zwembaden in Flevoland in 2016 op zes. 
• Product(en): R09.1 Regelgeving badinrichtingen en zwemwater 
 

 
3. Bouwen en Ruimtelijke ordening 
 
Toelichting aantallen Bouwen en Ruimtelijke ordening 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
zowel bouwen als ruimtelijke ordening. 
 
In 2016 zijn in verschillende gemeenten diverse procedures voor uitritten afgerond. 
Voorbeelden hiervan zijn de procedure ten behoeve van de Passage in Dronten en de 
verleende omgevingsvergunning voor een uitweg aan de Espelerringweg.  

• Product(en): R19.1 Omgevingsvergunning BRIKS (aspect uitwegen) 
 
4. Natuur 
 
Verbetering naleving natuurregelgeving 
In 2016 is het aantal processen-verbaal dat is opgemaakt voor groene handhaving 
binnen de provincie Flevoland afgenomen. Deze conclusie is getrokken nadat de  
controlegegevens 2016 van de OFGV en de gegevens van samenwerkingspartners zijn 
vergeleken met de gegevens uit 2015. Het aantal controles was daarbij vergelijkbaar. 
Voorzichtig kan worden gesteld dat door in te zetten op frequent en effectief toezicht de 
natuurregelgeving beter wordt nageleefd.  

Een uitzondering op bovengenoemde ontwikkeling is de naleving van wet- en regelgeving 
op het gebied van waterrecreatie. Het aantal overtredingen op het water is flink 
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toegenomen. Een mogelijke verklaring voor deze toename kan worden gezocht in een 
andere, meer eenvoudige, wijze van het afdoen van een overtreding. Het gaat dan om 
het opstellen van mini-proces-verbaal op basis van het Binnenvaartpolitiereglement. Dit 
proces is veel eenvoudiger op te maken dan een volledig proces-verbaal op grond van de 
Natuurbeschermingswet. In dit laatste geval moet uitgebreid worden gemotiveerd hoe en 
op welke wijze de bewuste diersoort werd verstoord. Dit hoeft niet in het eerste geval. 
Het schrijven voor een overtreding gebeurt dan onder een ander label maar met 
hetzelfde effect. Omdat de overtredingen op het water bijna altijd samengaan met de 
verstoring en aantasting van de instandhouding van de natuurgebieden blijft dit ook in 
2017 onze aandacht houden.  
• Product(en): A02.2 Regie groene handhaving 
 
Randmerenconvenant/recreatie 
De toezichthouders van de OFGV zijn regelmatig aanwezig op de Randmeren. Begin 2016 
zijn, samen met Rijkswaterstaat, politie, Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten, de 
werkafspraken over het gezamenlijk toezicht op de Randmeren geactualiseerd. Deze 
afspraken zijn door een deel van de partners ondertekend. De gezamenlijke aanpak zorgt 
voor efficiënt en intensief toezicht op de Randmeren. Het zorgt daarnaast voor 
kennisuitwisseling tussen de toezichthouders van verschillende organisaties en de  
natuurdoelstellingen van de OFGV komen zo bij de samenwerkingspartners onder de 
aandacht. Verder bevordert zichtbare aanwezigheid van toezichthouders het 
naleefgedrag. 
• Product(en): A02.2 Regie groene handhaving, T11.1 Gebiedscontrole groene wetgeving 
 
Aandacht voor kitesurfers 
Kitsurfers blijven steeds beter binnen de aangegeven zones. In 2016 is het aantal 
geconstateerde overtredingen dan ook lager dan in 2015. De regelgeving op dit punt en 
de gevolgen van kiten buiten de zones lijken beter bekend te zijn bij de kitesurfers.  
Alleen in het najaar zijn enkele meldingen binnengekomen van kitsurfers die buiten de 
aangewezen zones kiten. Als dit gebeurt kan de schade die ze aanrichten echter groot 
zijn omdat de dieren ernstig worden vestoord. Het is dan ook van belang om hier 
aandacht aan te blijven besteden.  
• Product(en): T11.1 Gebiedscontrole groene wetgeving 
 
Optreden tegen roofvogelvervolging 
In 2016 hebben de toezichthouders van de OFGV diverse malen geconstateerd dat er 
sprake is geweest van roofvogelvervolging. Roofdieren zijn bij sommige personen geliefd 
voor de illegale handel. Daarnaast worden roofvogels vervolgd uit angst dat ze andere 
soorten in hun voortbestaan bedreigen. Roofvogelvervolging bedreigt het voortbestaan 
van roofvogels. Dit speelt niet alleen in Flevoland maar ook daarbuiten. De 
toezichthouders van de OFGV zetten zich waar mogelijk in om roofvogelvervolging op te 
sporen en te beperken. Er vinden gesprekken plaats met het Openbaar Ministerie en de 
politie om te bekijken hoe gezamenlijk en krachtig kan worden opgetreden tegen 
roofvogelvervolging.  
• Product(en): T11.1 Gebiedscontrole groene wetgeving 
 
Kapmelding luchthaven Lelystad 
De kapmelding voor bomenkap bij luchthaven Lelystad in 2016 gaf aanleiding voor een 
uitgebreid onderzoek door de OFGV. Bepaald moest worden welke onderdelen van de kap 
onder de Boswet vallen. Op basis van dit onderzoek is advies gegeven aan de provincie 
Flevoland. De overige geplande controles, uitgevoerd in het kader van de Boswet, zijn 
volgens planning uitgevoerd. 
• Product(en): T11.2 Controle Boswet 
 
Vogelgriep  
In het laatste kwartaal van 2016 heerste de vogelgriep in Nederland en dan vooral in het 
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gebied rondom de randmeren. Om onnodige besmetting te voorkomen heeft de OFGV 
maatregelen genomen. Het gevolg hiervan is dat bepaalde werkzaamheden niet zijn 
uitgevoerd volgens de jaaropdracht. In overleg met de provincie Flevoland zijn keuzes 
gemaakt om zo verantwoord mogelijk met de situatie om te gaan.  
 
Als gevolg van de vogelgriep zijn onderstaande werkzaamheden in 2016 niet uitgevoerd: 
 
-     Cross compliance controles: er zijn geen controles uitgevoerd bij agrarische  
bedrijven. Hierdoor zijn elf controles komen te vervallen en is het totaal aantal controles 
lager dan verwacht. In totaal zijn vier controles uitgevoerd. Bij deze bedrijven zijn de 
toezichthouders voorzien van de nieuwe (landelijke) werkinstructie: 
- Vogeltellingen zijn niet gedaan om verstoring van watervogels te voorkomen; 
- Er is minder surveillance uitgevoerd op het water. Wel zijn controles uitgevoerd op 

verstoring van vogels in afgesloten gebieden en het jachtverbod; 
- Gezamenlijke controles visserij met NVWA, Politie, FUMO en waddenunit zijn komen 

te vervallen in verband met bijvangst van vogels en hoe hier mee om te gaan. 
Er is wel gecontroleerd of de vogels niet door een andere oorzaak werden verstoord, 
bijvoorbeeld door kitesurfen of jacht.  

• Product(en): T11.1 Gebiedscontrole groene wetgeving, T11.3 Vogeltellingen, T01.12 
Controle Cross Compliance, A02.2 Regie groene handhaving 

 
Regie groene handhaving 
 
Bijdrage landelijke ontwikkelingen nieuwe Wet Natuurbescherming 
De OFGV heeft deelgenomen aan de vergadering van de werkgroep ‘Regie groene 
handhaving’ van het Interprovinciaal Overleg (IPO). De OFGV is lid van het kernteam en 
van een werkgroep voor de overdracht van dossiers van de Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland (RVO) naar de provincie.  

De Ambtelijke adviescommissie Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (AAC VTH) 
heeft om deelname van de OFGV gevraagd. Dit vanwege de provinciale invulling van de 
coördinatie en samenwerking rondom Groene regie. Het is de opdracht om taken van de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) en het Ministerie van Economische 
Zaken (EZ) over te dragen naar het IPO. Door deelname van de OFGV zijn de belangen 
van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving geborgd. Deze taak is afgerond. 

Opsporingsdag Buitengewone opsporingsdiensten (BOD-en) 
In 2016 heeft de OFGV deelgenomen aan de Landelijke Opsporingsdag van de 
Buitengewone opsporingsdiensten (BOD-en). Er is een pitch gehouden over Groene regie, 
samenwerking, Kennisnet en de Bestuurlijke strafbeschikking milieu. Daarnaast is er een 
informatiestand bemand waar (achtergrond)informatie werd gegeven.  
 
BSBM feitenlijst 
Voor de integratie van de Wet natuurbescherming is de nieuwe Bestuurlijke 
Strafbeschikking Milieu (BSBm) feitenlijst 2017 geactualiseerd en gepresenteerd. De 
feiten waarop de opsporingsambtenaren proces-verbaal kunnen opmaken zijn daarmee 
aangepast aan de nieuwe Natuurwet. Daarnaast zijn er bij de OFGV twee workshops 
georganiseerd voor opsporingsambtenaren die met deze nieuwe feitenlijst gaan werken. 
Ook heeft er voor het uitwisselen van kennis en informatie een landelijke bijeenkomst 
plaatsgevonden voor het BSBm platform van Omgevingsdienst NL. 
• Product(en): A02.2 Regie groene handhaving 

 
Advies handhavingsplannen 
De OFGV heeft de handhavingsparagraaf van het beheerplan N2000 voor het 
IJsselmeergebied inclusief het bijhorende handhavingsplan geactualiseerd. De laatste 
versie van het handhavingsbeleidsplan en een bijhorende samenwerkingsovereenkomst 
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is aangeleverd bij zowel de projectorganisatie als de beleidsafdeling van de provincie 
Flevoland. Het beheerplan is eind 2016 vastgesteld en ter inzage gelegd. Na deze 
vaststelling, en het tekenen van de samenwerkingsovereenkomst door de gedeputeerde 
van de provincie Flevoland, kan handhaving verder worden opgepakt. 
 
Het houden van toezicht en de handhaving in de Oostvaardersplassen en de 
Lepelaarsplassen is geëvalueerd. Dit op basis van de vastgestelde beheersplannen. Er is 
een eerste evaluatierapport inclusief een daarbij behorende toelichting opgesteld. Deze 
evaluatie is aangeboden aan de provincie.  
• Product(en): A02.2 Regie groene handhaving 
 
Advies samenwerkingsverbanden, cursussen, uitvoeringskader en VTH-
strategie 
Groene handhaving in Uitvoeringskader 
De aandacht voor groene handhaving is bij de totstandkoming van het OFGV 
Uitvoeringskader gewaarborgd. Dit door deelname aan diverse werkgroepen en in 
samenwerking met de gemeenten en provincies die hierbij betrokken zijn. Tijdens twee 
Regionale Beleid overleggen heeft de OFGV voorlichting gegeven aan 
beleidsmedewerkers van de gemeenten in Flevoland over de aspecten van groene 
handhaving bij de omgevingsvergunning. Daarnaast is er een regiobijeenkomst ‘Nieuwe 
Wet Natuurbescherming’ van de provincies Flevoland, Overijssel en Gelderland 
voorbereid. Verder is bij de regiobijeenkomst die plaatsvond op 25 oktober in Zwolle een 
presentatie verzorgd. 
• Product(en): A02.2 Regie groene handhaving 
 
Samenwerking buitengebied 
Voor samenwerking in het buitengebied is de Bestuurlijke Strafbeschikking milieusubsidie 
(BSBm) 2015 verantwoord en in 2016 aangevraagd en toegekend. De OFGV was 
voorzitter bij een BSBm platformoverleg en een Technische gebruikersraad. Daarnaast is 
de regiegroep BoaRegistratieSysteem bijgewoond.  
• Product(en): A02.2 Regie groene handhaving 
 
Voorlichtingsbijeenkomst BOA’s 
Vanaf 1 maart 2016 moet een verdachte door een opsporingsambtenaar actief gewezen 
worden op zijn recht op verhoorbijstand. Vanwege deze nieuwe regels heeft de OFGV, in 
samenwerking met het Openbaar Ministerie (OM) en de politie, op 29 juni een 
voorlichtingsbijeenkomst georganiseerd in het Nieuwland Erfgoed Museum in Lelystad. 
De bijeenkomst is bijgewoond door 26 ‘groene’ BOA’s van zowel de provincie Flevoland 
als Noord-Holland. 
• Product(en): A02.2 Regie groene handhaving 

 
Bijdrage Ambtelijke- en Bestuurlijke Advies Commissie VTH 
Er is een bijdrage geleverd aan ongeveer vier agendastukken voor de Ambtelijke Advies 
Commissie (AAC) en Bestuurlijke Advies Commissie (BAC) Vergunningverlening, Toezicht 
en Handhaving (VTH). De volgende agendastukken zijn behandeld: 
-     Groene regie in relatie tot IPO lange termijn agenda; 
-     Nieuwe wet Natuurbescherming in relatie tot vuurwerkevenementen (ontwikkeling 
toetsingskader); 
-     Cross Compliance stand van zaken, ontwikkeling en oplevering werkinstructie 
controle bedrijven zonder dieren; 
-     Rapport werkgroep Dossieroverdracht IPO kernteam met de RVO en EZ ten behoeve 
van de nieuwe wet Natuurbescherming. 
• Product(en): A02.1 Beleidsadvies milieu 
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5. Milieu - Ontgrondingen 
 
Voorlichting regelgeving ontgrondingen 
In 2016 hebben de toezichthouders van de OFGV aandacht besteed aan voorlichting over 
de regelgeving met betrekking tot ontgrondingen. In het afgelopen jaar zijn relatief veel 
niet- gemelde en vergunde ontgrondingen aangetroffen. De verwachting is dat dit komt 
door onbekendheid met de regelgeving met betrekking tot ontgrondingen. De 
toezichthouders hebben zich daarom in 2016 ingezet om voorlichting te geven over deze 
regelgeving, bijvoorbeeld aan gemeenten of uitvoerders. Daarnaast heeft de OFGV er in 
2016 op toegezien dat, in de gevallen van niet-gemelde of vergunde ontgrondingen, de 
regelgeving alsnog werd nageleefd. In een enkel geval is strafrechtelijk opgetreden.  
 
Niet-naleving van de regelgeving op het gebied van ontgrondingen kan schade 
veroorzaken aan bijvoorbeeld archeologisch erfgoed of de ecologie. Ook in 2017 is dit 
een aandachtspunt van de OFGV. 

• Product(en): T09.5 Controle ontgronding 
 
Toelichting aantallen Milieu- Ontgrondingen 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
ontgrondingen. 
 
Voor het project Kop van het Horsterworld is na de gevraagde aanpassingen de 
aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordeling op 21 oktober 2016 definitief ingediend. Het 
besluit is 15 december 2016 getekend en ligt ter inzage van 21 december 2016 tot en 
met 1 februari 2017. 

• Product(en): D14.1 M.e.r.-beoordelingsbesluit 
 

In het 4e kwartaal zijn drie adviesverzoeken binnengekomen van het bevoegde gezag 
Rijkswaterstaat. Op alle drie de verzoeken heeft de OFGV advies verstrekt.  

• Product(en): A01.5 Advies ontgrondingenvergunning bevoegd gezag RWS 
 

6. Grondwater en Warmte-Koudeopslag 
 
Vergunning grondwateronttrekking en opslag lucht- en 
ruimtevaartlaboratorium 
In augustus heeft een vooroverleg plaatsgevonden over het, nog aan te leggen, WKO-
systeem van het Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium (NLR) in Marknesse. Tijdens het 
vooroverleg heeft afstemming plaatsgevonden over de aanpassing van de huidige 
Waterwetvergunning voor het WKO-systeem van de NLR. Op basis van deze nieuwe 
regelgeving is het voorschriftenpakket dat verbonden wordt aan een WKO-vergunning 
gewijzigd. Voorheen lag het accent bij de voorschriften op de monitoring van de kwaliteit 
van het grondwater. In de huidige voorschriften ligt het accent op de optimale werking 
van het bodemenergiesysteem. Op basis van het vooroverleg heeft de NLR op 15 
september een wijzigingsvergunning aangevraagd. Dit heeft geleid tot een vergunning 
met een voorschriftenpakket dat is afgestemd op de huidige regelgeving. De nieuwe 
vergunning is op 9 november verleend. 

• Product(en): R16.1 Vergunning grondwateronttrekking en opslag, A02.4 Advies 
grondwater, drinkwater, WKO, hydrologie 

 
Aandacht bescherming boringsvrije zone Nobelhorst en Oosterwold 
In 2016 is aandacht besteed aan toezicht en voorlichting over de regels in de boringsvrije 
zone. Er is onder andere voorlichting gegeven aan bewoners van de nieuwe wijken 
Nobelhorst en Oosterwold en sondeerbedrijven. Het toezicht op de boringsvrije zone is 
intensiever uitgevoerd dan verwacht. Aanleiding hiervoor is dat de regelgeving van de 
boringsvrije zone bij de bewoners van de nieuwe wijken vaak onbekend is. De geldende 
regelgeving wordt hierdoor niet altijd nageleefd. Gezien de risico’s voor het drinkwater in 
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dit gebied, is halverwege 2016 besloten om hier prioriteit aan toe te kennen en minder 
controles bij meldingsplichtige WKO’s uit te voeren.  
 
Om toezicht en handhaving efficiënter en effectiever te kunnen inzetten binnen de 
boringsvrije zone is in 2016 onderzoek verricht naar de trefkans van bepaalde (illegale) 
activiteiten. Hierbij is het totale gebied onderverdeeld in deelgebieden op basis van onder 
andere geohydrologische gegevens en de waterkwaliteit op verschillende diepten. De 
OFGV heeft diverse adviezen gegeven met betrekking tot mogelijke boor-, sondeer- en 
roerdieptes en de meldingsplicht.  

• Product(en): T01.9 Controle meldingplichtige WKO, T15.2 Controle boringsvrije zone, 
A02.4 Advies grondwater, drinkwater, WKO, hydrologie 

 
Adviezen Grond- en drinkwaterbescherming 
De OFGV heeft de volgende adviezen verstrekt met betrekking tot de bescherming van 
grond- en drinkwater: 
 
Reconstructie Zeewolderdijk 
Voor de reconstructie van de Zeewolderdijk zijn in 2016 twee adviezen opgesteld. In het 
advies is beschreven hoe zware metalen zich in de bodem gedragen. Dit is gedaan om 
een goed financieel alternatief te vinden voor het afvoeren van verontreinigingen die van 
het wegdek de berm in stromen. Nu wordt periodiek een deel van de bermbodem 
afgraven. De Zeewolderdijk bevindt zich binnen het grondwaterbeschermingsgebied 
Harderbroek. Vanuit de Verordening van de fysieke leefomgeving (VFL) is daarom een 
ontheffing nodig. Om de ontheffingsaanvraag goed voor te bereiden heeft in 2016 
overleg plaatsgevonden tussen de OFGV en de provincie. 
 
Ontwikkeling validatietool 
In 2016 is gewerkt aan het ontwikkelen van een validatietool voor de metingen van 
grondwaterstanden/stijghoogten in het provinciale meetnet. Hierbij worden de 
mogelijkheden van de pakketten DAWACO en Menyanthes-netwerkversie bekeken. 
Daarnaast is een businesscase opgesteld om de verschillende mogelijkheden financieel te 
vergelijken. De OFGV neemt deel aan externe overleggen met platform 
meetnetbeheerders en de stuurgroep QC-protocol.  
 
Sanering Bouwerskamp 
Voor de voorgenomen sanering bij de Bouwerskamp in Emmeloord is een hydrologisch 
advies opgesteld. Hierbij is berekend of de VOCl-verontreiniging zich verplaatst als 
gevolg van de olieverontreiniging. Dit advies is meegnomen bij het opstellen van de 
beschikking bodemsanering voor de Bouwerskamp. 
 
Advisering Vitens 
Voor het uitbrengen van een advies aan waterbedrijf Vitens zijn de jaarlijkse 
monitoringsrapportages doorgenomen en vergeleken met de Waterwet vergunningen uit 
1999 en 2003. Gebleken is dat de huidige monitoring niet overeenkomt met de 
voorwaarden in de vergunning. Passende maatregelen worden door Vitens en de OFGV 
besproken. 
 
Toelichting aantallen Warmte- en koudeopslag 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
warmte- en koudeopslag. 
 
Voor het bodemenergieplan OMALA is een advies opgesteld om een grootschalig 
bodemenergiesysteem mogelijk te maken, dat innovatief en capaciteit verhogend is. 
OMALA, de provincie Flevoland, de gemeente Lelystad en de OFGV hebben gezamenlijk 
een vernieuwend beleidsplan hiervoor ontwikkeld. Het advies dat de OFGV hiervoor heeft 
gegeven is niet opgenomen in het uitvoeringsprogramma van 2016.  
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• Product(en): A02.4 Advies grondwater, drinkwater, WKO, hydrologie 
 

Er zijn meer WKO-controles uitgevoerd dan in het uitvoeringsprogramma van 2016 
geraamd is. Reden hiervoor is dat WKO-vergunninghouders de geldende regelgeving niet 
altijd naleven. Hierdoor is er meer toezicht uitgevoerd dan was verwacht. WKO is een 
speerpunt voor de provincie Flevoland. De OFGV streeft dan ook naar het creëren van 
goed naleefgedrag. 
• Product(en): T01.10 Administratieve controle WKO, T01.8 Initiële controle WKO, T02.5 

Repressieve controle WKO (Waterwet), H01.1 Last onder dwangsom 
 

De metingen van de grondwaterstanden in het primair provinciaal grondwatermeetnet 
Flevoland (veldwerk) zijn in 2016 elke maand twee keer uitgevoerd. Al het benodigde 
reguliere onderhoud is uitgevoerd en goed afgerond. De Zoutwachter-metingen zijn in 
2016 vijf keer uitgevoerd.  
• Product(en): D08.1 Grondwatermeetnet 
 
 
1. Bodem 
 
Coördinatie bodemsaneringen 
In het 4e kwartaal heeft de OFGV de provincie Flevoland geadviseerd over de opdrachten, 
contracten en financiële zaken met betrekking tot de grondwatersaneringen van de 
locaties in Dronten, Urk en Emmeloord.  

Voor de locatie in Dronten is een overschrijding van de actiewaarde geconstateerd. Deze 
overschrijding is met de provincie besproken. Afgesproken is om nu geen actie te 
ondernemen en te wachten op de resultaten van de volgende monitoringsronde.  

Verder is voor de locatie op Urk advies uitgebracht aan de provincie over financiële 
zaken. Tot slot is voor de locatie in Emmeloord de concept-opdrachtbrief voor de 
uitbreiding monitoringsnetwerk de locatie in Emmeloord afgerond. Op basis daarvan 
heeft de provincie op 19 oktober de opdracht verstrekt. 
• Product(en): D05 Coördinatie bodemsanering 
 
Eerste overleg aanloop Omgevingswet 
In de aanloop naar de Omgevingswet adviseert de OFGV de provincie Flevoland in de 
overdracht van de bodembeheertaken naar gemeenten. In 2016 heeft het eerste overleg 
plaatsgevonden. Naast het bieden van inhoudelijke kennis, adviseert de OFGV ook over 
het beleggen van de bodembeheertaken en de archivering daarvan. 
• Product(en): A01.3 Vooroverleg milieu 

 
Coördinatie nazorg stortplaatsen 
Van 2013 tot 2018 coördineert de OFGV de uitvoering van de nazorg van de stortplaats 
in Emmeloord. Ook houdt de OFGV (als directievoerder Uniforme Administratie 
Voorwaarden) toezicht op de nazorg. In 2016 is aandacht besteed aan het adviseren van 
de provincie Flevoland over de contracten voor 2018-2028, financiële zaken met 
betrekking tot de nazorg, actualisatie nazorgregelgeving, actualisatie van het 
doelvermogen en nazorgheffing van de stortplaatsen in Almere en Lelystad. Daarnaast is 
tijd en energie gestoken in de monitoring en droogleggingseis van de stortplaats in 
Almere. 
• Product(en): D15.1 Uitvoering nazorg stortplaatsen 

 
Bodeminformatieverzoeken 
Over het verstrekken van bodeminformatie hebben de provincie Flevoland en de OFGV in 
2015 werkafspraken vastgelegd. In de praktijk zijn er twee manieren van 
bodeminformatievoorziening: 
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1. De provincie Flevoland stelt met behulp van haar omgevingsrapportage 
(https://flevoland.omgevingsrapportage.nl/) bodeminformatie aan derden ter 
beschikking. Deze informatie wordt in de vorm van een pdf-rapport vertrekt. In 
deze rapportage is te zien op welke onderzoeken de informatie gebaseerd is en 
welke besluiten in het kader van de Wet bodembescherming genomen zijn. 

 
2. De OFGV handelt verzoeken, waarin gevraagd wordt om het beschikbaar stellen 

van specifieke onderzoeken en besluiten, af. Het gaat vooral om verzoeken van 
adviesbureaus met betrekking tot bodemonderzoeken. Deze bureaus hebben deze 
gegevens nodig in verband met de Arbowetgeving. Voorafgaand aan  
graafwerkzaamheden moeten zij bepalen of er gewerkt gaat worden in 
verontreinigde grond, of veiligheidsmaatregelennoodzakelijk zijn, en zo ja, welke. 

 
In 2016 zijn vooral bodemrapporten, zoals bedoeld in punt 2, verstrekt aan 
adviesbureaus. Dit in verband met de graafwerkzaamheden voor kabels en leidingen 
volgens de Arbowetgeving. Het registreren en afhandelen van dergelijke verzoeken om 
bodemonderzoeken is arbeidsintensief. De OFGV onderzoekt of deze taak efficiënter kan 
worden uitgevoerd. 
• Product(en): D06.1 Bodeminformatie 
 
Toelichting aantallen Bodem  
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
bodem. 
 
Het aantal beschikkingen voor spoedlocaties ligt hoger dan in het uitvoeringsprogramma 
van 2016 is geraamd. Dit komt vooral omdat het aantal beschikkingen op aanvraag 
gebeurt en afhankelijk is van ruimtelijke ontwikkelingen. Dit maakt het moeilijker om van 
te voren de aantallen goed in te schatten. Ondanks het hoge aantal beschikkingen zijn de 
taken binnen de wettelijke termijn afgehandeld. Een aantal beschikkingen zijn op eigen 
initiatief opgepakt omdat voor 2020 alle spoedeisende bodemsaneringsgevallen moeten 
zijn beschikt of beheerst in het kader van het bodemconvenant.  
• Product(en): R10 Beschikking bodemsanering 

 
Het aantal BUS-meldingen is hoger dan verwacht. Ook deze taak is vraag gestuurd. Dit 
maakt het lastiger om van te voren te bepalen hoeveel Bus-meldingen er binnenkomen. 
Ondanks het hoge aantal meldingen zijn de taken binnen de wettelijke termijn 
afgehandeld. 
• Product(en): R11.1 Behandeling BUS-melding 
 
Door extra inzet van OFGV medewerkers op de afhandeling van de beschikkingen 
bodemsanering en de BUS-meldingen zijn enkele taken met betrekking tot de 
projectleidersrol op het gebied van bodemsanering doorgeschoven naar 2017. Een 
voorbeeld hiervan is het opstellen van een nieuw saneringsplan voor Wijk 8-12. 
• Product(en): R10 Beschikking bodemsanering en R11.1 Behandeling BUS-melding 
 
Toezicht en handhaving bodem 
In 2016 zijn minder rapportages beoordeeld dan was verwacht. Dit komt doordat er 
minder rapportages zijn aangeleverd. Wel zijn er diverse administratieve controles 
uitgevoerd. Hierbij zijn diverse verantwoordelijken aangeschreven op het inleveren van 
rapportages. Het algemene beeld uit 2016 is dat er relatief gezien slecht wordt nageleefd 
bij het aanleveren van monitoringsrapportages. Daarom wordt in 2017 het toezicht op 
het aanleveren voor rapportages voortgezet. Dit is van belang omdat zonder rapportages 
de taak van het bevoegd gezag niet goed kan worden uitgevoerd.  
• Product(en): T08.4 Beoordelen monitoringsrapportage, T09.3 Controle bodemsanering 

administratief 
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De bodemsaneringen bij de A27 zijn complex op het gebied van bodemverontreiniging en 
civiel technische zaken. Om die reden heeft de OFGV intensief toezicht gehouden bij de 
bodemsaneringen.  
• Product(en): T09.1 Controle bodemsanering Wbb 

 
 
8. Wet milieubeheer 
 
Eerste bijeenkomst containerterminal Flevokust 
In 2016 is een eerste bijeenkomst geweest naar aanleiding van een eerste 
conceptaanvraag voor het realiseren van een containerterminal aan de Flevokust. Het 
logistieke bedrijf CTU is van plan een containerterminal te bouwen en in gebruik te 
nemen op de plaats van de nieuw te realiseren buitendijkse overslaghaven Flevokust in 
Lelystad. Daarnaast wordt voor de binnenvaart, op beperkte schaal, overgegaan tot 
overslag van afvalstoffen in bulk.  
• Product(en): A03.1 Vooroverleg milieu 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Last onder dwangsom stortplaats Almere 
Het elektronisch milieujaarverslag (e-MJV) 2015 van een stortplaats in Almere is in het 4e 
kwartaal afgerond. Verder heeft de stortplaats een concept melding ongewoon voorval 
ingediend. Aanleiding hiervoor was dat tijdens het aanbrengen van een 
stortgasonttrekking door de folie is gegaan. De stortplaats komt met een plan hoe om te 
gaan met de beschadiging van de onderafdichting in afstemming met de 
omgevingsvergunning. 
 
Bij controle van de monitoringsrapportage van de stortplaats in Almere bleek dat een 
aantal compartimenten niet voldoen aan de droogleggingseis. Dit komt door het inklinken 
van de bodem. De OFGV heeft de stortplaats gevraagd om aan te geven welke 
maatregelen zij gaan treffen om de strijdigheid met de vergunning op te heffen. Hierop 
gaven zij aan geen maatregelen te willen nemen. Dit heeft uiteindelijk geleid tot een 
voornemen last onder dwangsom, waarop de stortplaats een nieuw rapport heeft 
ingediend met de maatregelen die zij gaan nemen. Na sluiting van de stortplaats wordt 
de provincie Flevoland de eigenaar.   
• Product(en): T01.3 Initiële controle, R06.2 Beoordeling E-PRTR-rapportage, A03.1 Vooroverleg 

milieu 
 
Brand afvalverwerkend bedrijf Almere 
Begin 2016 is een brand geweest bij een afvalverwerkend bedrijf in Almere. In 2016 
heeft de OFGV een aantal thema controles uitgevoerd bij dit bedrijf, waaronder een 
administratieve controle. Hierbij zijn meerdere overtredingen geconstateerd, waaronder 
het mengen van afvalstoffen, het niet juist registreren en opslaan van afvalstoffen en een 
illegale lozing. 
• Product(en): T01.1 Preventieve administratieve controle, T01.2 Themacontrole,  
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T07.1 Ongewoon voorvalmelding  
 
Uitstel nieuwe emissienormen mestdrogerij Dronten 
Een mestdrogerij in Dronten heeft uitstel gevraagd voor het voldoen aan de eisen van de 
nieuwe emissienormen. Volgens de nieuwe emissienormen moet de schoorsteen van het 
bedrijf worden verhoogd. Daarnaast moet een nieuwe luchtwasinstallatie worden 
geplaatst. Tijdens een milieucontrole in november bleek het gestelde termijn niet 
haalbaar voor de mestdrogerij. Het bedrijf heeft daarom om uitstel gevraagd. In 2016 is 
relatief veel aandacht naar dit bedrijf uitgegaan, omdat vanuit de omgeving veel 
weerstand is tegen het bedrijf en er regelmatig klachten worden ingediend over 
geuroverlast. 
• Product(en): T01.3 Initiële controle 

 
Uitbreiding werkzaamheden zuivelfabriek Zeewolde 
Op 18 september 2015 heeft bij een zuivelfabriek in Zeewolde een uitbreiding 
plaatsgevonden bij één van de werkzaamheden. Hiervoor is een uitbreidingsvergunning 
opgesteld. Samen met de vergunningverlener is een opleveringcontrole uitgevoerd. Er 
zijn diverse overtredingen geconstateerd. De hercontrole vindt in 2017 plaats. 
• Product(en): T01.5 Opleveringscontrole 

 
Uitstel indienen MJA-3 energie efficiency plannen (EEP’s)  
In het kader van het MJA3-convenant zijn nog geen EEP’s 2017-2020 ingediend door de 
provinciale inrichtingen in de provincie Flevoland. De RVO neemt hierin het voortouw. In 
de provincie Flevoland zijn geen bedrijven die onder het Meerjaren energie-efficiëntie 
(MEE) convenant vallen. Dit betekent dat de grootverbruikers zich alleen tot 
emissiehandel beperken. 
De huidige stand van zaken is als volgt: 
- Een bedrijf in Emmeloord overweegt om uit de MJA3 deelname te stappen. Het bedrijf 
heeft geen uitstel van indiening gekregen van de RVO. 
- Een telecombedrijf in Almere heeft van de RVO uitstel voor indiening gekregen. 
• Product(en): R06.1 Beoordeling rapportageverplichting 

 
 
Gebruik middel Biomeba in koelwater 
Bij een telecombedrijf in Almere wordt, voor de koeling van de apparatuur op de 
datazalen, gebruik gemaakt van natte koeltorens. De OFGV heeft geconstateerd dat het 
koelwater met daarin middelen ter bestrijding van legionella en corrosie indirect wordt 
geloosd. Op dit moment wordt getest met het biologisch neutrale middel Biomeba.  
 
Onderzocht wordt of dit middel standaard kan worden gebruikt bij de bestrijding van 
legionella in koelwater. Als er een grote hoeveelheid legionella aanwezig is en sprake is 
van een calamiteit moet ook chloor worden toegevoegd ter bestrijding van de algengroei. 
Biomeba alleen breekt namelijk geen algengroei af. Om ook de algengroei te remmen 
moet deze behandeling wel een aantal keer per jaar worden uitgevoerd.  
• Product(en): R03.1 Behandeling melding activiteitenbesluit 
 
Ontwikkelingen stortplaats Lelystad 
Het aantal aangevraagde verklaringen voor het storten van “verboden” afvalstoffen 
‘’Bssa’’ (geen andere verwerking in Nederland mogelijk dan storten) groeit sterk. 
Afvalstoffen waar een stortverbod voor geldt mogen alleen gestort worden nadat is 
verklaard dat er in Nederland geen andere wijze van afvalbeheer dan storten mogelijk is. 
In 2016 werden 29 verklaringen verstrekt. In 2015 waren dit er nog vijftien.  
• Product(en): R31.1 Verklaring geen andere verwerking dan storten 
 
 
 
 

   
Jaarrapportage OFGV 2016 provincie Flevoland  14 



   

 

 
Beroepszaken 
Er is beroep ingesteld tegen een verstrekte vergunning Wabo en een vergunning 
Waterwet (afgegeven door waterschap Zuiderzeeland). Het gaat om het verplaatsen van 
baggerdepots en de plaatsing van een andere gasfakkel. Onder het thema Juridisch is 
deze zaak uitgelicht. 
• Product(en): J02.2 Behandeling beroep zonder voorlopige voorziening 
 
Intrekken aanvraag omgevingsvergunning percolaatwaterzuivering 
De aanvraag omgevingsvergunning voor gewijzigde verwerking van percolaat in een 
percolaatwaterzuivering (PWZI) is ingetrokken. Dit omdat er is besloten om een nieuwe  
PWZI te bouwen.  
• Product(en): R01.9 Ingetrokken aanvraag 

 
Realisatie nieuwe waterzuivering 
Er heeft een vooroverleg plaatsgevonden over de voorbereiding van een aanvraag 
omgevingsvergunning en een aanvraag watervergunning voor het realiseren van een 
nieuwe waterzuivering met lozing op het oppervlaktewater. De aanvragen worden in het 
1e kwartaal van 2017 verwacht.  
• Product(en): A03.1 Vooroverleg milieu 

 
Plaatsen van een keerwand 
Er is een vergunning aangevraagd voor het plaatsen van een keerwand. Deze vergunning 
is verleend. Daarnaast is er een vergunning aangevraagd voor het toevoegen van een 
afvalstofcode (Euralcode) aan de lijst met op de stortplaats te accepteren afvalstoffen. 
Voor het plaatsen van een zendmast voor draadloos internet is ook een vergunning 
aangevraagd. Deze aanvraag is voor advies verzonden naar de gemeente Lelystad.  
• Product(en): R01.3 Behandeling melding activiteitenbesluit 

 
Ontwikkelingen baggerdepot IJsseloog Rijkswaterstaat (RWS) 
De aanvraag voor een omgevingsvergunning van RWS voor ontwikkelingen in 
baggerdepot IJsseloog is ingetrokken. De vergunning was aangevraagd voor: 
o Het permanent bewerken en verwerken van met conventionele explosieven (CE) 

verdachte baggerspecie; 
o een opslag voor 10 kg netto explosieve massa aan CE;  
o de actualisering/wijziging van een aantal voorschriften; 
o voor het langer openhouden van het depot dan aanvankelijk gedacht. 
Deze aanvraag wordt samengevoegd met een aanvraag voor een revisievergunning. 
• Product(en): R01.9 Ingetrokken aanvraag 

 
Revisievergunning herinrichting depot 
Er is een conceptaanvraag voor een revisievergunning ingediend voor de herinrichting 
van het depot. Er heeft al een vooroverleg plaatsgevonden. Rijkswaterstaat wil de 
ringdijk gedeeltelijk ontgraven, de grond (zand) lokaal verwerken en gebruikte 
staalslakken (afkomstig van baggerdepot Averijhaven te Velsen) toepassen in het depot. 
Deze verandering is omvangrijk omdat de hele eindsituatie verandert. De dijk wordt lager 
en breder en het depot wordt uiteindelijk open water. Deze aanpassingen vallen onder  
het Besluit bodemkwaliteit. Dit maakt dat de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) 
het bevoegd gezag is.  
• Product(en): A03.1 Vooroverleg milieu 
 
M.e.r.-beoordeling 
Rijkswaterstaat (RWS) heeft in concept een aanmeldingsnotitie voor een m.e.r.-
beoordeling ingediend. De notitie is beoordeeld en besproken. Begin januari 2017 heeft 
Rijkswaterstaat de aanmeldnotitie ingediend.  
• Product(en): A04.3 MER-beoordeling 
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Toelichting aantallen Wet Milieubeheer 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor de 
Wet Milieubeheer. 
 
In 2016 zijn ongeveer 30% meer klachten ingediend dan vooraf was verwacht. De 
oorzaak hiervan is een toename van geurklachten over een vet-verwerkend bedrijf in 
Almere. De meeste klachten hadden betrekking op geur en werden voornamelijk 
veroorzaakt door een mestdroger in de gemeente Dronten, de vet-verwerker in de 
gemeente Almere en een composteringsinstallatie en de stortplaats in de gemeente 
Lelystad. 
• Product(en): T06.1 Klachtbehandeling 

 

* Gemiddelde doorlooptijd in kalenderdagen: 13 
* % Klachten binnen de termijn 7 kalenderdagen: 72% 
 
9. Geluid 
 
Intrekken ‘Regionaal belang’ Lelystad Airport  
In 2016 is in de Verordening voor de fysieke leefomgeving (VFL) de aanwijzing van 
‘regionaal belang’ voor het industrieterrein van luchthaven Lelystad Airport ingetrokken. 
Hierdoor is de verantwoordelijkheid voor het zonebeheer industrielawaai verschoven van 
de provincie Flevoland naar de gemeente Lelystad.  
• Product(en): D09.1 Zonebeheer industrielawaai (D09.1 t/m D09.4) 

 
 
10. Luchtvaart 
 
Zweefvliegterrein Biddinghuizen 
In 2016 is de procedure opgestart voor een wijziging van de luchthavenregeling voor een 
zweefvliegterrein Biddinghuizen. Alle voorbereidende werkzaamheden die nodig zijn voor 
de besluitvorming zijn door de OFGV afgehandeld. Zoals het voeren van vooroverleg, de 

124 

3 2 6 2 

Aantal klachten: 137 totaal 

Geur

Melding

Overig

Zwemwater/botulisme

Vraag/informatie
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beoordeling van onderzoeken, het opstellen van de regelingen en het begeleiden van de 
procedures. De wijziging van de regeling is door Provinciale Staten vastgesteld. 

• Product(en): R27.2 Luchthavenregeling 
 
Toelichting aantallen Luchtvaart 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
Luchtvaart. 
 
Binnen de provincie Flevoland zijn in 2016 geen luchthavenbesluiten vastgesteld door 
Provinciale Staten. In 2016 zijn geen initiatieven of ontwikkelingen geweest die tot een 
verzoek tot vaststelling van een luchthavenbesluit hebben geleid. De inzet van de OFGV 
was op dit punt niet nodig. 
• Product(en): R27.1 Luchthavenbesluit 
 
 
11. Stiltegebieden 
 
Toelichting aantallen Stiltegebieden 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
Stiltegebieden. 
 
In 2016 zijn er geen aanvragen binnengekomen voor een ontheffing voor ondernemen 
activiteiten in, of in de nabijheid van, aangewezen stiltegebieden. De inzet van de OFGV 
was op dit punt niet nodig 
• Product(en): R27.1 Luchthavenbesluit 

 
 
12. Veiligheid en vuurwerk 
 
Naleving vuurwerkbranche verbetert 
De naleving door de bedrijven in de vuurwerkbranche is de afgelopen jaren, mede door 
verscherpt toezicht, sterk verbeterd. Al in 2015 is de prioriteit voor het preventieve 
toezicht op vuurwerkevenementen gelegd bij de slechte nalevers en risicovolle 
evenementen waarbij veel publiek aanwezig is. 
• Product(en): D13.1 Rapportage vuurwerkbesluit 
 
Toelichting aantallen Veiligheid en vuurwerk 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
Veiligheid en vuurwerk 
 
In 2016 heeft de OFGV diverse ontbrandingstoestemmingen verleend en gecontroleerd 
voor een aantal evenementen, zoals Hardshock en Megabase in Almere en Defqon1 in 
Dronten. 
• Product(en): R23.1 Ontbrandingstoestemming vuurwerk, R24.1 Behandeling melding 

vuurwerkontbranding, T04.2 Controle vuurwerkevenement 
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13. Regionale samenwerking 
 
Project subsidie Impuls Omgevingsveiligheid (IOV) gestart 

In 2016 is een projectteam gestart met 
deelactiviteiten in het kader van de 
subsidie Impuls Omgevingsveiligheid 
(IOV). Er is speciale aandacht voor 
onder andere de borging van 
werkprocessen, de relatie op het gebied 
van externe veiligheid tussen 
gemeenten-OFGV-NZKG en het 
actualiseren van het risicoregister. Het 
gevolg hiervan is dat de kwaliteit van 
externe veiligheidsprocessen binnen de 
OFGV sterk is verbeterd en een 
professionaliseringslag heeft gemaakt. 

De vakkennis wordt in dit project gebundeld. 
 
In de gemeente Bussum en Zeewolde is er toezicht gehouden op LPG-tankstations. 
Hierbij was er speciale aandacht voor de risicoaspecten. Dit zowel van de praktijksituatie, 
als van de administratieve kant.  
• Product(en):  A01.1. Advies milieuaspecten ruimtelijke plannen 
 
Samenwerking tijdens handhavingsestafette 
In het 3e kwartaal is de 
handhavingsestafette georganiseerd. Doel 
hiervan is om handhavingssamenwerking 
tussen de betrokken partners te 
intensiveren. Een goede samenwerking 
geeft vaak meer energie en het biedt 
samenwerkingspartners de gelegenheid 
om van elkaar te leren en het werk 
efficiënter en effectiever in te richten. Het 
thema van de handhavingsestafette voor 
dit jaar was ‘in contact’. 
 
Tijdens de Handhavingsestafette is door de diverse instanties intensief samengewerkt 
aan 23 projecten. Een voorbeeld daarvan zijn de twee voorlichtingsbijeenkomsten 
grondstromen. Het doel van de bijeenkomst was om aannemers de regels omtrent het 
Besluit bodemkwaliteit en de Wet bodembescherming en de Ontgrondingenwet duidelijk 
te maken. In totaal waren 95 bedrijven uitgenodigd.  
 
Afname processen-verbaal bij sportvisserij 
In de provincie Flevoland is in samenwerking met de politie en verschillende 
handhavingspartners, tijdens de Handhavingsestafette in de nacht van zaterdag 1 op 2 
oktober, een nachtvis controle uitgevoerd. Een aantal jaren terug hadden veel 
nachtvissers bij controle geen nachtvispas en werden ongeveer 45 processen-verbaal 
uitgeschreven bij een vergelijkbaar aantal controles. Doordat er regelmatig controles 
plaatsvinden is het aantal processen-verbaal nu teruggebracht naar drie per nacht. 
Hieruit kan worden opgemaakt dat de controles een positief resultaat hebben en dat de 
naleving verbetert. In 2016 zijn vier gezamenlijke controles uitgevoerd waarvan 
bovengenoemde deel van uitmaakte. 
Bestuurders van de gemeente Wijdemeren, Lelystad, GAD, GNR, Zeewolde, Politie en de 
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OFGV zijn bij verschillende projecten aangehaakt. De estafette is goed verlopen en er 
zijn over en weer goede ervaringen opgedaan.  
• Product(en): A02.3 SepH taken 
 
Kenniscentrum 
In 2016 zijn binnen het OFGV Kenniscentrum 70 opleidingen georganiseerd. Dit zijn er 54 
meer dan in 2013. Daarnaast zijn er ook drie netwerkdagen georganiseerd. Zowel voor 
de bodemdag als de asbestdag was landelijke belangstelling. Omdat de opleidingen 
georganiseerd worden met het oog op regionale samenwerking en kennisvergroting is 
het cursusaanbod steeds meer vraaggericht opgesteld. Het op maat gemaakte 
cursusprogramma wordt niet alleen bij de OFGV aangeboden, maar ook bij andere 
omgevingsdiensten zoals de FUMO, RUD IJsseland en de RUD Zeeland. Afgelopen jaar 
hebben dan ook vakspecialisten van zowel binnen als buiten de OFGV vakinhoudelijke 
trainingen en cursussen gevolgd via het OFGV Kenniscentrum.  
In 2016 is daarnaast gestart met de permanente her- en bijscholing van zowel de 
‘groene’ als de ‘grijze’ BOA’s. Dit heeft extra aandacht gevraagd. De eerste cursussen 
zijn inmiddels met succes afgerond.  
• Product(en): A02.3 SepH taken opnemen gemeenten 

 
 
 
 
Thema: ‘Jaar van het vak’, Het Gildemodel 
De OFGV introduceert het Gildemodel. Dit is een 
opleidingsvorm waarmee toezichthouders en handhavers het 
vak in de praktijk kunnen leren.   
 
Juist vanwege de steeds verdergaande eisen (zoals de 
Kwaliteitscriteria) en nieuwe wetgeving (de Omgevingswet), 
bestaat er een blijvende behoefte aan scholing en 
ontwikkeling. Het Gildemodel geeft de professionals de kans 
om zich, in de praktijk, te ontwikkelen tot vakbekwaam 
specialist.  
 
Het model is ontwikkeld rond 6 leerdoelen. Deze leerdoelen zijn gekoppeld aan 
competenties uit de Kwaliteitscriteria 2.1 en vertaald naar gedrags-indicatoren.  
 
Uiteindelijk resulteert een opleiding via het Gildemodel in een erkenning van de 
toezichthouder en handhaver dat hij of zij haar taken verricht op het niveau dat op basis 
van de Kwaliteitscriteria 2.1 van hen wordt verwacht. 
 
Energie besparing bij bedrijven (EED) 
In 2016 heeft een projectgroep zich in het kader van de regeling European Energy 
Directive (EED) beziggehouden met het project energiebesparing bij bedrijven. Het gaat 
daarbij om bedrijven die verplicht zijn om energiebesparingsmaatregelen door te voeren. 
De OFGV heeft op basis van het Rijk geleverde lijsten, het besparingspotentieel 
berekend. Daarbij is een analyse gemaakt van bedrijven met het hoogste 
besparingspotentieel. In overleg met gemeenten en provincie is een deel van deze 
bedrijven gecontroleerd. Daarnaast zijn een aantal energie-audits beoordeeld. De OFGV 
heeft daarnaast een implementatieproces ontwikkeld. De benodigde processen zijn 
ingericht en er is een nieuwe handhavingsstrategie uitgedacht.  
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Voor de uitvoering van dit project hebben de betrokken OFGV medewerkers een speciale 
opleiding gevolgd. Deze opleiding heeft als extra voordeel dat de OFGV medewerkers 
voldoende kennis en kunde hebben om de nieuwe verplichte EED-rapportages te 
beoordelen en controles uit te voeren. 
 
Goedgekeurde EED audits worden, namens het bevoegd gezag, doorgestuurd naar de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). 
• Product(en): D02.3 Besparingsproject verruimde reikwijdte (preventie bij bedrijven) 
 
 
14. Overige milieutaken 
 
Transportcontroles 2016 
In 2016 zijn zowel mobiele als vaste transportcontroles uitgevoerd. De mobiele controles 
hadden als speerpunt het transport van afval door aannemers en het transport van afval 
in huurauto’s. Er zijn een aantal overtredingen geconstateerd. De overtredingen hadden 
betrekking op de VIHB-certificering en het voeren van een afvalbegeleidingsbrief.  
 
Voor de zogenaamde vaste controles zijn de toezichthouders van de OFGV in april 
aangesloten bij een, door de politie georganiseerde transportcontrole in Lelystad. Dit 
onder de noemer ‘operatie Blauwe Golf’. Het doel was het controleren van alle in- en 
uitgaande auto’s en transporten in een vooraf bepaald gebied binnen Lelystad. 
Toezichthouders van de OFGV hebben tijdens deze operatie de politie geadviseerd. 
Daarbij is gecontroleerd op het transport van afval. Tijdens deze controles is gebleken 
dat de meeste afvaltransporteurs hun papieren in orde hadden. De meest voorkomende 
overtreding was het niet juist invullen van de afvalbegeleidingsbrief, bij een transport 
van asbest is hiervoor een proces verbaal opgemaakt. 
• Product(en): T17.1 Transportcontroles 
 
 
15. Handhaving / Juridisch 
 

1 
1 

7 
7 

1 

Juridische ondersteuning 
Vergunningverlening en Handhaving 

J01 Bezwaar zonder voorlopige voorziening
Vergunningverlening, 100% ongegrond

J02 Beroep bij Raad van State, 100%
ongegrond

H01: Voornemen last onder dwangsom

H01: Zienswijzen

J01 Behandeling bezwaar Handhaving,
100% ongegrond
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* In deze grafiek wijkt het product H01 Voornemen last onder dwangsom af van het product H01 
last onder dwangsom in de realisatietabel, omdat het hier alleen om het voornemen gaat.  
 
 
Toelichting aantallen Juridische ondersteuning 
Hieronder vindt u een toelichting op de aantallen genoemd in de realisatietabel voor 
juridische ondersteuning 
 
Beroep stortplaats Lelystad 
In 2016 is door een stortplaats in Lelystad een vergunning aangevraagd voor 
verplaatsing van de baggerdepots en het bouwen van een fakkelinstallatie 
stortgasverwerking in een stortcompartiment. Het beroep is ingesteld door enkele 
omwonenden en gaat om: 
• De in december 2015 door GS verleende vergunning op grond van de Wabo; 
• De in oktober 2015 door het waterschap verleende vergunning op grond van de 

Waterwet/ vastgestelde maatwerkvoorschriften op grond van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer. 

 
Bezwaar ontgrondingenvergunning 
Op dit moment loopt er nog een bezwaarzaak bij de commissie bezwaar en beroep van 
de provincie Flevoland. Dit gaat om een ontgrondingenvergunning (d.d. 13-10-2016) 
voor de stortplaats in Lelystad. De hoorzitting is gepland op 7 februari 2017. 
 
Stand van zaken 
In 2017 wordt de beroepszaak door de rechtbank behandeld. Dan wordt zowel het 
beroep tegen de Wabo vergunning als het beroep tegen de door waterschap 
Zuiderzeeland verleende Waterwet vergunning behandeld.  
 
Bezwaar ontbrandingstoestemming Dronten 
In 2016 is in de gemeente Dronten een bezwaar ingediend tegen de 
ontbrandingstoestemming die is afgegeven voor het houden van een 
vuurwerkdemonstratie. Op 4 oktober 2016 heeft de hoorzitting bij de commissie bezwaar 
plaatsgevonden. De commissie heeft op 26 oktober 2016 (ontvangen op 3 november) 
haar advies uitgebracht. Het advies was om het bezwaar wel ontvankelijk maar 
ongegrond te verklaren. Op 30 november 2016 heeft de OFGV Gedeputeerde Staten van 
Flevoland geadviseerd dit advies te volgen en het besluit ongewijzigd te laten. Bij dit 
advies is een concepttekst voor een besluit op bezwaar gevoegd. 
• Product(en): J01.2 Behandeling bezwaar zonder voorlopige voorziening  
 

 
Bijlage 1:  
Flevoland Realisatie en KPS tabel jaarrapportage 2016 OFGV 
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