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Woord Vooraf  
 
Ten behoeve van de nieuwe Omgevingsvisie van de Provincie Flevoland heeft Bureau Louter 'De Staat 
van Flevoland' opgesteld. Daarin staan analyses over de huidige situatie en ontwikkelingen in het verleden 
over een breed scala aan onderwerpen die voor de inwoners van Flevoland van belang zijn. Genoemd 
kunnen worden de economie, de arbeidsmarkt, het onderwijs, de woonaantrekkelijkheid, demografische 
ontwikkelingen en welvaart. Er hebben ook enige indicatieve prognoses van te verwachten 
ontwikkelingen plaatsgevonden, hoewel daar niet het zwaarste accent op lag. 
 
Opdrachtgever was het Atelier Flevo-perspectieven, met Co Verdaas als kwartiermaker. 
 
Gedurende het onderzoek is Bureau Louter bijgestaan door een begeleidingscommissie onder leiding van 
Dennis  Menting. Deze bestond verder uit Paul Smeek, Wil van Woerkom en Wim Kaljouw van de 
Provincie Flevoland en Harry Zondag van de gemeente Almere. Wij hebben deze samenwerking als zeer 
plezierig ervaren, zowel op het professionele als op het persoonlijke vlak. Paul Smeenk en Wil van 
Woerkom hebben tevens de moeite genomen om het volledige concept-reindrapport van 348 pagina's door 
te nemen en van commentaar te voorzien, waarvoor onze dank.    
 
Het rapport begint met een samenvatting van negen pagina's. Daarin staan de voornaamste bevindingen. 
Vervolgens is in 120 pagina's 'de staat van Flevoland' beschreven aan de hand van tabellen, figuren en 
kaarten, voorzien van een kort commentaar. Het accent ligt hierbij per onderwerp op de hoofdlijnen. In 
bijlage I staan onderzoekstechnische aspecten, zoals gebiedsindelingen en technische toelichtingen bij de 
analyses. Dan volgen in de bijlagen II tot en met V nog ruim 190 pagina's aan illustraties over de zes 
individuele gemeenten in Flevoland. Het betreft hier vooral het presenteren van de resultaten. De figuren 
zijn voor de individuele gemeenten niet voorzien van een inhoudelijke interpretatie. 
 
Peter Louter en Pim van Eikeren 
Delft, 13 juli 2016 
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Samenvatting en conclusies 
 
Inleiding 
De Provincie Flevoland gaat een nieuwe Omgevingsvisie opstellen. De Omgevingsvisie bevat de 
strategische hoofdkeuzen voor de provincie voor de lange termijn. Daartoe inventariseert het Atelier 
Flevo-perspectieven wat de huidige stand van zaken is in Flevoland en welke ontwikkelingen er op de 
regio afkomen.   
Op verzoek van het Atelier Flevo-perspectieven heeft Bureau Louter onderzoek verricht naar de 
ruimtelijk-economische structuur in brede zin (inclusief ruimtelijke en demografische ontwikkelingen en 
ontwikkelingen op de arbeidsmarkt) en naar te verwachten ontwikkelingen. Dat is gebeurd in relatie tot 
omliggende regio's. Het onderzoek is zeer breed van opzet. Dat houdt in dat per thema slechts de 
hoofdlijnen kunnen worden beschreven. Ook ligt het accent bij Flevoland als geheel (de hoofdtekst). Er 
bestaan echter duidelijke verschillen tussen gemeenten binnen Flevoland. In bijlagen zijn de gemeentelijke 
resultaten opgenomen, waarbij soms sprake is van een samenvattend beeld in de hoofdtekst.  
 
Er zijn acht thema's onderzocht, namelijk welvaart, bevolking/demografie, bedrijvigheid, arbeidsmarkt, 
onderwijs, woonaantrekkelijkheid, ruimte & bereikbaarheid en economische vernieuwing. De situatie en 
ontwikkelingen zijn voor Flevoland steeds vergeleken met het nationaal gemiddelde en met een aantal 
benchmarkregio's: regio's die grenzen aan de Randstad of andere verstedelijkte gebieden, maar zelf niet 
sterk verstedelijkt zijn. Dat geldt ook voor de zes gemeenten in Flevoland. Per gemeente is daarbij een 
specifieke benchmarkgroep vastgesteld. Tevens zijn relatiepatronen onderzocht op het gebied van de 
arbeidsmarkt (pendel), de woningmarkt (migratie/verhuizingen) en het gebruik van voorzieningen, met 
specifieke aandacht voor onderwijs. De relatiepatronen zijn zowel binnen Flevoland als tussen Flevoland 
en omliggende gebieden bepaald.  Tenslotte zijn, op het niveau van Flevoland als geheel, prognoses 
opgesteld voor economische, demografische en ruimtelijke ontwikkelingen. 
 
Het rapport bestaat uit een opeenstapeling van facts & figures. Het 'gewicht' dat daaraan wordt toegekend, 
hangt sterk af van de invalshoek die men heeft. Er is daarom weliswaar een chronologische opsomming 
van bevindingen opgenomen in deze samenvatting, maar voor meer inzicht in een bepaalde thema kan de 
lezer het beste de relevante paragraaf lezen (zie de inhoudsopgave). De samenvatting wordt afgesloten met 
een vijftal naar de mening van de onderzoekers belangrijke aandachtspunten: de 'big five'.   
 
Een eerste beeld: het gelijkenisprofiel 
In een 'gelijkenisprofiel' wordt Flevoland naar 106 indicatoren, verdeeld over negen rubrieken, vergeleken 
met het nationaal gemiddelde en met de benchmarkregio's (hoofdstuk 2). Tevens zijn de zes gemeenten in 
Flevoland onderling vergeleken. Hieruit blijkt ondermeer: 

• Almere en Lelystad lijken sterk op elkaar. Dat geldt in nog sterkere mate voor Noordoostpolder en 
Dronten. Zeewolde lijkt ook vrij veel op Dronten. Anderzijds is Urk voor Almere de gemeente in 
Nederland met de minste gelijkenis en is er voor Lelystad slechts één gemeente waarmee de mate 
van gelijkenis nog kleiner is dan met Urk. Opmerkelijk is dus dat tussen sommige gemeenten in 
Flevoland grote overeenkomsten bestaan, maar tussen andere grote verschillen. 

• In het gelijkenisprofiel zijn negen rubrieken onderscheiden. Flevoland neemt de nummer één 
positie in wat betreft bevolkingsdynamiek (hoewel met name het binnenlands migratiesaldo de 
laatste jaren afneemt). Ook op economische vernieuwing scoort de regio ruim bovengemiddeld. 
Flevoland scoort iets onder het nationaal gemiddelde voor economische structuur, 
welvaart/gunstige arbeidsmarkt, hoogwaardig arbeidsaanbod (inclusief de omgeving) en 
woningmarkt/woonomgeving. Duidelijk benedengemiddeld scoort Flevoland op het 
onderwijsaanbod. Dat is een zwak punt. Vooral voor het volgen van hoger onderwijs zijn jongeren 
uit Flevoland vaak genoodzaakt de regio te verlaten. 
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• In Flevoland zijn er veel startende bedrijven en het bedrijfsleven is innovatief. Ondanks het 
ontbreken van een universiteit scoort Flevoland (vooral het westelijk deel) daarom vrij hoog op 
economische vernieuwing. De welvaart is lager dan in de benchmarkregio's. Dat wordt vooral 
veroorzaakt door de (voormalige) groeikernen Almere en Lelystad. Door die twee gemeenten kent 
Flevoland ook een hoog percentage niet-Westerse allochtonen en eenouderhuishoudens (Urk 
scoort juist zeer laag op die aspecten). De score op woningmarkt/woonomgeving is niet hoog, 
maar op indicatoren als de nabijheid van banen (onder andere in de Amsterdamse regio) en 
natuurlijke omgeving scoort Flevoland hoog. Het oostelijk deel van Flevoland scoort ongunstig 
voor voorzieningen en Almere en Lelystad op indicatoren die samenhangen met overlast en 
sociale cohesie.    

 
De structuur van Flevoland 
Bij de bespreking van de structuur van Flevoland (hoofdstuk 3) is een onderscheid gemaakt naar acht 
thema's. Per thema worden hier opvallende resultaten genoemd (zie de betreffende paragraaf voor meer 
informatie): 

• Welvaart (par. 3.1). Op het inkomen per inwoner en diverse werkloosheidsindicatoren scoort 
Flevoland minder gunstig dan het nationaal gemiddelde en wat betreft het percentage van de 
inwoners met een hoog vermogen zelfs het laagst van alle 46 regio's. Wat betreft de ontwikkeling 
van het inkomen per inwoner sinds 2000 blijft Flevoland achter bij het nationaal gemiddelde en 
het gemiddelde van de benchmarkregio's. Dat geldt vooral voor Almere. Noordoostpolder en 
Dronten scoren juist bovengemiddeld.  

• Bevolking (par. 3.2). Tot ruim tien jaar geleden groeide het aantal inwoners in Flevoland met 3 à 
4 procent per jaar meer dan het nationaal gemiddelde. Daarna viel de groei sterk terug. Met name 
de rol van stadsgewest Amsterdam als bron van nieuwe inwoners voor Flevoland (vooral Almere) 
is sterk teruggevallen. Flevoland heeft een gemiddeld jonge bevolking met weinig alleenstaanden. 
Het aandeel niet-Westerse allochtonen in de bevolking is de laatste twintig jaar duidelijk sterker 
gestegen dan het nationaal gemiddelde. Op 'demografische prestaties' scoort Flevoland nog steeds 
ruim boven het nationaal gemiddelde, maar de voorsprong neemt wel af sinds 2000. 

• Bedrijvigheid (par. 3.3). Al 15 jaar staat Flevoland in de top-10 van 46 regio's in de rangschikking 
door Bureau Louter/Elsevier naar economische prestaties (hoewel de regio sinds de kredietcrisis 
wel wat is gezakt op de ranglijst). De hoge positie is vooral te danken aan hoge groeicijfers. Over 
de laatste 20 jaar was de groei van het aantal arbeidsplaatsen voor alle tien onderscheiden sectoren 
hoger dan regio's waarmee vergeleken is (Nederland, benchmarkregio's, MRA, Regio Zwolle). 
Sinds de kredietcrisis is overigens in een aantal sectoren wel sprake van een omslagpunt (in 
benedenwaartse richting). Ten opzichte van het nationaal gemiddelde groeide het aantal inwoners 
overigens nog sterker dan het aantal arbeidsplaatsen. Anno 2015 waren daarom slechts twee van 
de tien sectoren relatief sterker vertegenwoordigd dan het nationaal gemiddelde (landbouw en 
groothandel). Ongeveer twee op de drie bedrijven heeft één arbeidsplaats. Zij zijn goed voor 14% 
van de arbeidsplaatsen in Flevoland (in 2003 nog 6%). 

• Arbeidsmarkt (par. 3.4). De participatiegraad (de beroepsbevolking als percentage van de 
potentiële beroepsbevolking) is hoog in Flevoland, maar de voorsprong op het nationaal 
gemiddelde is de afgelopen tien jaar afgenomen. Het werkloosheidspercentage ligt boven het 
nationaal gemiddelde en is vooral sinds de kredietcrisis sterk gestegen (ook vergeleken met andere 
gebieden). Het werkloosheidspercentage ligt vooral hoog in Almere en Lelystad, op Urk is de 
werkloosheid juist zeer laag. In de beroepsbevolking is het aandeel middelbaar opgeleiden (MBO 
en HAVO/VWO) in Flevoland hoog. Juist op dat niveau staat de werkgelegenheid onder druk. In 
Flevoland heeft een relatief groot deel van de werkzame beroepsbevolking een opleiding in 
economische richting (vooral in het westelijk deel) en een relatief klein deel in technische richting 
(met uitzondering van het oostelijk deel) en verzorgende richting.  
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• Onderwijs (par. 3.5). het aantal inwoners van Flevoland dat HBO-onderwijs, en vooral WO-
onderwijs volgt, ligt onder het nationaal gemiddelde (omdat men vaak genoodzaakt is om te 
verhuizen om hoger onderwijs te gaan volgen). Wanneer er vanuit wordt gegaan dat ook 
afgestudeerden van het hoger onderwijs bij voorkeur niet zullen verhuizen voor een baan, bevindt 
Flevoland zich dus in een moeilijke positie waar het om instroom van wetenschappelijk 
opgeleiden gaat: zij zullen vaak moeten verhuizen naar Flevoland of over wat grotere afstanden 
moeten gaan pendelen. Er wonen in Flevoland veel MBO-studenten. Dat sluit aan bij de opbouw 
van de beroepsbevolking. Zowel binnen het voortgezet onderwijs als het MBO is het gemiddeld 
niveau waarop inwoners van Flevoland onderwijs volgen lager dan het nationaal gemiddelde. 

• Woonaantrekkelijkheid (par. 3.6). Op de ranglijst van woonaantrekkelijkheid neemt Flevoland in 
de ranglijst van Bureau Louter/Elsevier positie 29 in van 46 regio's. Naar verschillende aspecten 
onderscheiden bestaan er echter grote verschillen. Zo scoort Flevoland op natuurlijke omgeving 
op de zesde plaats! De scores zijn echter laag op het gebied van de nabijheid van (hoogwaardige) 
voorzieningen en, vooral door ongunstige scores voor de voormalige groeikernen Almere en 
Lelystad, op 'harmonieuze omgeving' (ongunstige scores bij veel hinder, lage veiligheid en weinig 
sociale cohesie). Tussen gemeenten bestaan overigens verschillen. Zeewolde scoort bijvoorbeeld 
ruim bovengemiddeld. 

• Ruimte en bereikbaarheid (par. 3.7). Uit het oogpunt van bereikbaarheid (op verschillende 
ruimtelijke schaalniveaus) zijn de vestigingsvoorwaarden het meest gunstig in Almere, gevolgd 
door Lelystad en Zeewolde en daarna het oostelijk deel van de provincie. Het belang van 
bereikbaarheid verschilt overigens tussen economische sectoren en bereikbaarheid is niet de enige 
'vestigingsplaatsfactor': beschikbaarheid van betaalbare ruimte en kenmerken van het 
arbeidsaanbod zijn bijvoorbeeld ook factoren die een rol spelen. De verhuurde kantoorruimte per 
inwoner is in Flevoland in de afgelopen 25 jaar nauwelijks gegroeid, in tegenstelling tot gebieden 
waarmee Flevoland is vergeleken. Het leegstandspercentage ligt ruim boven het nationaal 
gemiddelde en is vooral gegroeid sinds de kredietcrisis (met name in Almere: een 
leegstandspercentage van bijna 35%). Het aantal hectares uitgegeven bedrijventerreinen per 
inwoner ligt rond het nationaal gemiddelde. De uitgifte is na de jaren negentig sterk teruggelopen. 
Het aantal vierkante meters winkelvloeroppervlak is in Flevoland iets lager dan het nationaal 
gemiddelde. Dat geldt ook voor het leegstandspercentage (dat wel hoog is in Dronten en 
Lelystad). 

• Economische vernieuwing (par. 3.8). Hoewel het om enigszins verouderde gegevens gaat, lijkt het 
Flevolands bedrijfsleven vrij goed te scoren op indicatoren voor de innovativiteit (vernieuwingen 
in producten, productieprocessen en markten). Topsectoren (waarbinnen zich ook vier van de vijf 
speerpuntsectoren van Flevoland bevinden) zijn iets minder sterk vertegenwoordigd dan het 
nationaal gemiddelde, met uitzondering van food & agro en HTSM. Ook Toerisme & Recreatie is 
minder sterk vertegenwoordigd dan het nationaal gemiddelde. Overigens zorgen topsectoren niet 
voor bovengemiddelde groei van het arbeidsplaatsen, zowel nationaal als in Flevoland. Het aantal 
startende bedrijven per inwoner ligt in Flevoland ruim boven het nationaal gemiddelde en stijgt, 
zij het sinds de kredietcrisis in een lager tempo dan daarvoor. 

 
Naast de acht thema's is in hoofdstuk 3 tevens een onderverdeling van de ruimte in Flevoland naar 
'locatietypen' gemaakt (een 'globale' en een 'gedetailleerde' indeling). Hier richt de aandacht zich op de 
gedetailleerde indeling (buitengebied, woongebied, gemengd woon-werk gebied, centrumgebied en vijf 
typen bedrijfslocaties, namelijk bedrijventerrein, kantoorgebied, voorzieningengebied, winkel/horeca 
gebied en gemengde bedrijvigheid). Uit deze analyse blijkt onder andere het volgende: 

• De gemiddelde bedrijfsgrootte ligt boven het gemiddelde in Flevoland op bedrijventerreinen, in 
centrumgebieden, in kantoorgebieden, voorzieningengebieden en winkel/horeca gebieden en ruim 
onder het gemiddelde in woongebieden (ruim de helft van het aantal vestigingen, 13% van het 
aantal arbeidsplaatsen). Bijna 40% van de arbeidsplaatsen is op bedrijventerreinen gevestigd, 
maar sinds de eeuwwisseling groeit dat aandeel niet meer. Het aandeel van de centrumgebieden is 
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in de afgelopen twintig jaar gestaag afgenomen (van 22% naar ongeveer 17%). Hoewel het 
aandeel van de woongebieden in het aantal vestigingen duidelijk is gegroeid, geldt dat niet voor 
het aantal arbeidsplaatsen. De 'wijkeconomie' in zijn meest pure vorm (dus exclusief concentraties 
van bijvoorbeeld winkels, voorzieningen of kantoren) is dus in termen van arbeidsplaatsen niet 
sterker gegroeid dan het Flevolands gemiddelde, maar wel in termen van het aantal vestigingen. 

• Kennisintensieve diensten nemen een groot deel in van de arbeidsplaatsen in woongebieden 
(kleine kantoren, ZZP'ers), in centrumgebieden zijn vrijwel uitsluitend diensten gevestigd 
(kennisdiensten en commerciële en niet-commerciële voorzieningen), in kantoorgebieden niet 
alleen kennisdiensten en openbaar bestuur, maar ook administratieve activiteiten in de zorgsector 
en in winkel/horeca gebieden vrijwel uitsluitend detailhandel en vrijetijdsactiviteiten. Opvallend is 
dat (in termen van arbeidsplaatsen) op bedrijventerreinen ook veel kennisdiensten zijn gevestigd. 

• De helft van alle kantooroppervlak in Flevoland is te vinden in centrumgebieden, 30% op 
bedrijventerreinen en 11% in specifieke kantoorgebieden. Het aandeel van de centrumgebieden is 
sinds tien jaar toegenomen ten koste van specifieke kantoorgebieden en voorzieningengebieden. 
Het leegstandspercentage is in elk van deze drie locatietypen sterk gestegen in de afgelopen tien 
jaar, mede doordat van onttrekkingen aan de voorraad van kantoren (sloop of transformatie) 
nauwelijks sprake is geweest in Flevoland.   

 
Relatiepatronen 
In hoofdstuk 4 staan relatiepatronen. Die zijn zowel voor Flevoland als geheel als voor de zes 
afzonderlijke gemeenten bepaald. Onderzocht zijn relatiepatronen voor pendel (arbeidsmarkt, 
onderscheiden naar opleidingsniveau), binnenlandse migratie (woningmarkt, onderscheiden naar 
leeftijdsklassen) en voorzieningenrelaties (winkelen, vrijetijdsactiviteiten), met specifieke aandacht voor 
onderwijs. Naast relatiepatronen binnen Flevoland is ook aandacht besteed aan stromen naar en vanuit 
Flevoland. Daarbij is uitgegaan van een vaste indeling in gebieden buiten Flevoland. Uit deze analyse 
blijkt onder andere het volgende: 

• Naarmate bevolking binnen een gemeente of binnen een gebied meer ruimtelijk geconcentreerd is, 
zullen de afstanden tussen kernen binnen een gebied en naar kernen buiten een gebied veelal 
relatief groot zijn en zal het aandeel binnengemeentelijke stromen naar verwachting relatief groot 
zijn. Van alle 46 regio's kent Flevoland duidelijk de hoogste 'dichtheidsongelijkheid': naast een 
aantal kernen is sprake van veel leeg gebied en aanzienlijk afstanden tussen de kernen. Op de 
gemeentelijke ranglijst nemen Zeewolde, Lelystad en Dronten zelfs de plaatsen 4, 5 en 7 in. De 
'samenklontering' van bevolking op een beperkt deel van het oppervlak blijkt bijvoorbeeld uit het 
feit dat op de 95% oppervlak met de laagste dichtheid slechts 6.3% van de bevolking woont in 
Flevoland (in Nederland 21.2%). 

• Nagegaan is welk deel van de verplaatsingen binnengemeentelijk plaatsvindt, welk deel 
intergemeentelijk binnen 20 kilometer en intergemeentelijk over meer dan 20 kilometer. Dat is 
gedaan voor verschillende typen relatiepatronen. Inderdaad blijkt, conform de verwachtingen op 
basis van de dichtheidsongelijkheid, het deel binnengemeentelijke stromen veelal hoger dan het 
nationaal gemiddelde, intergemeentelijke stromen binnen 20 kilometer duidelijk lager dan het 
nationaal gemiddelde en stromen over meer dan 20 kilometer hoger. Werken, verhuizen of 
gebruik maken van voorzieningen gebeurt dus vooral όf binnen de eigen gemeente όf op ruime 
afstand van waar men woont buiten de eigen gemeente. Per saldo verplaatsen meer inwoners van 
Flevoland naar buiten de provincie dan andersom om te werken (pendelrelaties) en gebruik te 
maken van voorzieningen. Voor migratie geldt dat slechts voor de leeftijdsklasse 17-24 jaar. Er 
bestaan verschillen tussen gemeenten. Almere voldoet het meest aan het profiel van zowel een 
hoog aandeel binnengemeentelijke stromen als een hoog aandeel stromen over grote afstand, 
gevolgd door Lelystad en Noordoostpolder. Dronten, dat vrij sterk is gericht op Lelystad (dat 
binnen 20 kilometer over de weg ligt), voldoet er het minste aan.  

• Op het gebied van arbeidsmarkt, voorzieningen en onderwijs vervullen Almere, Dronten en 
Zeewolde niet of nauwelijks een centrumfunctie voor de omgeving. Voor Lelystad en 
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Noordoostpolder geldt dat wat meer en Urk staat in vrij sterke mate op zichzelf, met uitzondering 
van onderwijs, maar vervult ook geen belangrijke centrumfunctie voor andere gemeenten. 

• Ook uit een onderscheid naar afstandsklassen waarover relaties plaatsvinden (in stappen van 5 
kilometer, met als hoogste klasse 30 kilometer of meer) blijkt dat er, vergeleken met het nationaal 
gemiddelde en het gemiddelde voor de benchmarkgebieden, vanuit en naar Flevoland relatief veel 
verplaatsingen over korte afstand (binnengemeentelijk) en lange afstand (over meer dan dertig 
kilometer) plaatsvinden. Met name verplaatsingen over een afstand van 5-15 kilometer over de 
weg naar/vanuit Flevoland komen zeer weinig voor. 

• Wat betreft arbeidsmarktrelaties (par. 4.2) kan onder andere worden geconstateerd dat van 
degenen die buiten hun woongemeente werken bijna de helft in de regio Amsterdam werkt (ruim 
30% in Amsterdam zelf) en 'slechts' een kleine 20 procent in andere gemeenten in Flevoland. 
Andersom werken er overigens veel minder mensen vanuit de regio Amsterdam in Flevoland. Het 
pendelsaldo met Amsterdam en met de rest van de regio Amsterdam is dan ook sterk negatief. 
Overigens leveren de regio's Amsterdam en Utrecht wel een aanzienlijk deel van de pendel van 
wetenschappelijk opgeleiden naar Flevoland. Voor wetenschappelijk opgeleiden is het 
pendelsaldo minder negatief dan voor de andere opleidingsniveaus. Dat spoort met de constatering 
dat er weinig wetenschappelijk opgeleiden in Flevoland wonen (en er ook weinig 
universiteitsstudenten wonen). Vergeleken met soortgelijke regio's en het nationaal gemiddelde 
pendelen inwoners van Flevoland over duidelijk grotere afstanden (90% van de intergemeentelijke 
pendel vindt plaats over meer dan 20 kilometer over de weg af, tegen 55% nationaal). Tussen 
gemeenten bestaan duidelijke verschillen. Meer dan de helft van alle werkzame inwoners 
(inclusief degenen die in de eigen gemeenten werken) van Almere en Zeewolde werkt buiten 
Flevoland. Voor Noordoostpolder en Urk ligt dat percentage onder de 20%. Dronten is de 
gemeente waarvan het grootste deel van de werkzame inwoners elders in Flevoland werkt. Een 
groot deel van de werknemers bij bedrijven en instellingen in Flevoland werkt in de eigen 
gemeente. Dat betekent dat extra werkgelegenheid bij bedrijven en instellingen vaak leidt tot 
banen voor inwoners van de eigen gemeente. Almere en Dronten kunnen het meest worden 
beschouwd als 'forenzengemeente' (het sterkst negatieve pendelsaldo). De overheersende trend is 
dat pendelstromen vooral van oost naar west gericht zijn, zowel binnen Flevoland als tussen 
Flevoland en andere regio's. 

• Wat betreft de woningmarktrelaties (par. 4.3) kan worden geconstateerd dat migratie jarenlang de 
motor is geweest achter de bevolkingsgroei van Flevoland, vooral in het westelijk deel. De 
voornaamste bron was Amsterdam. Zonder Amsterdam zou er zelfs nauwelijks sprake zijn 
geweest van een positief migratiesaldo. Overigens zijn verhuizingen vanuit Amsterdam vooral op 
Almere gericht, al veel minder op Lelystad en slechts beperkt op andere gemeenten in Flevoland. 
Slechts in de leeftijdsklasse 17-24 jaar resulteert een negatief pendelsaldo ten opzichte van 
Amsterdam (veelal verhuist men in die leeftijdsklasse over wat grotere afstand om studieredenen). 
Vooral huishoudens in de gezinsvormende fase verhuizen van de regio Amsterdam naar 
Flevoland. Waar de pendelstromen voornamelijk van het oosten naar het westen zijn gericht, zijn 
de migratiestromen vooral van het westen naar het oosten gericht. Opvallend is het hoge aandeel 
binnengemeentelijke verhuizingen op Urk of hoogstens naar Noordoostpolder (slechts 13% 
verhuist naar andere gemeenten). In het algemeen zijn de migratiestromen tussen gemeenten in 
Flevoland niet groot. Dat hangt samen met het feit dat de belangrijkste bevolkingsconcentraties 
van de gemeenten in Flevoland op vrij grote afstand van elkaar liggen. In westelijk Flevoland 
(Almere, Lelystad, Zeewolde) is sprake van positieve binnenlandse migratiesaldi (in de periode 
2004-2013), in oostelijk Flevoland (Urk, Noordoostpolder, Dronten) van negatieve. Sinds het 
einde van de jaren negentig is het binnenlands migratiesaldo sterk teruggevallen, vooral ten 
opzichte van Amsterdam, de rest van stadsgewest Amsterdam en Zuid-Holland. Almere ging van 
een inwonersgroei van 4% per jaar als gevolg van binnenlandse migratie naar een negatief 
migratiesaldo in 2013 en 2014.  
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• Bij verplaatsingen in verband met het gebruikmaken van voorzieningen (par. 4.4) komt het 
grootste deel van de intergemeentelijke stromen naar gemeenten in Flevoland uit andere 
gemeenten in Flevoland, maar is het aandeel van Amsterdam in de uitgaande stromen bijna even 
groot als de stromen tussen gemeenten in Flevoland. Het saldo ten opzichte van Amsterdam is 
negatief. Ten opzichte van de rest van Nederland is het saldo positief, mogelijk door stromen naar 
Bataviastad (winkelen), de Eemhof en Walibi (vrijetijdsactiviteiten). Vooral voor 
vrijetijdsactiviteiten verplaatst men vanuit Flevoland veel naar Amsterdam. Ten opzichte van 
Amsterdam, maar ook ten opzichte van andere stedelijke regio's zijn de saldi van inkomende en 
uitgaande verplaatsingen veelal negatief. Zowel bij de uitgaande als bij de inkomende 
verplaatsingen is het aandeel binnengemeentelijke stromen het grootst op Urk en het kleinst in 
Zeewolde, terwijl van de inkomende stromen ook in Almere een groot deel van binnen de 
gemeente komt. Almere kent slechts zeer bescheiden voorzieningenrelaties (inkomend en 
uitgaand) met andere gemeenten in Flevoland en Urk slechts met Noordoostpolder, maar verder 
nauwelijks. Binnen Flevoland zijn er geen gemeenten met een duidelijke centrumfunctie voor 
andere gemeenten op het gebied van voorzieningen, enigszins met uitzondering van Lelystad voor 
het oostelijk deel van Flevoland. 

• Bij de onderwijsrelaties (par. 4.5) zijn de stromen in het voortgezet onderwijs en het 
wetenschappelijk onderwijs exact meetbaar en gaat het bij het MBO- en HBO-onderwijs om 
schattingen. Van de intergemeentelijke verplaatsingen komt het overgrote deel van de inkomende 
stromen uit andere gemeenten in Flevoland. Bij de uitgaande stromen volgt ook het grootste deel 
onderwijs bij een onderwijsinstelling in een andere gemeente in Flevoland, maar zijn jongeren uit 
Flevoland ook gericht op Amsterdam en, in wat mindere mate, stadsgewest Zwolle. Veelal 
resulteren negatieve saldi ten opzichte van gebieden buiten Flevoland, hoewel Noordoostpolder 
een onderwijsfunctie vervult voor omliggende gemeenten in zuidelijk Fryslân en Steenwijkerland. 
Van inwoners van Flevoland die wetenschappelijk onderwijs volgen doet driekwart dat in 
Amsterdam. Binnen het voortgezet onderwijs komt het overgrote deel van de leerlingen in 
Almere, Lelystad, Zeewolde, Urk en Dronten uit de eigen gemeente. Vanuit Zeewolde en Urk 
volgt een aanzienlijk deel van de jongeren voortgezet onderwijs buiten de eigen gemeente. 

• Uit een totaalbeeld, waarbij relatiepatronen op het gebied van de arbeidsmarkt, de woningmarkt 
en voorzieningen zijn gecombineerd (par. 4.6) blijkt dat Amsterdam de gemeente is met het 
grootste aandeel in de inkomende stromen en, vooral, de uitgaande stromen. Ook gemeenten uit 
Flevoland zelf staan veelal hoog op de lijst, maar Urk ontbreekt zowel bij de inkomende als 
uitgaande stromen in de top-15.  In termen van absolute stromen blijft Almere achter bij het 
duidelijk kleinere Lelystad en gecorrigeerd voor het aantal inwoners staat Almere zelfs niet in de 
top-15. Ook dit maakt weer duidelijk dat Almere veel meer op de regio Amsterdam is gericht dan 
op de rest van Flevoland. Wat inkomende en vooral uitgaande stromen betreft is Flevoland meer 
gericht op de MRA dan op de Regio Zwolle, hoewel het accent verschuift naarmate men meer 
oostelijk in Flevoland komt. Almere is duidelijk meer gericht op de MRA dan op de Regio 
Zwolle. Ook Zeewolde is wat meer gericht op de MRA, maar de som over de twee regio's is 
hierbij het laagst van alle gemeenten. Bij de inkomende stromen scoren de MRA en de Regio 
Zwolle vrijwel gelijk voor Lelystad, maar bij de uitgaande stromen scoort de MRA veel hoger. 
Dronten is ongeveer even sterk op de MRA gericht als op de Regio Zwolle (bij de inkomende 
stromen meer op de Regio Zwolle en bij uitgaande stromen meer op de MRA). Noordoostpolder 
en Urk zijn beide duidelijk sterker op de Regio Zwolle gericht. 

 
Prognoses 
In hoofdstuk 5 staan prognoses voor de ontwikkeling van het aantal inwoners, het aantal arbeidsplaatsen 
en de vraag naar kantoorruimte en bedrijventerreinen voor de komende tien jaar en soms wat langer. Dat 
is slechts gepresenteerd op het niveau van Flevoland als geheel. Uit deze analyse blijkt onder andere het 
volgende: 
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• Al sinds 2005 (dus voor de kredietcrisis) is de bevolkingsgroei in Flevoland duidelijk lager dan in 
de twee decennia daarvoor (par. 5.1). Volgens de prognoses van de Provincie Flevoland zal het 
aantal inwoners in de volgende drie 5-jaarsperiodes (2015-2020, 2020-2025 en 2025-2030) 
toenemen met respectievelijk 16 duizend, 24 duizend en ruim 27 duizend. Blijkbaar wordt dus 
aangenomen dat vanaf 2020 het groeitempo weer toe zal nemen. Dat hangt samen met aannames 
binnen de prognosemethodiek dat geplande woningbouw zal worden gerealiseerd en verkocht. 
Om te toetsen of dat realistisch is, zou diepgaander onderzoek noodzakelijk zijn. Ook in de MRA 
wordt een bovengemiddelde groei van het aantal inwoners voorzien. Het aantal inwoners van 15-
64 jaar (de potentiële beroepsbevolking) zal naar verwachting nog toenemen in Flevoland (in 
tegenstelling tot nationaal, in de Regio Zwolle en in de benchmarkregio's). Omdat bovendien de 
pensioensgerechtigde leeftijd stijgt, zal het arbeidsaanbod in Flevoland dus niet afnemen. Het 
draagvlak voor basisonderwijs en voortgezet onderwijs (de leeftijdsklassen 4-11 en 12-17 jaar) zal 
afnamen, ook in Flevoland, terwijl het aantal senioren sterk zal stijgen (wat tot vraag naar zorg zal 
leiden). 

• Met behulp van het AREA-model van Bureau Louter zijn prognoses voor de ontwikkeling van het 
aantal arbeidsplaatsen opgesteld (par. 5.2). Tot de kredietcrisis groeide het aantal arbeidsplaatsen 
in Flevoland sterk, om daarna te stabiliseren. Voor de komende tien jaar wordt slechts een 
bescheiden groei voorzien, en volgens een pessimistische scenario van het Centraal Planbureau 
zelfs een afname. De ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen ligt wel boven het nationaal 
gemiddelde, maar kan de ontwikkeling van het aantal inwoners van 15-64 jaar niet bijbenen, 
waardoor de ontwikkeling van de 'werkgelegenheidsfunctie' licht zal achterblijven bij het 
nationaal gemiddelde. De sterkste groei van de werkgelegenheid wordt voorzien in de zorgsector. 
Ook in detailhandel (inclusief webwinkels) en vervoer/communicatie zullen er banen bijkomen, 
maar in de landbouw en industrie zullen banen verloren gaan. In vrijwel alle sectoren zal het 
aantal banen in Flevoland zich overigens gunstiger ontwikkelen dan het nationaal gemiddelde, 
maar de groeicijfers uit het verleden zullen naar verwachting niet meer worden gerealiseerd. 

• Zowel voor kantoorruimte als bedrijventerreinen zijn door Bureau Louter prognoses opgesteld 
voor Flevoland voor de komende tien jaar (par. 5.3). Al naar gelang het gehanteerde Lange 
Termijn scenario van het Centraal Planbureau zal het aantal vierkante meters kantoorruimte iets 
toenemen of afnemen. Dat is veel ongunstiger dan in het begin van deze eeuw (tot de 
kredietcrisis), maar gunstiger dan in de periode na de kredietcrisis. Bij een afnemend ruimtebeslag 
per werknemer zal de verhuurde kantoorruimte volgens alle scenario's afnemen. Het aanbod van 
terstond uitgeefbare bedrijventerreinen is sinds de kredietcrisis ongeveer gelijk gebleven, maar 
inclusief niet-terstond uitgeefbare terreinen sterk gestegen (door toename in Lelystad). Zelfs 
wanneer de vraag naar bedrijventerreinen zich volgens het hoogste scenario ontwikkelt, zal het 
terstond uitgeefbare aanbod al ruim voldoende zijn om aan de vraag te voldoen. 

• Prognoses voor relatiepatronen zijn met grote onzekerheden omgeven (par. 5.4). In dit rapport 
concentreert de aandacht zich daarom op trends, trendbreuken en omslagen die de laatste jaren 
zichtbaar zijn geworden. De ratio van inkomende en uitgaande pendelstromen is sinds 2000 
gestegen, hoewel daar de laatste jaren geen sprake meer van is en er nog steeds sprake is van een 
aanzienlijk negatief saldo. Bij de inkomende pendel neemt het aandeel van stromen tussen 
gemeenten in Flevoland af en winnen wat verder weg gelegen regio's terrein. Bij de uitgaande 
stromen is het zeer hoge aandeel van de MRA afgenomen (evenals de Regio Zwolle hier exclusief 
gemeenten in Flevoland). Gezien de sterke groei van de werkgelegenheid in de MRA wordt een 
verdere afname niet voorzien. Bij de migratie is onderscheid gemaakt tussen binnenlandse en 
buitenlandse migratie. Die laatste wordt in Dronten en Noordoostpolder in sterke mate beїnvloed 
door de aanwezigheid van asielzoekerscentra. De belangrijkste trend is dat het binnenlands 
migratiesaldo is afgenomen (vooral in westelijk Flevoland). Dat gebeurde al ruim voor de 
kredietcrisis. De afname wordt veroorzaakt door afnemende inkomende migratie (in westelijk 
Flevoland zelfs gehalveerd tussen 1998 en 2013), terwijl de uitgaande migratie vrijwel gelijk 
bleef. Binnen de slinkende inkomende migratie neemt het aandeel van de MRA nog eens af. 
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Binnen het nationaal totaal nemen de binnengemeentelijke verplaatsingen voor het gebruikmaken 
van voorzieningen in Flevoland (overigens in mindere mate in oostelijk Flevoland) een groter 
aandeel in dan de intergemeentelijke inkomende en uitgaande stromen. De migratiesaldi zijn de 
laatste jaren steeds negatief geweest en neigen nog sterker negatief te worden. Vooral het aandeel 
van de MRA in de uitgaande verplaatsingen neemt toe. Voor de Regio Zwolle (die een veel lager 
aandeel heeft dan de MRA) geldt dat niet. Vooralsnog is het onduidelijk wat de effecten van de 
Hanzelijn zullen zijn. 

 
Aandachtspunten voor de toekomst: de big five  
Dit onderzoek bevat facts & figures over een breed palet aan thema's. Geselecteerd zijn hier enkele 
aandachtspunten voor de toekomst: de 'big five'. Het gaat dus om 'globale' beschouwingen. Dit is een 
statistisch onderzoek, geen beleidsonderzoek. Voor elk onderwerp zijn verdiepende analyses denkbaar. 
Daarin zou onder andere aandacht kunnen worden besteed aan lokale verschillen binnen Flevoland. Ook 
zijn er uiteraard naast deze 'big five' nog andere aandachtspunten. 
 
1 Verwevenheid met de omgeving 
Flevoland kent een specifieke ruimtelijke structuur, waarbij bevolking en bedrijvigheid op een klein deel 
van het oppervlak zijn 'samengeklonterd'. De afstanden tussen de kernen binnen Flevoland zijn groot en 
dat geldt ook voor de afstand tot kernen buiten Flevoland. Daardoor vinden veel relaties op het gebied van 
de arbeidsmarkt (pendel), woningmarkt (migratie) en voorzieningen (winkelen, vrijetijdsactiviteiten, 
onderwijs) in Flevoland vooral binnen de eigen gemeente of juist over wat grotere afstand plaats. Dit 
betekent onder andere dat het creëren van arbeidsplaatsen veel effect heeft op de kansen op werk van 
inwoners van de eigen gemeente. Het heeft ook gevolgen voor de kansen op het gebruik van 
voorzieningen. Wanneer het om voorzieningen gaat die een omvangrijk bevolkingsdraagvlak vergen, 
zullen deze niet altijd binnen de eigen gemeente gerealiseerd kunnen worden (vooral niet in kleine 
kernen). Om deze voorzieningen in andere gemeenten toch bereikbaar te maken zijn goede verbindingen 
van belang, waaronder met het openbaar vervoer. Dit brengt echter (soms grote) investeringskosten met 
zich mee. 
 
2 Lokale verschillen binnen Flevoland 
Hoewel de aandacht hier vooral uitgaat naar Flevoland als geheel, bestaan er grote onderlinge verschillen 
tussen de zes gemeenten wat betreft hun structuur en relaties met andere gemeenten. Voormalige 
groeikernen als Almere en Lelystad lijken sterk op elkaar wat hun structuur betreft. Dat geldt ook voor 
Dronten en Noordoostpolder. Zeewolde is een suburbane, sterk naar buiten gerichte gemeente, Urk is juist 
zeer sterk intern gericht, met nog enige relaties met Noordoostpolder, maar verder nauwelijks. De 
verschillen tussen Almere en Lelystad enerzijds en Urk anderzijds kunnen nauwelijks groter zijn. Almere 
is zeer sterk op de Amsterdamse regio gericht. De relaties van Almere met andere gemeenten in Flevoland 
zijn zeer bescheiden. Lelystad vervult in bescheiden mate een centrumfunctie voor het oostelijk deel van 
de provincie, maar in het algemeen is er binnen Flevoland geen sprake van een duidelijk overheersende 
centrumgemeente. Het oostelijk deel van Flevoland is meer op de Regio Zwolle gericht dan op de 
Amsterdamse regio. Kortom, beleid en trends zullen binnen Flevoland verschillende gevolgen voor 
gemeenten hebben. 
 
3 Minder groei van bevolking en werkgelegenheid 
De groei van het aantal inwoners en arbeidsplaatsen is de laatste jaren duidelijk lager dan in het verleden 
in Flevoland. Voor de arbeidsplaatsen was rond de kredietcrisis sprake van een omslagpunt, voor de 
ontwikkeling van het aantal inwoners was al sinds de eeuwwisseling een neerwaartse trend zichtbaar. 
Terwijl de binnenlandse migratie destijds nog sterk positief was, is deze inmiddels negatief geworden. 
Flevoland verliest dus momenteel per saldo bevolking aan de rest van Nederland. Het is een belangrijke 
vraag of de afnemende groei van inwoners en werkgelegenheid een conjunctureel, tijdelijk verschijnsel is 
(een gevolg van de kredietcrisis) of een meer structurele trend. In ieder geval lijken de groeicijfers uit het 
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verleden niet meer gerealiseerd te gaan worden. De 'donorfunctie' van Amsterdam voor met name Almere 
zal waarschijnlijk veel bescheidener blijven dan voorheen. Het mechanisme van woningen bouwen die 
vervolgens 'automatisch' gevuld worden (een aanbodsmarkt) werkt mogelijk niet meer. De woningmarkt 
wordt steeds meer een vragersmarkt, waarbij kwaliteiten van de omgeving (de woonaantrekkelijkheid) een 
belangrijke factor zijn. Wat het aanbod van hoogwaardige voorzieningen betreft heeft Flevoland met grote 
concurrentie uit omliggende regio's te kampen. Maar de regio heeft ook een belangrijke troef, namelijk 
rust en ruimte en een fraaie natuurlijke omgeving. 
 
4 Overaanbod bedrijfsruimte (bedrijventerreinen en kantoren) 
Indicatieve prognoses door Bureau Louter van de vraag naar bedrijventerreinen en kantoorruimte in 
Flevoland leren dat zelfs bij zeer optimistische economische scenario's het terstond uitgeefbare areaal aan 
bedrijventerreinen in de komende tien jaar hoger is dan de vraag en dat de hoeveelheid verhuurde 
kantoorruimte veel minder sterk zal toenemen dan in het verleden. Volgens sommige scenario's zal het 
aantal vierkante meters verhuurde kantoorruimte zelfs afnemen (een ontwikkeling die ook sinds de 
kredietcrisis al zichtbaar is), terwijl het leegstandspercentage van kantoren nu al zeer hoog is (vooral in 
Almere) en bovendien sinds de kredietcrisis zeer sterk is gestegen. De consequenties zijn ingrijpend. Ten 
eerste zal zeer terughoudend om moeten worden gegaan met het toevoegen van extra aanbod van 
bedrijventerreinen. Er liggen momenteel honderden hectares aan plannen (vooral in Lelystad). Of daar 
vraag naar zal zijn, zal kritisch moeten worden beoordeeld. Ten tweede ligt er een grote uitdaging op de 
kantorenmarkt (van Almere). Onttrekkingen aan de voorraad (sloop of transformatie naar andere functies, 
zoals woningen) kwamen vooralsnog weinig voor in Flevoland, maar voor de toekomst is sprake van een 
omvangrijke transformatieopgave. 
 
5 Uitdagingen op de arbeidsmarkt 
Flevoland behoort tot de provincies met het hoogste werkloosheidspercentage (de werkloosheid is vooral 
hoog in Almere en Lelystad) en het werkloosheidspercentage groeit ook vooral sinds de kredietcrisis 
sneller dan het nationaal gemiddelde. De participatiegraad (het deel van de potentiële beroepsbevolking 
dat werkt of actief zoekt naar werk) is hoog, maar de voorsprong op het nationaal gemiddelde daalt snel. 
Er liggen dus uitdagingen op de arbeidsmarkt die mede worden veroorzaakt door de haperende groei van 
het aantal arbeidsplaatsen bij bedrijven en instellingen in Flevoland (volgens prognoses van Bureau Louter 
zal het aantal arbeidsplaatsen per inwoner van 15-64 jaar de komende tien jaar achterblijven bij het 
nationaal gemiddelde - zonder extra beleidsinspanningen). Dat kan vooral gevolgen hebben voor laag en 
middelbaar opgeleiden, die meer dan gemiddeld zijn gericht op banen in de directe omgeving. Een 
aandachtspunt is ook het effect van robotisering en automatisering. Dat lijkt vooral banen te gaan kosten 
bij middelbaar opgeleiden, een groep die bovengemiddeld is vertegenwoordigd in de beroepsbevolking 
van Flevoland. Hoewel er lichtpuntjes zijn, zoals het grote aantal startende bedrijven, ligt hier dus een 
grote uitdaging voor Flevoland. 
 
Epiloog 
Hoewel er veel positieve punten en kansen zijn aan te wijzen, liggen er ook enkele belangrijke uitdagingen 
voor Flevoland (teruglopende groei van inwoners en bedrijvigheid, een erg ruim aanbod van 
bedrijventerreinen en kantoorruimte, een minder vanzelfsprekende donorfunctie van de Amsterdamse 
regio op het gebied van wonen, ongunstige ontwikkelingen op de arbeidsmarkt). Met gericht beleid kan 
daar deels op worden geanticipeerd. Een belangrijke omslag in denken lijkt hierbij: 'van bouwen, bouwen, 
bouwen naar banen, banen. banen'. 
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1 Inleiding 
 
1.1 Doel en achtergrond 
 
De Provincie Flevoland werkt aan een nieuwe Omgevingsvisie. Een Omgevingsvisie bevat de strategische 
hoofdkeuzes voor een provincie voor de lange termijn. Om die keuzes te onderbouwen wenst de Provincie 
eerst te verkennen welke trends en ontwikkelingen op de regio afkomen en wat dit mogelijk kan 
betekenen voor de toekomst. Daartoe is het Atelier Flevo-perspectieven in het leven geroepen. Dit atelier 
speelt een belangrijke rol bij het vormgeven van de nieuwe Omgevingsvisie.  
 
De aandacht gaat niet alleen uit naar Flevoland, maar ook naar de (ruimtelijke) omgeving. Met name het 
westelijk deel van de provincie lijkt sterk verbonden te zijn met de agglomeratie Amsterdam en in het 
oostelijk deel van Flevoland lijken de relaties met de regio Zwolle intensiever te worden. Ook bestaan er, 
zij het in mindere mate, relaties met Harderwijk/de Veluwezoom en mogelijk ook met Gooi en 
Vechtstreek en Eemland.  
 
Kortom, Flevoland wenst inzicht te krijgen in de ruimtelijk-economische structuur in brede zin (inclusief 
ruimtelijke en demografische ontwikkelingen en ontwikkelingen op de arbeidsmarkt), in relaties met 
omliggende regio's en eventuele wijzigingen in de intensiteit van die relaties en in de betekenis hiervan 
voor de toekomst: waar liggen kansen, waar is sprake van bedreigingen.  
 
Thema's die in het onderzoek centraal staan zijn welvaart, kenmerken van de bevolking, kenmerken van 
de bedrijvigheid, de arbeidsmarkt, het onderwijs, de woonaantrekkelijkheid, ruimte en bedrijvigheid en 
economische vernieuwing. In figuur 1.1 zijn deze thema's in hun onderlinge samenhang weergegeven. 
 
Per thema geldt het volgende: 

• In ieder geval zal een beeld worden geschetst van de huidige situatie, veelal aangevuld met 
ontwikkelingen in het verleden (trends, trendbreuken en omslagpunten; zie figuur 1.2). Waar 
mogelijk wordt ook vooruit gekeken (prognoses). 

• In de hoofdtekst staat Flevoland als geheel centraal, met soms op hoofdlijnen karakteristieken van 
de individuele gemeenten. Uitwerkingen per gemeente staan in bijlagen. 

• Er is gekozen voor een overzicht in de breedte. Voor elk thema zijn verdiepingsslagen denkbaar, 
zowel wat betreft de inhoudelijke interpretatie van de resultaten als wat betreft het uitvoeren van 
aanvullende analyses. De aandacht gaat hier echter vooral uit naar het signaleren van de meest 
opvallende kenmerken en ontwikkelingen. Verdiepingen zouden eventueel in aanvullend 
onderzoek plaats kunnen vinden. 

 
Samenhang tussen thema's 
De resultaten van dit onderzoek worden per thema besproken. Daarbij is het van belang dat de thema's 
geen gescheiden werelden vormen: er is sprake van dwarsverbanden en de thema's hebben invloed op 
elkaar. In figuur staat een eenvoudig conceptueel model waarin de thema's met elkaar in verband zijn 
gebracht. In de figuur staan ook de paragraafnummers. Wat ontbreekt zijn de dimensies ruimte en tijd. Het 
conceptueel model geeft een statisch beeld, maar er treden uiteraard wijzigingen in de tijd op. En er is 
sprake van ruimtelijke effecten. Die komen onder andere naar voren in hoofdstuk 4. Daarin wordt 
ingegaan op relatiepatronen op het gebied van verhuizing van personen (zie 'bevolking'), woon-werk 
stromen (zie 'arbeidsmarkt'), het gebruik maken van voorzieningen (een onderdel van 
'woonaantrekkelijkheid') en het volgen van onderwijs. Tevens spelen ruimtelijke invloeden (zoals 
bijvoorbeeld de invloed van de arbeidsmarkt en 'ruimte en bereikbaarheid') een rol in de rekenmodellen 
waarop de prognoses zijn gebaseerd (zie hoofdstuk 5). 
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Figuur 1.1 Een conceptueel model:Alles hangt met alles samen 
 
 

3.6 Woonaantrek- 
      kelijkheid 

3.7 Ruimte en  
bereikbaarheid 

3.3 en 3.8  
Bedrijvigheid 

3.4 Arbeidsmarkt 

3.5 Onderwijs 

3.2 Bevolking 

3.1 Welvaart 

Oorzaak-gevolg verband 
 
Terugkoppelingsmechanisme  

 
Toelichting: De getallen bij de thema's corresponderen met de paragraafnummers. 
 
Uit het conceptueel model blijkt onder andere dat de ontwikkeling van de bevolking wordt bepaald door 
de woonaantrekkelijkheid en kansen op de arbeidsmarkt. De ontwikkeling van bedrijvigheid wordt 
bepaald door 'locatiefactoren' als ruimte en bereikbaarheid en door ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. 
Andersom zijn de (ontwikkeling van) de omvang en kenmerken van de bevolking, alsmede de 
(ontwikkeling van) de omvang en kenmerken van de bedrijvigheid van invloed op de arbeidsmarkt. Het 
onderwijs bepaalt de instroom op de arbeidsmarkt. Andersom zullen jongeren zich bij hun studiekeuze 
mede laten beїnvloeden door hun inschatting van de kansen op de arbeidsmarkt. Dat laatste is een 
voorbeeld van een terugkoppelingsmechanisme: een dergelijk effect kan soms wel en soms niet optreden. 
Dat hangt mede van de omstandigheden af. Zo kan een sterke groei van de bevolking de beschikbaarheid 
van ruimte en bereikbaarheid verminderen, wat mogelijk een negatief effect zou kunnen hebben op de 
ontplooiingsmogelijkheden van het bedrijfsleven. Dat geldt ook voor groei van bedrijvigheid. Een 
wijziging in de bevolkingsopbouw kan ook gevolgen hebben voor de woonaantrekkelijkheid (zowel in 
positieve zin als in negatieve zin). Uiteindelijk bepalen de omvang en samenstelling van de bevolking en 
de omvang en samenstelling van bedrijvigheid het welvaartsniveau. Ook hier geldt weer dat de 
bedrijvigheid niet noodzakelijk gevestigd hoeft te zijn op de locatie waarvoor de welvaart wordt gemeten: 
inwoners kunnen pendelen naar banen in omliggende gebieden.  
 
Trends, trendbreuken en omslagpunten 
In figuur 1.2 staan illustratieve ontwikkelingen in de tijd1. Wat betreft uitspraken over mogelijke 
toekomstige ontwikkelingen staat dit thema vooral centraal in hoofdstuk 5. Bij de beschrijving van de 
huidige stand van zaken en ontwikkelingen in het verleden (vooral in hoofdstuk 3) kan echter al worden 
gesignaleerd of er aanwijzingen zijn voor trendbreuken of zelfs omslagen. 
 
 
 
                                                 
1  Het principe van trends, trendbreuken en omslagpunten is recentelijk toegepast in een onderzoek van 

Trendbureau Overijssel (2016) Waar verdient Overijssel zijn geld mee in 2030? 
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Figuur 1.2 Trends, trendbreuken en omslagpunten 
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1.2 Gebiedsindelingen 
 
Het is van belang dat kenmerken en ontwikkelingen voor Flevoland en de zes gemeenten binnen 
Flevoland in perspectief worden geplaatst. Daarom is bij de meeste analyses een vergelijking gemaakt met 
soortgelijke regio's (voor Flevoland)  en soortgelijke gemeenten (voor de zes gemeenten in Flevoland) 
elders in Nederland. Doordat Bureau Louter voor veel indicatoren de beschikking heeft over 
landsdekkende gegevens voor alle gemeenten (volgens exact dezelfde definities) kunnen 
benchmarkgroepen worden bepaald. In bijlage I.1 is aangegeven op welke wijze dat is gedaan, zowel voor 
Flevoland als geheel als voor de zes afzonderlijke gemeenten. 
Tevens is Flevoland veelal vergeleken met Metropoolregio Amsterdam (MRA) en met de Regio Zwolle. 
Ook van deze regio's staat een kaartbeeld in bijlage I.1. Gemeenten binnen Flevoland zijn met die 
gebieden vergeleken indien zij deel uitmaken van die regio's. Dat geldt voor Almere en Lelystad 
(onderdeel van MRA) en voor Urk, Noordoostpolder en Dronten (onderdeel van Regio Zwolle), maar niet 
voor Zeewolde. 
 
 
1.3 Inhoud van het rapport 
 
De resultaten voor Flevoland als geheel worden in de hoofdtekst gepresenteerd in de vorm van tabellen, 
figuren en kaartbeelden, waar nodig voorzien van een technische toelichting (bij uitgebreide toelichtingen 
in bijlage I.2). Tevens zal een beknopte inhoudelijke duiding en interpretatie van de resultaten 
plaatsvinden. In de bijlagen staan figuren en kaartbeelden per gemeente. Soms staan in de hoofdtekst 
samenvattende overzichten van de resultaten per gemeente in Flevoland. 
De opbouw van het rapport is zodanig dat de hoofdstuknummering in de hoofdtekst overeenkomt met de 
nummering van de bijlagen (in Romeinse letters). 
 
Begonnen wordt in hoofdstuk 2 met een 'gelijkenisprofiel'. Daarin zijn scores bepaald voor Flevoland naar 
een breed spectrum aan thema's vergeleken met het nationaal gemiddelde, het gemiddelde voor de 
benchmarkgebieden en het gemiddelde voor de Metropoolregio Amsterdam en de Regio Zwolle. Dat geeft 
een eerste beeld van de sterke en zwakke punten van Flevoland. In bijlage II staan de gelijkenisprofielen 
per gemeente. 
 
In hoofdstuk 3 worden vervolgens analyses uitgevoerd voor acht thema's. Naast de huidige situatie wordt 
daarbij veelal ook ingegaan op ontwikkelingen. Aan die ontwikkelingen kunnen trends, trendbreuken en 
omslagpunten worden ontleend. In bijlage III staan resultaten per gemeente. Naast de acht thema's zijn 
tevens twee onderverdelingen naar locatietypen opgesteld (zie bijlage I.1 voor de wijze waarop die 
onderverdelingen tot stand zijn gekomen). Voorbeelden van locatietypen zijn bedrijventerreinen, 
centrumgebieden, kantoorlocaties en woongebieden. Daarbij staat vooral de ontwikkeling van het aantal 
arbeidsplaatsen in de verschillende locatietypen centraal. 
 
In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op relatiepatronen binnen Flevoland en tussen Flevoland en omliggende 
gebieden. Thema's daarbij zijn arbeidsmarktrelaties, migratiestromen (in verband met de woningmarkt) en 
verplaatsingen in verband met het gebruik maken van voorzieningen (voorzieningen, zoals winkelen, 
vrijetijdsbesteding en het volgen van onderwijs). In de hoofdtekst staan de voornaamste resultaten voor 
Flevoland als geheel. In bijlage IV staan verdere uitwerkingen (verdere uitsplitsingen van typen relaties) 
voor Flevoland en wordt ingegaan op de relatiepatronen per gemeente. 
 
In hoofdstuk 5 staan beschouwingen over te verwachten ontwikkelingen. Dat betreft deels kwantitatieve 
prognoses en deels kwalitatieve inschattingen. Bij de prognoses betreft het demografische ontwikkelingen, 
de ontwikkeling van de werkgelegenheid en prognoses voor de vraag naar ruimte (kantoorruimte en 
bedrijventerreinen). In dit onderzoek beperkt de analyse zich voornamelijk tot ontwikkelingen op het 
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niveau van Flevoland als geheel. Uitspraken over te verwachten ontwikkelingen voor individuele 
gemeenten in Flevoland zou meer diepgaande analyses vergen. Te verwachten ontwikkelingen in 
relatiepatronen hebben slechts in kwalitatieve, beschouwende zin plaatsgevonden. Ook hier zouden 
diepgaander analyses nodig zijn om tot verder onderbouwde uitspraken te komen. 
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2 Het profiel van Flevoland 
 
2.1 Gelijkenisprofiel voor Flevoland 
 
Eind 2015 heeft Bureau Louter op de website www.bureaulouter.nl de resultaten van een in eigen beheer 
uitgevoerd onderzoek geplaatst. Daarin zijn alle gemeenten in Nederland met elkaar vergeleken naar hun 
score op 106 indicatoren, verdeeld over negen rubrieken. Vervolgens is bepaald in hoeverre de scores voor 
gemeenten overeenkomen met het nationaal gemiddelde of daar juist in sterke mate van afwijken. Dit 
resulteerde in een 'bijzonderheidscore'. Daardoor kunnen gemeenten worden geordend naar de mate 
waarin zij 'bijzonder' zijn (sterk afwijkend van het nationaal gemiddelde) of juist 'doorsnee' (een sterke 
gelijkenis met het nationaal gemiddelde). Bij gemeenten met een hoge bijzonderheidscore kan het gaan 
om een situatie waarbij men op veel indicatoren gunstiger scoort dan het nationaal gemiddelde, om een 
situatie waarbij men op veel indicatoren ongunstiger scoort of om een situatie waarin sprake is van een 
specifiek profiel (deels gunstige en deels ongunstige scores). 
 
Voor de gemeenten in Flevoland resulteerden daarbij de posities in tabel 2.1 op de ranglijst  van 371 
(combinaties van) gemeenten met minstens 10 duizend inwoners2. 
 
Tabel 2.1 Positie naar bijzonderheidscore van zes gemeenten uit Flevoland 
 
Gemeente in Flevoland Positie bijzonderheidscore (371 10.000+ gemeenten) 
Urk 4 
Almere 51 
Lelystad 129 
Zeewolde 192 
Noordoostpolder 222 
Dronten 281 

 
Urk blijkt voor veel indicatoren af te wijken van het nationaal gemiddelde. Naar mate van bijzonderheid 
weet dit voormalige eiland de vierde plaats te bereiken na de drie steden Amsterdam, Utrecht en 
Groningen. Een plaats als Dronten scoort meer volgens het nationaal gemiddelde. 
 
Gelijkenis van gemeenten in Flevoland met andere gemeenten 
Per gemeente kan een ranglijst worden bepaald van de gemeenten waarmee de meeste en waarmee de 
minste gelijkenis bestaat. Dan blijkt bijvoorbeeld dat Almere het meest lijkt op Zoetermeer en daarna op 
Lelystad. Ook andere (voormalige) groeikernen als Purmerend, Capelle a/d IJssel, Hoorn en 
Heerhugowaard staan in de top-10 van Almere. Lelystad lijkt ook veel op Almere en op de groeikern 
Hoorn, maar nog iets meer op Tiel, Deventer en Almelo. Urk daarentegen lijkt het meest op Staphorst. De 
top-5 bestaat daarnaast uit Zwartewaterland, Rijssen-Holten, Oldebroek en Elburg. Dronten lijkt het meest 
op Noordoostpolder en andersom geldt voor Noordoostpolder dat die gemeente op de ranglijst van 
Dronten de tweede plaats inneemt, na Hardenberg. Zeewolde lijkt het meest op gemeenten als Nijkerk en 
Zaltbommel, maar ook op Dronten (plaats 5). 
 
In tabel 2.2 staat per in de kolomhoofden genoemde gemeente de positie die de andere gemeenten uit 
Flevoland innemen in de top-370 van meest gelijkende gemeenten (exclusief de eigen gemeente)3. De 
hoogste vijftig en de laagste vijftig posities zijn gemarkeerd in de tabel. 

                                                 
2  Gemeenten met minder dan 10 duizend inwoners zijn namelijk samengevoegd met buurgemeenten tot 

combinaties van gemeenten ontstonden met minstens 10 duizend inwoners (10.000+ gemeenten). De reden 
daarvoor is de lage statistische betrouwbaarheid van sommige indicatoren voor heel kleine gemeenten.  

3  De posities zijn niet 'symmetrisch': gemeente A kan het meest op gemeente B lijken, terwijl gemeente B 
meer op gemeente C en D lijkt. Urk heeft bijvoorbeeld een heel hoge bijzonderheidscore. Voor veel 
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Tabel 2.2 Mate van gelijkenis tussen gemeenten in Flevoland 
 
 Ranglijst voor: 
 Almere Lelystad Zeewolde Noordoostpolder Dronten Urk 
       
Almere  5 199 331 314 326 
Lelystad 2  152 186 154 259 
Zeewolde 83 110  82 24 95 
NO-polder 239 108 34  1 28 
Dronten  138 75 5 2  62 
Urk 370 369 345 286 343  
Posities 
 Positie 1-10 
 Positie 11-50 
 Positie 321-360 
 Positie 361-370 
 
Almere en Lelystad blijken sterk op elkaar te lijken. Dat geldt in nog sterkere mate voor Noordoostpolder 
en Dronten. Zeewolde lijkt ook vrij veel op Dronten. Anderzijds is Urk voor Almere de gemeente in 
Nederland met de minste gelijkenis en is er voor Lelystad slechts één gemeente waarmee de mate van 
gelijkenis nog kleiner is, namelijk Bloemendaal. Ook voor Zeewolde en Dronten is Urk een gemeente met 
weinig gelijkenis. Opmerkelijk is dus dat tussen de gemeenten in Flevoland enerzijds grote 
overeenkomsten bestaan, maar anderzijds grote verschillen. 
 
Gelijkenisprofiel van Flevoland vergeleken met de benchmarkregio's 
Naast de totaalscore voor de mate van 'bijzonderheid' kan ook een gelijkenisprofiel per gemeente worden 
opgesteld, waarbij indicatoren zijn geordend naar negen rubrieken. Daardoor ontstaat inzicht in de 
aspecten waarvoor een gemeente afwijkt van het nationaal gemiddelde. Dat is ook op het niveau van de 46 
regio's van Bureau Louter mogelijk (zie bijlage I.1 voor die indeling, waarbij Almere specifiek binnen dit 
onderzoek is verschoven van stadsgewest Amsterdam naar Flevoland). In figuur 2.1 staat het resultaat, 
waarbij Flevoland is vergeleken met de benchmarkgebieden. In figuur 2.2 en figuur 2.3 gebeurt hetzelfde. 
Deze keer echter met respectievelijk stadsgewest Amsterdam en Regio Zwolle als referentiegebied. In 
bijlage II staan de gelijkenisprofielen van de zes gemeenten in Flevoland. In paragraaf 2.2 is dit 
samengevat in een overzichtstabel. 
 
In het profiel staan ook totaalscores voor acht van de negen rubrieken. Daarbij zijn slechts indicatoren 
meegenomen, waarvan de scores als 'gunstig' of als 'ongunstig' kunnen worden beschouwd. Er zijn ook 
'neutrale indicatoren', zoals het type beroep of de politieke partij waar men op stemt. Het overgrote deel 
van de indicatoren die vallen onder de rubriek politiek en samenleving zijn als 'neutraal' beoordeeld. Er is 
voor die rubriek daarom geen totaalscore in de zin van gunstig of ongunstig bepaald. 
 
In bijlage I.2 staat een korte technische toelichting bij de diverse indicatoren. Zoals daar is beschreven zijn 
alle indicatoren in het gelijkenisprofiel omgerekend naar zogenaamde z-scores. De kans op een score 
hoger dan 0 is daarbij 50%, op een score hoger dan 1 ongeveer 16% en op een score lager dan -1 ook 
ongeveer 16%. Voor elke indicator is tevens de positie weergegeven die Flevoland inneemt op de ranglijst 
van 46 regio's (zie figuur I.1 in bijlage I.1). Daarnaast is de gemiddelde score voor de benchmarkregio's 
weergegeven. 
 
De bespreking van de resultaten zal hier vooralsnog kort en signalerend zijn, omdat vrijwel alle rubrieken 
verder worden uitgewerkt in hoofdstuk 3. 

                                                                                                                                                              
gemeenten zal de gelijkenis met Urk daardoor niet groot zijn: voor hen staat Urk in de onderste delen van de 
ranglijst. Vanuit Urk geredeneerd kunnen die gemeenten echter hoger op de ranglijst staan. 
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Flevoland neemt de nummer 1 positie in wat betreft bevolkingsdynamiek (hoewel de 'voorspong' op 
andere regio's slinkt, zoals nog zal blijken). Ook op economische vernieuwing scoort de regio ruim 
bovengemiddeld. Op ruimte, ligging en infrastructuur resulteert ongeveer een gemiddelde score.  Voor een 
aantal rubrieken presteert Flevoland iets onder het nationaal gemiddelde (rond positie 30). Dat geldt voor 
economische structuur, welvaart/gunstige arbeidsmarkt, hoogwaardig arbeidsaanbod (inclusief de 
omgeving) en woningmarkt/woonomgeving. Duidelijk benedengemiddeld scoort Flevoland op het 
onderwijsaanbod. Met uitzondering van de rubriek economische vernieuwing scoren de benchmarkregio's 
op of boven het nationaal gemiddelde, met de hoogste scores voor welvaart/gunstige arbeidsmarkt, 
bevolkingsdynamiek en woningmarkt/woonomgeving.   
 
Figuur 2.1 Gelijkenisprofiel Flevoland vergeleken met benchmarkgebieden (z-scores) 
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 39 Industriële topsectoren 26
Landbouw 20 Creatieve industrie 23
Industrie 37 Laagwaardige topsectoren 26
Bouwnijverheid 41 Starters kennisdiensten 7
Vrijetijdsactiviteiten 39 Overige starters 5
Kennisintensieve diensten 12 R&D potentieel 20
Op. bestuur/ onderwijs 22 Innovatiepotentieel 3
Zorgsector 34 Innovatieve output 13
Groothandel 10 Opleidingsniveau banen 22
Detailhandel 40
Vervoer/communicatie 32
Technische beroepen 37
Economische beroepen 25
Verzorgende beroepen 33
TW per inwoner 39
TW per arbeidsjaar 8

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 39 Opleidingsniveau technisch 24
Inkomen per huishouden 18 Opleidingsniveau economisch 34
Netto participatiegraad 24 Opleidingsniveau verzorgend 39
Werklozen, hoog opgeleid 41 Aandeel technisch 22
Werklozen, laag/middel 34 Aandeel economisch 6
WW-percentage 35 Aandeel verzorgend 4
Gemiddelde koopkracht 13 Kenniswerkers technisch 32
Drie of meer regelingen 8 Kenniswerkers economisch 15
Bijstandsgerechtigden 31 Kenniswerkers verzorgend 22
Hoog vermogen 46

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 19 Schaarste woningen 21
Niet-Westerse allochtonen 4 Gemiddelde WOZ-waarde 38
Aandeel 0-16 jaar 1 Percentage koopwoningen 9
Aandeel 17-29 jaar 8 Nabijheid banen 9
Aandeel 65 jaar of ouder 1 Natuurlijke omgeving 6
Migratiesaldo 0-16 jaar 8 Weinig overlast 37
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 10 Weinig misdaad 31
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 1 Saamhorigheid bewoners 39
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 21 Gecorrigeerde woningprijs 33
Percentage alleenstaanden 38 Voorzieningen jeugdpakket 24
Eenouderhuishoudens 4 Voorzieningen winkels 29
Relatief geboortecijfer 2 Voorzieningen cultuur 35
Relatief sterftecijfer 1 Horeca en luxe winkels 38
Saldo totale migratie 1 Voorzieningen zorg/onderwijs 30
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-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3 -3 0 3
 



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 9 

Figuur 2.1 Vervolg 
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 43 Voorraad bedrijventerreinen 21
MBO, aandeel economisch 3 Voorraad kantoorruimte 20
MBO, aandeel verzorgend 25 Ruimte-intensiteit 25
Relatief aantal MBO-studenten 35 Filedruk 30
Gemiddeld niveau MBO 35 Nationale ligging 21
Gemiddeld niveau VO 42 Agglomeratie-effecten 20
vsv'ers in MBO 34 Regionale centrumfunctie 34
Hoger onderwijs, technisch 25 Bereikbaarheid per trein 35
Hoger onderwijs, economisch 30 Ligging aan wegennet 26
Hoger onderwijs, verzorgend 24

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 31 TK 2012, % VVD 13
Economische vernieuwing 10 TK 2012, % PvdA 22
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 33 TK 2012, % PVV 8
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 30 TK 2012, % SP 31
Bevolkingsdynamiek 1 TK 2012, % CDA 44
Woningmarkt/woonomgeving 32 TK 2012, % D66 33
Onderwijsaanbod 42 TK 2012, % CU 16
Ruimte, ligging en infrastructuur 26 TK 2012, % GroenLinks 29

TK 2012, % SGP 17
TK 2012, % PvdD 15

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 35
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 40
Neutraal Kerkbezoek 27
Gemiddelde Benchmarkgroep Belang veiligheid 41
Positie in ranglijst van 46 regio's Belang sociale cohesie 28

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

Pos.

 
Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 

 
Vergeleken met de benchmarkregio's scoort Flevoland duidelijk hoger op bevolkingsdynamiek en 
economische vernieuwing. De grootste achterstand op de benchmarkregio's resulteert voor 
welvaart/gunstige arbeidsmarkt, onderwijsaanbod en woningmarkt/woonomgeving.  
 
Bij al deze rubrieken geldt dat bij de onderliggende indicatoren soms sprake is van gunstige en soms van 
ongunstige scores en dat er tussen individuele gemeenten in Flevoland verschillen kunnen bestaan. Op dat 
laatste wordt in paragraaf 2.2 ingegaan en op de onderliggende indicatoren hierna. 
 
Economische structuur 
In totaal resulteert positie 31. Ruim bovengemiddelde scores kent Flevoland voor de gemiddelde 
arbeidsproductiviteit (toegevoegde waarde per arbeidsjaar) van de gevestigde bedrijvigheid en op de 
relatieve vertegenwoordiging van kennisintensieve diensten en groothandel. Posities bij de laagste tien op 
de ranglijst worden ingenomen voor de totale werkgelegenheidsfunctie, voor de relatieve 
vertegenwoordiging van industrie, bouwnijverheid en vrijetijdsactiviteiten. Er zijn relatief weinig 
werknemers met technische beroepen en de toegevoegde waarde per inwoner is laag. Op acht van de 16 
indicatoren scoort Flevoland duidelijk lager dan de benchmarkregio's voor vijf indicatoren is het verschil 
klein en voor drie indicatoren duidelijk hoger: Flevoland kent een hogere arbeidsproductiviteit en 
kennisintensieve diensten en openbaar bestuur/onderwijs (beide voor een aanzienlijk deel in kantoren 
gevestigd) zijn er sterker vertegenwoordigd dan in de benchmarkregio's. 
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Economische vernieuwing 
De economische vernieuwing is gemeten aan de hand van het aantal startende bedrijven, de 
vertegenwoordiging van topsectoren en indicatoren die samenhangen met R&D en innovativiteit. In totaal 
resulteert positie 10. Flevoland kent relatief veel startende bedrijven, zowel in kennisdiensten als in andere 
sectoren. Ook scoort Flevoland hoog op het 'innovatiepotentieel': de mate waarin octrooiaanvragen 
worden gedaan en of er sprake is van innovaties binnen het gevestigde bedrijfsleven (nieuwe producten, 
productieprocessen, vernieuwingen in de organisatie van de productie en het aanboren van nieuwe 
markten4). Er zijn geen indicatoren waarvoor de scores duidelijk onder het nationaal gemiddelde liggen. 
Wat betreft economische vernieuwing scoort Flevoland dus vrij hoog, ondanks het ontbreken van een 
universiteit. Op vijf van de negen indicatoren scoort Flevoland ook duidelijk hoger dan de 
benchmarkregio's. Slechts wat betreft de relatieve vertegenwoordiging van 'laagwaardige topsectoren' 
(food & agro, logistiek en water) blijft Flevoland duidelijk achter bij de benchmarkregio's. 
 
Welvaart/gunstige arbeidsmarkt 
Flevoland staat op positie 33. De totaalscore blijft ruim achter bij de benchmarkregio's. De lage 
totaalscore voor Flevoland wordt vooral veroorzaakt door de groeikernen Almere en Lelystad. In de 
benchmarkregio's ontbreken groeikernen. Lage posities resulteren voor indicatoren die samenhangen met 
werkloosheid (een 'lage score' wil hier zeggen: een hoge werkloosheid), voor het inkomen per inwoner en 
voor het aandeel huishoudens met een hoog vermogen (zelfs de laatste plaats, mede door het lage aandeel 
senioren - zij hebben vaak een hoog vermogen, mede doordat hun woning is afbetaald). Het aandeel van 
de inwoners dat gebruik maakt van drie of meer regelingen (financiële ondersteuning door het Rijk die 
samenhangt met sociale zekerheid, zorg of onderwijs) is vrij laag. Dat is ook de enige indicator waarop 
Flevoland gunstiger scoort dan de benchmarkregio's. Voor de netto participatiegraad en de gemiddelde 
koopkracht blijft Flevoland niet ver achter bij de benchmarkregio's, maar voor zeven van de tien 
indicatoren geldt dat wel. 
 
Hoogwaardig arbeidsaanbod 
Op deze indicator, waarin ook de situatie in omliggende regio's wordt meegewogen, neemt Flevoland 
positie 30 in. In deze totaalscore zijn niet de als 'neutraal' aangemerkte indicatoren meegewogen. Per 
inwoner van 15-64 jaar blijken er in Flevoland en direct omgeving veel inwoners met een economisch of 
verzorgend beroep te zijn. Met uitzondering van het gemiddeld opleidingsniveau van technisch opgeleiden 
scoort Flevoland verder lager dan gemiddeld. Vergeleken met de benchmarkregio's is het aantal 
werkzamen in economische en verzorgende beroepen per inwoner van 15-64 jaar hoger in Flevoland. 
Voor diverse andere indicatoren is de score echter duidelijk lager. 
 
Bevolkingsdynamiek 
Op bevolkingsdynamiek neemt Flevoland de eerste plaats in op de ranglijst van 46 regio's. Voor de tien 
indicatoren waarvoor de score als gunstig of ongunstig kan worden beoordeeld resulteert maar liefst vijf 
maal een eerste plaats: het hoogste aandeel inwoners van 0-16 jaar, het laagste aandeel 65-plussers, het 
laagste sterftecijfer, het hoogste migratiesaldo en het hoogste migratiesaldo in de leeftijdsklasse 17-34 jaar 
(over minder dan 35 kilometer). Bij de 'neutrale indicatoren' vallen de vierde plaatsen van het aandeel 
niet-Westerse allochtonen en eenouderhuishoudens en het lage aandeel alleenstaanden op (er wonen 
weinig weduwen/weduwnaren in Flevoland en de regio kent een bescheiden hoger onderwijsfunctie). Ook 
de benchmarkregio's veelal scoren bovengemiddeld op indicatoren waarvoor sprake is van een 
gunstige/ongunstige score, maar duidelijk lager dan Flevoland. Op een aantal indicatoren zijn de scores 

                                                 
4  In paragraaf 3.8 wordt hier nader op ingegaan. Opgemerkt moet worden dat deze gegevens zijn ontleend 

aan eerder onderzoek van Bureau Louter. De gegevens voor R&D potentieel, innovatiepotentieel en 
innovatieve output hebben betrekking op de situatie van rond 2008/2009 en zijn daardoor enigszins 
verouderd. 
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van Flevoland aanzienlijk hoger dan in de benchmarkregio's, namelijk niet-Westerse allochtonen, aandeel 
65 jaar of ouder, eenouderhuishoudens, relatief sterftecijfer en saldo totale migratie. 
 
Woningmarkt/woonomgeving 
Flevoland scoort hierop iets benedengemiddeld (plaats 32). Drie maal wordt een positie in de top-10 
ingenomen, namelijk voor het percentage koopwoningen (een neutrale indicator), de nabijheid van banen 
en de natuurlijke omgeving (een zesde plaats!). Maar ook wordt een aantal maal een positie bij de laagste 
tien ingenomen, namelijk wat betreft de gemiddelde WOZ-waarde5, de mate van overlast, de 
saamhorigheid onder bewoners en de nabijheid van horeca en luxe winkels. Op aspecten die samenhangen 
met het voorzieningenpeil en sociale cohesie scoort Flevoland dus niet hoog. Nadrukkelijk geldt hier dat 
er verschillen bestaan tussen de individuele gemeenten. Zie daartoe bijlage II (met de gemeentelijke 
gelijkenisprofielen) en paragraaf 3.6, waarin uitvoerig wordt stilgestaan bij de woonaantrekkelijkheid van 
de regio. Flevoland blijft bij de totaalscore voor deze rubriek achter bij de benchmarkregio's. Dat geldt 
ook voor elf van de dertien indicatoren waarvoor een beoordeling in de zin van gunstig/ongunstig 
mogelijk is: naar kenmerken van de woningmarkt, sociale aspecten en het voorzieningenpeil blijft 
Flevoland achter bij de benchmarkregio's. Maar op de nabijheid van banen en, vooral, de natuurlijke 
omgeving, scoort Flevoland juist gunstiger. 
 
Onderwijsaanbod 
Flevoland scoort laag op onderwijsaanbod (positie 42). Dat betreft zowel de mogelijkheden om onderwijs 
te volgen (die veelal vooral op het niveau van hoger onderwijs regionaal verschillen) als kwalitatieve 
aspecten6. Indirect is dit ook van belang voor de arbeidsmarkt (via de omvang en kwaliteit van de 
instroom van schoolverlaters). Op alle niet-neutrale indicatoren scoort Flevoland onder het nationaal 
gemiddelde en ook onder het gemiddelde van de benchmarkregio's (zie bijlage I.2 voor de toelichting bij 
de verschillende indicatoren). Opvallend is het hoge aandeel van de in Flevoland wonende MBO-
studenten dat een opleiding in economische richting volgt en het lage aandeel dat een opleiding in 
technische richting volgt. In de benchmarkregio's is die verdeling veel evenwichtiger. 
 
Ruimte, ligging en infrastructuur 
Op deze rubriek scoort Flevoland ongeveer gemiddeld, evenals de benchmarkregio's. Dat geldt ook voor 
de meeste indicatoren: er resulteren posities van 20 tot 35. En ook per individuele indicator lijken de 
scores sterk op de gemiddelde scores van de benchmarkregio's. Op nationale ligging en agglomeratie-
effecten zijn de scores voor Flevoland wat lager dan voor de benchmarkregio's. 
 
Politiek en samenleving 
Met uitzondering van het opkomstpercentage bij de gemeenteraadsverkiezingen en het percentage 
vrijwilligers worden de overige indicatoren als 'neutraal' beschouwd. Beide zijn indicatief voor 
betrokkenheid bij de samenleving. De benchmarkregio's scoren daar hoger op. Inwoners van Flevoland 
hechten minder aan veiligheid dan in de benchmarkregio's en het kerkbezoek is lager (hoewel daarin grote 
verschillen bestaan tussen gemeenten in Flevoland). Flevoland kent een vrij groot deel PVV- en VVD-
stemmers en juist weinig CDA-stemmers (maar meer dan gemiddeld CU- en SGP-stemmers). Partijen 
links van het midden van het politieke spectrum zijn ook minder sterk vertegenwoordigd dan gemiddeld 
                                                 
5  Dat kan een indicatie vormen van de geringe bereidheid om veel te betalen voor een woning in Flevoland, 

maar ook kan het aan de kenmerken van woningen liggen. Onderzoek van Bureau Louter uit 2013 (Waar 
Willen We Wonen 2013), waarin verschillen in woningprijzen zijn verklaard aan de hand van ruim zestig 
indicatoren, waaronder kenmerken van de woningen, kenmerken van de directe omgeving en de kracht van 
de regionale economie/arbeidsmarkt, wijzen uit dat na correctie voor woningkenmerken de gemiddelde 
woningprijzen per vierkante meter in Flevoland onder het nationaal gemiddelde liggen (in het oostelijk deel 
van de provincie zelfs ruim eronder): zie de indicator 'gecorrigeerde woningprijs' (op plaats 33).  

6  Het gaat daarbij niet om de kwaliteit van het aangeboden onderwijs, maar om het niveau waarop jongeren 
onderwijs volgen. Daarbij speelt vooral de bevolkingssamenstelling een rol. 
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(SP, PvdA, GroenLinks en D66). Grote verschillen in politieke partijen met de benchmarkregio's zijn er 
voor het CDA en in wat mindere mate voor de PvdA, de PVV, de SGP en de PvdD.  
 
Vergelijking van Flevoland met de Metropoolregio Amsterdam (MRA) 
Bij de vergelijking met de MRA worden eerst de totaalscores besproken. Op bevolkingsdynamiek scoort 
Flevoland hoger dan de MRA en op welvaart/gunstige arbeidsmarkt iets lager. Op de zes andere rubrieken 
scoort Flevoland lager. De MRA scoort zeer hoog op economische vernieuwing, hoogwaardig 
arbeidsaanbod, woningmarkt/woonomgeving en ruimte, ligging en infrastructuur. 
 
Figuur 2.2 Gelijkenisprofiel Flevoland vergeleken met Metropoolregio Amsterdam (z-scores) 
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 39 Industriële topsectoren 26
Landbouw 20 Creatieve industrie 23
Industrie 37 Laagwaardige topsectoren 26
Bouwnijverheid 41 Starters kennisdiensten 7
Vrijetijdsactiviteiten 39 Overige starters 5
Kennisintensieve diensten 12 R&D potentieel 20
Op. bestuur/ onderwijs 22 Innovatiepotentieel 3
Zorgsector 34 Innovatieve output 13
Groothandel 10 Opleidingsniveau banen 22
Detailhandel 40
Vervoer/communicatie 32
Technische beroepen 37
Economische beroepen 25
Verzorgende beroepen 33
TW per inwoner 39
TW per arbeidsjaar 8

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 39 Opleidingsniveau technisch 24
Inkomen per huishouden 18 Opleidingsniveau economisch 34
Netto participatiegraad 24 Opleidingsniveau verzorgend 39
Werklozen, hoog opgeleid 41 Aandeel technisch 22
Werklozen, laag/middel 34 Aandeel economisch 6
WW-percentage 35 Aandeel verzorgend 4
Gemiddelde koopkracht 13 Kenniswerkers technisch 32
Drie of meer regelingen 8 Kenniswerkers economisch 15
Bijstandsgerechtigden 31 Kenniswerkers verzorgend 22
Hoog vermogen 46

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 19 Schaarste woningen 21
Niet-Westerse allochtonen 4 Gemiddelde WOZ-waarde 38
Aandeel 0-16 jaar 1 Percentage koopwoningen 9
Aandeel 17-29 jaar 8 Nabijheid banen 9
Aandeel 65 jaar of ouder 1 Natuurlijke omgeving 6
Migratiesaldo 0-16 jaar 8 Weinig overlast 37
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 10 Weinig misdaad 31
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 1 Saamhorigheid bewoners 39
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 21 Gecorrigeerde woningprijs 33
Percentage alleenstaanden 38 Voorzieningen jeugdpakket 24
Eenouderhuishoudens 4 Voorzieningen winkels 29
Relatief geboortecijfer 2 Voorzieningen cultuur 35
Relatief sterftecijfer 1 Horeca en luxe winkels 38
Saldo totale migratie 1 Voorzieningen zorg/onderwijs 30
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Figuur 2.2 Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 43 Voorraad bedrijventerreinen 21
MBO, aandeel economisch 3 Voorraad kantoorruimte 20
MBO, aandeel verzorgend 25 Ruimte-intensiteit 25
Relatief aantal MBO-studenten 35 Filedruk 30
Gemiddeld niveau MBO 35 Nationale ligging 21
Gemiddeld niveau VO 42 Agglomeratie-effecten 20
vsv'ers in MBO 34 Regionale centrumfunctie 34
Hoger onderwijs, technisch 25 Bereikbaarheid per trein 35
Hoger onderwijs, economisch 30 Ligging aan wegennet 26
Hoger onderwijs, verzorgend 24

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 31 TK 2012, % VVD 13
Economische vernieuwing 10 TK 2012, % PvdA 22
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 33 TK 2012, % PVV 8
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 30 TK 2012, % SP 31
Bevolkingsdynamiek 1 TK 2012, % CDA 44
Woningmarkt/woonomgeving 32 TK 2012, % D66 33
Onderwijsaanbod 42 TK 2012, % CU 16
Ruimte, ligging en infrastructuur 26 TK 2012, % GroenLinks 29

TK 2012, % SGP 17
TK 2012, % PvdD 15

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 35
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 40
Neutraal Kerkbezoek 27
Gemiddelde MRA Belang veiligheid 41
Positie in ranglijst van 46 regio's Belang sociale cohesie 28
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Voor 19 de 78 indicatoren die kunnen worden beoordeeld als gunstig/ongunstig scoort Flevoland hoger 
dan de MRA. Dat geldt voor de werkgelegenheid in landbouw en groothandel en voor de 
vertegenwoordiging van laagwaardige topsectoren. Ook het innovatiepotentieel is hoger. Op vier 
indicatoren die vallen onder welvaart presteert Flevoland ook gunstiger, namelijk het inkomen per 
huishouden, de gemiddelde koopkracht, het aantal personen dat gebruik maakt van drie of meer regelingen 
en het percentage bijstandsgerechtigden. En binnen bevolkingsdynamiek resulteert vijf maal een hogere 
score voor Flevoland. Deze regio kent ook minder overlast en misdaad en heeft een prettiger natuurlijke 
omgeving. Het gemiddeld niveau op het MBO en het aandeel voortijdig schoolverlaters zijn in Flevoland 
minder gunstig dan het nationaal gemiddelde, maar minder ongunstig dan in de MRA (lage scores hierop 
zijn vooral een stedelijk fenomeen). Binnen ruimte, ligging en infrastructuur kent Flevoland weliswaar 
minder filedruk, maar scoort de MRA op alle andere indicatoren gunstiger. 
 
Vergelijking van Flevoland met de Regio Zwolle 
Wat betreft de totaalscores presteert Flevoland duidelijk gunstiger dan de Regio Zwolle op 
bevolkingsdynamiek en economische vernieuwing en ongunstiger op economische structuur en 
onderwijsaanbod. Voor de overige vier thema's zijn de verschillen niet groot. Flevoland scoort iets 
gunstiger op hoogwaardig arbeidsaanbod en iets ongunstiger op welvaart/gunstige arbeidsmarkt, 
woningmarkt/woonomgeving en ruimte, ligging en infrastructuur. 
Bij de individuele indicatoren is het opvallend dat de Regio Zwolle binnen economische structuur steeds 
gemiddeld of iets boven het gemiddelde scoort. Regio Zwolle heeft wel veel minder starters dan 
Flevoland. Op de indicatoren voor welvaart wijken de scores van de Regio Zwolle weinig af van het 
gemiddelde, met uitzondering van het lage inkomen per inwoner (evenals Flevoland). Het aanbod van 
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kenniswerkers is in Flevoland duidelijk hoger dan in de Regio Zwolle. Ondanks het feit dat de Regio 
Zwolle vrij gunstig scoort op diverse indicatoren van de bevolkingsdynamiek, blijft de regio voor die 
indicatoren duidelijk achter bij Flevoland. Ook het aandeel allochtonen (Westers en niet-Westers) is in 
Flevoland duidelijk hoger. De Regio Zwolle scoort veelal wat hoger op voorzieningen dan Flevoland en er 
is meer saamhorigheid en minder overlast/misdaad, maar Flevoland scoort beter op de nabijheid van 
banen en de kwaliteit van de natuurlijke omgeving. 
 
Figuur 2.3 Gelijkenisprofiel Flevoland vergeleken met Regio Zwolle (z-scores) 
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 39 Industriële topsectoren 26
Landbouw 20 Creatieve industrie 23
Industrie 37 Laagwaardige topsectoren 26
Bouwnijverheid 41 Starters kennisdiensten 7
Vrijetijdsactiviteiten 39 Overige starters 5
Kennisintensieve diensten 12 R&D potentieel 20
Op. bestuur/ onderwijs 22 Innovatiepotentieel 3
Zorgsector 34 Innovatieve output 13
Groothandel 10 Opleidingsniveau banen 22
Detailhandel 40
Vervoer/communicatie 32
Technische beroepen 37
Economische beroepen 25
Verzorgende beroepen 33
TW per inwoner 39
TW per arbeidsjaar 8

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 39 Opleidingsniveau technisch 24
Inkomen per huishouden 18 Opleidingsniveau economisch 34
Netto participatiegraad 24 Opleidingsniveau verzorgend 39
Werklozen, hoog opgeleid 41 Aandeel technisch 22
Werklozen, laag/middel 34 Aandeel economisch 6
WW-percentage 35 Aandeel verzorgend 4
Gemiddelde koopkracht 13 Kenniswerkers technisch 32
Drie of meer regelingen 8 Kenniswerkers economisch 15
Bijstandsgerechtigden 31 Kenniswerkers verzorgend 22
Hoog vermogen 46

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 19 Schaarste woningen 21
Niet-Westerse allochtonen 4 Gemiddelde WOZ-waarde 38
Aandeel 0-16 jaar 1 Percentage koopwoningen 9
Aandeel 17-29 jaar 8 Nabijheid banen 9
Aandeel 65 jaar of ouder 1 Natuurlijke omgeving 6
Migratiesaldo 0-16 jaar 8 Weinig overlast 37
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 10 Weinig misdaad 31
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 1 Saamhorigheid bewoners 39
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 21 Gecorrigeerde woningprijs 33
Percentage alleenstaanden 38 Voorzieningen jeugdpakket 24
Eenouderhuishoudens 4 Voorzieningen winkels 29
Relatief geboortecijfer 2 Voorzieningen cultuur 35
Relatief sterftecijfer 1 Horeca en luxe winkels 38
Saldo totale migratie 1 Voorzieningen zorg/onderwijs 30
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Figuur 2.3 Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 43 Voorraad bedrijventerreinen 21
MBO, aandeel economisch 3 Voorraad kantoorruimte 20
MBO, aandeel verzorgend 25 Ruimte-intensiteit 25
Relatief aantal MBO-studenten 35 Filedruk 30
Gemiddeld niveau MBO 35 Nationale ligging 21
Gemiddeld niveau VO 42 Agglomeratie-effecten 20
vsv'ers in MBO 34 Regionale centrumfunctie 34
Hoger onderwijs, technisch 25 Bereikbaarheid per trein 35
Hoger onderwijs, economisch 30 Ligging aan wegennet 26
Hoger onderwijs, verzorgend 24

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 31 TK 2012, % VVD 13
Economische vernieuwing 10 TK 2012, % PvdA 22
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 33 TK 2012, % PVV 8
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 30 TK 2012, % SP 31
Bevolkingsdynamiek 1 TK 2012, % CDA 44
Woningmarkt/woonomgeving 32 TK 2012, % D66 33
Onderwijsaanbod 42 TK 2012, % CU 16
Ruimte, ligging en infrastructuur 26 TK 2012, % GroenLinks 29

TK 2012, % SGP 17
TK 2012, % PvdD 15

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 35
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 40
Neutraal Kerkbezoek 27
Gemiddelde Regio Zwolle Belang veiligheid 41
Positie in ranglijst van 46 regio's Belang sociale cohesie 28

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

Pos.

 
Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Wat betreft het onderwijsaanbod ligt in de Regio Zwolle meer dan in Flevoland bij de MBO-studenten het 
accent op de verzorgende richting. De verschillen tussen de Regio Zwolle en Flevoland zijn niet groot, 
hoewel de Regio Zwolle wel duidelijk beter scoort wat betreft het niveau en het aantal voortijdig 
schoolverlaters van het MBO. Ook bij ruimte, ligging en infrastructuur wijken de scores op de indicatoren 
voor de Regio Zwolle veelal niet veel af van het nationaal gemiddelde en van Flevoland. Confessionele 
partijen (CDA, CU en SGP) zijn in de Regio Zwolle bovengemiddeld vertegenwoordigd (en ook sterker 
dan in Flevoland). Behoudende partijen als de PVV en de SP zijn juist minder sterk vertegenwoordigd. 
Het opkomstpercentage en het percentage vrijwilligers is hoog in de Regio Zwolle; een indicator voor 
sociale cohesie. Ook het kerkbezoek is er hoog.  
 
Wat bij de Regio Zwolle vooral opvalt is het geringe aantal sterk van het gemiddelde afwijkende scores. 
De kans op een z-score van hoger dan 1 of lager dan -1 is ongeveer 16%. Van de 91 indicatoren zonder 
'politiek en samenleving' bereiken echter slechts 5 indicatoren (ruim 5%) een dergelijke score. Voor de 
MRA geldt dat voor maar liefst 44 indicatoren (48%). De MRA kent dus een veel meer uitgesproken 
profiel dan de Regio Zwolle. 
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2.2 Samenvatting resultaten per gemeente 
 
Alle indicatoren voor de gelijkenisprofielen per gemeente (zie bijlage II) zijn samengevat in tabel 2.3. 
Daarin staan de posities van de gemeenten (371 10.000+ gemeenten volgens de indeling in 2015) per 
indicator en zijn met groen/wit/rood kleuren de z-scores zodanig verdeeld dat in elke klasse ongeveer 20% 
van de gemeenten zou vallen. Deze klassen worden aangeduid als respectievelijk zeer hoog, hoog, 
gemiddeld, laag en zeer laag. De positie van Flevoland als geheel is bepaald binnen de ranglijst van 46 
regio's. Per rubriek zullen hier slechts de meest opvallende resultaten worden besproken. Daarbij geldt dat 
de geel gemarkeerde indicatoren niet kunnen worden beoordeeld in de zin van gunstig of ongunstig. Zij 
worden aangeduid als 'neutrale indicatoren' en de indicatoren waarvoor sprake is van een als 'gunstig' of 
'ongunstig' te beoordelen score kortweg als 'niet-neutrale indicatoren'. 
 
Economische structuur 

• Noordoostpolder scoort op veel indicatoren gunstig, Almere vaak ongunstig (met uitzonderingen 
zoals kennisintensieve diensten en toegevoegde waarde per arbeidsjaar). Almere kent meer een 
woonfunctie dan een werkfunctie. 

• Een opvallende hoge score resulteert voor landbouw in Noordoostpolder. Verder wordt door 
gemeenten in Flevoland geen enkele positie in de top-10 gerealiseerd. Maar ook is er geen enkele 
maal sprake van een positie bij de laagste tien (positie 362 tot en met 371). 

• Bij 14 van de 16 indicatoren gaat het voor de gemeenten in Flevoland om een mix van gunstige 
(groene) en ongunstige (rode) scores. Voor openbaar bestuur/onderwijs en groothandel resulteert 
geen enkele ongunstige score. 

 
Economische vernieuwing 

• Het westelijk deel van Flevoland (Almere, Lelystad, Zeewolde) scoort gunstiger op economische 
vernieuwing dan het oostelijk deel (met vooral ongunstige scores voor Urk). In het westelijk deel 
valt vooral het hoge aantal starters op. 

• Top-10 posities resulteren voor laagwaardige topsectoren op Urk (vooral visserij) en 
innovatiepotentieel in Almere (innovaties door het bedrijfsleven). Wat betreft de 
vertegenwoordiging van creatieve industrie en het gemiddeld opleidingsniveau van banen behoort 
Urk tot de tien laagst scorende gemeenten in Nederland. 

• Voor alle negen indicatoren is sprake van een mix van gunstige en ongunstige scores: veelal 
vooral gunstige scores in het westelijk deel en ongunstige scores in het oostelijk deel, met als 
belangrijke uitzondering laagwaardige topsectoren. 

 
Hoogwaardig arbeidsaanbod 

• Met uitzondering van Almere (dat het dichtst bij Amsterdam ligt) scoren alle gemeenten 
ongunstig op de totaalscore. Urk behoort hier zelfs tot de tien laagst scorende gemeenten. Voor 
alle niet-neutrale indicatoren scoort Urk in de categorie zeer laag. Slechts op vier van de 36 scores 
op niet-neutrale indicatoren resulteren (zeer) hoge scores voor de zes Flevolandse gemeenten. 

• Er resulteert geen enkele top-10 positie voor niet-neutrale indicatoren (maar wel voor het aantal 
werkzame inwoners met een technische opleiding: op Urk en in Noordoostpolder). Urk staat twee 
maal bij de laagste tien gemeenten in Nederland wat betreft degenen met een opleiding in 
verzorgende richting (opleidingsniveau en kenniswerkers). 

• Voor zeven van de negen indicatoren is sprake van een mix van lage en hoge scores. Wat betreft 
het gemiddeld opleidingsniveau van het arbeidsaanbod met een opleiding in technische of 
verzorgende richting scoren alle gemeenten laag tot zeer laag.  
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Welvaart/gunstige arbeidsmarkt 
• Voor deze rubriek, die naast indicatoren voor inkomen/vermogen ook indicatoren over 

werkloosheid en participatie op de arbeidsmarkt bevat, scoren Urk en, in iets mindere mate, 
Zeewolde, gunstig en scoren Almere en Lelystad zeer ongunstig. Urk scoort vooral zeer gunstig 
op indicatoren die samenhangen met de arbeidsmarktpositie en niet op inkomen/vermogen. 

• Urk staat maar liefst vier maal in de nationale top-10. De gemeente kent een zeer lage 
werkloosheid en weinig bijstandsgerechtigden. Het inkomen per inwoner is overigens van alle 
gemeenten in Nederland het laagst (een gevolg van de grote gemiddelde huishoudensgrootte: per 
huishouden gerekend scoort Urk zelfs 'hoog'). Aan het andere eind van het spectrum staat 
Lelystad, met drie maal een notering bij de laagste tien gemeenten. Dat geldt ook één maal voor 
Almere. 

• Voor het inkomen per inwoner en voor het aandeel van de huishoudens met een hoog vermogen 
resulteert voor geen enkele gemeente een hoge of zeer hoge score. Bij het vermogen speelt hierbij 
een rol dat er weinig senioren wonen in de regio. Hoewel dat op zich gunstig is uit het oogpunt 
van de verhouding actieve en niet-actieven op de arbeidsmarkt, heeft dat wel een negatief effect 
op het gemiddeld vermogen (dat gemiddeld hoger is onder senioren, mede omdat zij veelal hun 
huis hebben afbetaald: weinig schulden). 

 
Woningmarkt/woonomgeving 

• Lelystad, Noordoostpolder en Dronten scoren hier zeer laag op, maar Zeewolde juist hoog. Lage 
of zeer lage scores overheersen hier echter. Hierbij bestaan voor diverse indicatoren duidelijke 
verschillen tussen de groeikernen Almere en Lelystad en het oostelijk deel van de provincie (met 
Zeewolde daar tussenin). 

• Urk neemt de vierde plaats in wat betreft het percentage koopwoningen, Zeewolde een negende 
plaats wat betreft de natuurlijke omgeving (groen en water). Hoewel 27 van de 78 'niet-neutrale 
scores' als zeer laag kunnen worden beoordeeld, wordt slechts drie maal een positie bij de laagste 
tien gemeenten ingenomen, namelijk bij de schaarste van woningen (Noordoostpolder en Urk) en 
bij de voorzieningen voor cultuur (voor Zeewolde). Met name het oostelijk deel van Flevoland 
scoort laag voor voorzieningen als cultuur, horeca en luxe winkels en hoogwaardige 
zorg/onderwijs en op woningmarktindicatoren. Almere en Lelystad scoren juist zeer laag op 
indicatoren die samenhangen met overlast en sociale cohesie. 

• Voor slechts twee van de veertien indicatoren is geen sprake van een mix van gunstige en 
ongunstige scores. Zowel op de gemiddelde WOZ-waarde als op de gecorrigeerde woningprijs 
(indicatoren voor de woonaantrekkelijkheid voor hoge inkomensgroepen) realiseert slechts 
Zeewolde een gemiddelde score en kennen de overige gemeenten lage tot zeer lage scores.  

 
Bevolkingsdynamiek 

• Hierop scoren vier van de zes gemeenten zeer gunstig. Slechts Noordoostpolder en Dronten 
realiseren geen hoge scores. Wel moet worden benadrukt dat het hier om meerjaarsgemiddelden 
gaat. De scores nemen gestaag af, met name wat betreft de migratiesaldi (zie ook paragraaf 3.2 en 
4.3). Voorheen scoorden sommige gemeenten nog hoger dan momenteel. 

• Bij de tien niet-neutrale indicatoren resulteert tien van de zestig maal een score in de top-10: drie 
maal Almere, twee maal Zeewolde en vijf maal Urk. De drijvende krachten verschillen overigens. 
Bij Almere en Zeewolde is dat de migratie in het verleden, bij Urk sociaal-culturele aspecten. In 
beide gevallen resulteert dit in een jonge bevolkingsopbouw, een hoog geboortecijfer en een laag 
sterftecijfer. In het oostelijk deel van Flevoland, en deels ook al in Zeewolde, resulteren wel 
diverse lage of zeer lage scores op indicatoren die samenhangen met migratie, waaronder twee 
maal een positie bij de laagste tien (het migratiesaldo van ouderen dan 35 jaar voor 
Noordoostpolder en Dronten). Bij de neutrale indicatoren valt vooral Urk op: zeer weinig 
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allochtonen, alleenstaanden en eenouderhuishoudens in de bevolking. Urk wijkt daarin vooral af 
van Almere en Lelystad. 

• Voor alle gemeenten resulteren hoge (vaak zelfs zeer hoge) scores op de indicatoren die 
samenhangen met de leeftijdsopbouw (de aandelen van leeftijdscategorieën en geboorte- en 
sterftecijfers). 

 
Ruimte, ligging en infrastructuur 

• Lelystad, Almere en Urk scoren hier wat hoger op dan gemiddeld en Zeewolde en Dronten wat 
lager. Bij deze rubriek geldt overigens dat elke indicator zijn eigen verhaal heeft. Kenmerken die 
samenhangen met ruimte, ligging en infrastructuur zijn vaak vooral voor specifieke typen 
economische activiteiten of bevolkingsgroepen van belang7. 

• Met uitzondering van de regionale centrumfunctie van Urk resulteren voor de indicatoren geen 
scores bij de laagste of hoogste tien. Op de indicator ruimte-intensiteit resulteren lage scores voor 
Zeewolde, Noordoostpolder en Dronten. Dit is een neutrale indicator: voor sommige economische 
activiteiten is een hoge dichtheid gunstig, andere hebben juist ruimte nodig. En ook de 
woonvoorkeuren van mensen verschillen: sommige zoeken 'reuring' (een hoge ruimte-intensiteit), 
anderen rust en ruimte. In het oostelijk deel van de provincie is de bereikbaarheid per trein matig8.  

• Voor alle indicatoren geldt dat sprake is van een mix van hoge en lage scores tussen de gemeenten 
in Flevoland. Uitzonderingen daargelaten scoren Lelystad en Almere wat gunstiger dan 
gemeenten in het oostelijk deel van de provincie. 

 
Onderwijsaanbod 

• Geen enkele van de gemeenten scoort gunstig, hoewel voor Zeewolde en Dronten wel gemiddelde 
scores resulteren. Bij de niet-neutrale indicatoren resulteert maar liefst 17 van de 42 maal een zeer 
lage score en slechts één maal een zeer hoge score (hoger technisch onderwijs in Dronten: de 
CAH Vilentum Hogeschool). 

• Drie maal resulteert een positie bij de tien laagst scorende gemeenten in Nederland, namelijk voor 
'hoger onderwijs,  economisch' in Noordoostpolder en 'hoger onderwijs, technisch' op Urk. Ook 
het gemiddeld niveau waarop voortgezet onderwijs wordt gevolgd is zeer laag op Urk. Dat is 
overigens iets dat in het algemeen geldt in Flevoland, met uitzondering van Zeewolde. 

• Hoewel lage scores overheersen is er bij de meeste indicatoren wel sprake van positieve 
uitzonderingen (hoge scores). Bij het hoger onderwijs vormt Almere daarbij de belangrijkste 
uitzondering (met tegenwoordig een vestiging van Windesheim en met Amsterdam vrij dichtbij 
voor heen en weer reizende studenten). Bij de verdeling van in Flevoland woonachtige MBO-
studenten naar richting geldt de sterke oriëntatie op economie en de minder sterke oriëntatie op 
economie in het algemeen, maar voor Almere en Lelystad in het bijzonder en met Urk als grote 
uitzondering9. 

 
 

                                                 
7  Zeer opvallend is bijvoorbeeld de eerste plaats van Urk bij 'regionale centrumfunctie'. Deze is berekend als 

de lokale dichtheid aan bevolking en bedrijvigheid binnen de omgeving. Urk scoort hier vooral zeer hoog 
op omdat sprake is van een 'achterland' dat relatief leeg is ten opzichte van Urk. In het algemeen geldt dat 
voor steden, waar zich in die situatie veelal economische activiteiten en voorzieningen concentreren.  

8  Hoewel er naar gestreefd is om van zo recent mogelijke indicatoren gebruik te maken, zijn sommige 
indicatoren iets verouderd. Zo is in deze indicator de aanleg van de Hanzelijn (waardoor de bereikbaarheid 
van Dronten met de trein sterk is verbeterd) nog niet in de cijfers meegenomen omdat de benodigde 
landsdekkende gegevens daarvoor vooralsnog ontbreken. 

9  Niet-Westerse allochtone jongeren volgen relatief vaak MBO-onderwijs in economische richting en weinig 
en technische richting. De oriëntatie in Almere en Lelystad is dus vooral een afspiegeling van de 
bevolkingsopbouw van die gemeenten. 
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Politiek en samenleving 
• Omdat het overgrote deel van de indicatoren hier als 'neutraal' kan worden beoordeeld, zijn geen 

totaalscores bepaald. Voor de twee niet-neutrale indicatoren resulteert een duidelijk verschil 
tussen de twee groeikernen en de overige gemeenten: op indicatoren die samenhangen met 
maatschappelijke betrokkenheid (opkomstpercentage bij verkiezingen; percentage vrijwilligers) 
scoren Almere en Lelystad zeer laag. 

• Vooral Urk kent een sterk van het gemiddelde afwijkend patroon van scores. Posities in de 
nationale top-3 resulteren voor het kerkbezoek en het percentage CU- en SGP-stemmers en voor 
maar liefst zes landelijke politieke partijen resulteert de laatste plaats voor het percentage 
uitgebrachte stemmen bij de Tweede Kamerverkiezingen uit 2012. Daarnaast zijn er in Almere 
(en in iets mindere mate Lelystad) weinig CDA-stemmers. 

• Voor de meeste indicatoren resulteren zowel hoge als lage scores bij een vergelijking tussen 
gemeenten in Flevoland. Uitzonderingen zijn het percentage CU-stemmers (veelal een hoge score) 
en het percentage PVV-stemmers (geen lage scores) enerzijds en het percentage SP-stemmers en 
D66-stemmers (geen hoge scores) anderzijds.  
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Tabel 2.3  Scores en posities gelijkenisprofiel 
 
    Flevoland   Lelystad Almere Zeewolde NO-

polder 
Urk Dronten 

Economische structuur          

Totaal  39  126 250 103 76 149 214 

Landbouw  20  272 326 78 1 152 57 

Industrie  37  182 292 119 137 14 205 

Bouwnijverheid  41  271 351 274 231 91 311 

Vrijetijdsactiviteiten  39  192 274 35 235 287 116 

Kennisintensieve diensten  12  81 64 121 87 245 101 

Op. bestuur/ onderwijs  22  40 80 170 85 141 152 

Zorgsector  34  63 185 299 116 231 241 

Groothandel  10  131 101 25 123 155 151 

Detailhandel  40  159 249 232 116 229 198 

Vervoer/communicatie  32  210 240 18 104 151 316 

Technische beroepen  37  271 327 149 28 17 106 

Economische beroepen  25  129 113 118 159 205 188 

Verzorgende beroepen  33  66 160 229 162 197 234 

TW per inwoner  39  138 180 154 124 235 256 

TW per arbeidsjaar  8  291 28 156 218 230 107 

          

Economische vernieuwing          

Industriële topsectoren  26  119 140 120 67 339 212 

Creatieve industrie  23  131 104 54 182 366 204 

Laagwaardige topsectoren  26  254 344 20 13 1 148 

Starters kennisdiensten  7  53 22 29 233 313 72 

Overige starters  5  43 16 25 217 200 50 

R&D potentieel  20  86 129 157 244 275 290 

Innovatiepotentieel  3  65 2 117 331 270 273 

Innovatieve output  13  73 37 140 173 355 239 

Opleidingsniveau banen  22  102 80 119 196 370 162 

          

Hoogwaardig arbeidsaanbod          

Opleidingsniveau technisch  24  282 163 349 127 343 175 

Opleidingsniveau economisch  34  259 242 234 287 309 291 

Opleidingsniveau verzorgend  39  335 288 249 290 371 233 

Werkzamen technisch  22  254 306 264 10 1 105 

Werkzamen economisch  6  122 15 64 349 352 270 

Werkzamen verzorgend  4  12 44 118 72 355 38 

Kenniswerkers technisch  32  281 202 184 302 318 309 

Kenniswerkers economisch  15  266 77 122 318 339 311 

Kenniswerkers verzorgend   22   352 96 232 342 364 344 
    z-scores 

<-0.85 

-0.85 - -0.25 
-0.25 - 0.25 

0.25 - 0.85 
>0.85 

Neutraal 

Posities in ranglijst SG Flevoland binnen 46 gebieden en 
gemeenten binnen ranglijst 371 10.000+gemeenten 
Ingekleurd volgens z-scores, (zie links). Indicatoren 
waarvan de score niet als 'gunstig' of  'ongunstig' kan 
worden beoordeeld zijn geel gemarkeerd ('neutraal'). 
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Tabel 2.1  Scores gelijkenisprofiel, vervolg  
 
    Flevoland   Lelystad Almere Zeewolde NO-

polder 
Urk Dronten 

Welvaart/gunstige arbeidsmarkt          

Inkomen per inwoner  39  304 273 181 323 371 304 

Inkomen per huishouden  18  305 216 51 247 107 183 

Netto participatiegraad  24  306 176 47 173 269 183 

Werklozen, hoog opgeleid  41  366 351 117 278 1 172 

Werklozen, laag/middel  34  361 334 227 279 2 203 

WW-percentage  35  363 342 191 243 1 177 

Gemiddelde koopkracht  13  270 126 30 222 53 139 

Drie of meer regelingen   8  276 75 44 251 28 139 

Bijstandsgerechtigden  31  335 326 154 239 8 225 

Hoog vermogen  46  367 369 259 286 274 297 

          

Woningmarkt/woonomgeving          

Schaarste woningen  21  351 53 147 363 367 360 

Gemiddelde WOZ-waarde  38  331 310 176 313 286 262 

Percentage koopwoningen  9  190 233 212 171 4 144 

Nabijheid banen  9  180 22 71 290 326 246 

Natuurlijke omgeving  6  36 35 9 320 246 178 

Weinig overlast  37  309 328 194 143 120 257 

Weinig misdaad  31  322 335 79 128 18 181 

Saamhorigheid bewoners  39  308 360 77 198 46 206 

Gecorrigeerde woningprijs  33  318 270 186 307 269 314 

Voorzieningen jeugdpakket  24  206 167 27 153 47 274 

Voorzieningen winkels  29  247 131 220 275 46 258 

Voorzieningen cultuur  35  91 157 363 339 357 328 

Horeca en luxe winkels  38  133 168 286 281 321 304 

Voorzieningen zorg/onderwijs  30  242 116 260 324 325 340 

          

Bevolkingsdynamiek        

Westerse allochtonen  19  98 76 62 229 371 194 

Niet-Westerse allochtonen  4  10 4 171 117 348 98 

Aandeel 0-16 jaar  1  52 23 12 25 1 63 

Aandeel 17-29 jaar  8  87 24 23 89 10 25 

Aandeel 65 jaar of ouder  1  19 1 4 30 1 41 

Migratiesaldo 0-16 jaar  8  92 103 237 327 273 328 

Migratiesaldo 35 jaar of ouder  21  178 20 322 368 169 370 

Migratiesaldo 17-34 jaar, kort  1  59 16 38 71 282 107 

Migratiesaldo 17-34 jaar, lang  10  62 101 105 319 271 262 

Percentage alleenstaanden  38  101 173 350 179 371 127 

Eenouderhuishoudens  4  8 9 97 206 370 177 

Relatief geboortecijfer  2  39 24 63 29 1 126 

Relatief sterftecijfer  1  44 4 2 94 1 11 

Saldo totale migratie   1   23 8 54 267 316 291 
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Tabel 2.1 Scores gelijkenisprofiel, vervolg  
 
    Flevoland   Lelystad Almere Zeewolde NO-

polder 
Urk Dronten 

Ruimte en infrastructuur/ fysieke domein        

Voorraad bedrijventerreinen  21  115 226 49 27 99 92 

Voorraad kantoorruimte  20  53 57 191 142 299 232 

Ruimte-intensiteit  25  188 60 357 358 47 356 

Filedruk  30  169 362 300 56 22 174 

Nationale ligging  21  168 124 136 225 226 206 

Agglomeratie-effecten  20  200 85 175 261 259 234 

Regionale centrumfunctie  34  102 92 355 193 1 295 

Bereikbaarheid per trein  35  147 89 251 318 333 307 

Ligging aan wegennet  26  184 108 234 229 257 351 

          

Onderwijs          

MBO, aandeel technisch  43  369 356 286 226 174 206 

MBO, aandeel economisch  3  31 12 99 172 364 215 

MBO, aandeel verzorgend  25  44 245 147 154 4 120 

Relatief aantal MBO-studenten  35  347 313 44 279 327 305 

Gemiddeld niveau MBO  35  353 289 290 154 332 127 

Gemiddeld niveau VO  42  346 325 95 259 370 263 

vsv'ers in MBO  34  354 325 191 96 258 152 

Hoger onderwijs, technisch  25  309 159 282 357 366 22 

Hoger onderwijs, economisch  30  295 78 242 366 360 349 

Hoger onderwijs, verzorgend  24  229 114 194 333 300 237 

          

Politiek en sociaal          

TK 2012, % VVD  13  211 179 25 163 371 41 

TK 2012, % PvdA  22  107 69 334 288 371 304 

TK 2012, % PVV  8  38 48 185 192 223 191 

TK 2012, % SP  31  175 176 316 261 371 271 

TK 2012, % CDA  44  356 370 254 41 92 123 

TK 2012, % D66  33  245 177 199 267 371 218 

TK 2012, % CU  16  124 194 48 52 3 66 

TK 2012, % GroenLinks  29  143 126 249 266 371 182 

TK 2012, % SGP  17  149 227 96 69 1 118 

TK 2012, % PvdD  15  28 37 175 321 371 265 

Opkomstpercentage GR 2014  35  347 337 120 161 1 179 

Percentage vrijwilligers  40  322 370 27 68 97 97 

Kerkbezoek  27  235 328 127 79 1 108 

Belang veiligheid  41  341 356 212 170 165 233 

Belang sociale cohesie   28   244 290 138 101 13 352 
  z-scores 

<-0.85 

-0.85 - -0.25 
-0.25 - 0.25 

0.25 - 0.85 
>0.85 

Neutraal 

Posities in ranglijst SG Flevoland binnen 46 gebieden en 
gemeenten binnen ranglijst 371 10.000+gemeenten 
Ingekleurd volgens z-scores (zie links). Indicatoren 
waarvan de score niet als 'gunstig' of  'ongunstig' kan 
worden beoordeeld zijn geel gemarkeerd ('neutraal'). 
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Tabel 2.1 Scores gelijkenisprofiel, vervolg  
 
  Flevoland   Lelystad Almere Zeewolde NO-

polder 
Urk Dronten 

TOTAALSCORES         

Economische structuur 31  148 223 93 57 189 201 

Economische vernieuwing 10  67 35 43 164 323 167 

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 33  348 304 116 277 52 217 

Hoogwaardige arbeidsaanbod 30  314 155 250 297 363 299 

Bevolkingsdynamiek 1  22 5 14 124 15 152 

Woningmarkt/woonomgeving 32  305 197 107 339 233 337 

Onderwijsaanbod 42  362 295 200 321 365 198 

Ruimte, ligging en infrastructuur 26   112 103 242 191 128 320 
   z-scores 

<-0.85 

-0.85 - -0.25 
-0.25 - 0.25 

0.25 - 0.85 
>0.85 

Neutraal 
 

Posities in ranglijst SG Flevoland binnen 46 gebieden en 
gemeenten binnen ranglijst 371 10.000+gemeenten 
Ingekleurd volgens z-scores (zie links). Indicatoren 
waarvan de score niet als 'gunstig' of  'ongunstig' kan 
worden beoordeeld zijn geel gemarkeerd ('neutraal'). 
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3 De structuur van Flevoland 
 
Voor acht thema's worden de situatie en ontwikkelingen in Flevoland in dit hoofdstuk vergeleken met het 
nationaal gemiddelde en met de benchmarkregio's. Daarnaast wordt nog een vergelijking gemaakt met de 
Metropoolregio Amsterdam (vooral relevant voor Almere en Lelystad) en met de Regio Zwolle (vooral 
relevant voor Dronten, Noordoostpolder en Urk). Tussen de acht thema's bestaan uiteraard onderlinge 
samenhangen (zie paragraaf 1.1).  
Eerst wordt een beeld geschetst van het welvaartsniveau in Flevoland aan de hand van een aantal 
indicatoren (paragraaf 3.1). Daarna wordt ingegaan op kenmerken van de bevolking (paragraaf 3.2) en de 
bedrijvigheid (paragraaf 3.3). Beide zijn van invloed op de arbeidsmarkt (paragraaf 3.4). Vervolgens 
komen drie thema's aan bod die mede van invloed zijn op demografische en economische ontwikkelingen, 
namelijk onderwijs (paragraaf 3.5), woonaantrekkelijkheid (paragraaf 3.6) en ruimte en bereikbaarheid 
(paragraaf 3.7). In paragraaf 3.8 wordt aandacht besteed aan economische vernieuwing. Dat vormt mede 
een brug naar hoofdstuk 5, waarin te verwachten toekomstige ontwikkelingen centraal staan. In paragraaf 
3.9 tenslotte wordt niet een thematische, maar een ruimtelijke invalshoek gekozen. Flevoland wordt daarin 
verdeeld naar 'locatietypen', die dwars door de gemeentegrenzen heen snijden. Vervolgens worden 
demografische, economische en ruimtelijke kenmerken en ontwikkelingen voor die locatietypen zichtbaar 
gemaakt.       
 
 
3.1 Welvaart in Flevoland 
 
Uit het gelijkenisprofiel, waarin tien indicatoren stonden die samenhangen met welvaart en/of een 
gunstige arbeidsmarkt, bleek dat Flevoland op het inkomen per inwoner en diverse 
werkloosheidsindicatoren minder gunstig scoort dan het nationaal gemiddelde en wat betreft het 
percentage van de inwoners met een hoog vermogen zelfs het laagst van alle 46 regio's. Op het inkomen 
per huishouden en de gemiddelde koopkracht scoort Flevoland overigens gunstiger dan op het inkomen 
per inwoner. Dat hangt samen met het feit dat de gemiddelde huishoudensgrootte in Flevoland duidelijk 
boven het nationaal gemiddelde ligt (waardoor de noemer in de breuk inkomen per inwoner relatief hoger 
is dan in de breuk inkomen per huishouden). Ook zijn er in Flevoland relatief weinig mensen die gebruik 
maken van een groot aantal 'regelingen'. Binnen Flevoland bestaan er aanzienlijke verschillen tussen 
gemeenten. Urk en Zeewolde scoren bijvoorbeeld vaak gunstiger dan Almere en, vooral, Flevoland. 
 
Hier worden ontwikkelingen getoond voor een drietal indicatoren, namelijk het gemiddeld inkomen per 
inwoner sinds 2000, de ontwikkeling van het percentage WWB-ers (bijstandsgerechtigden) sinds 2011 en 
de ontwikkeling van het percentage WW-ers (ook sinds 2011). Voor het recht op een WW-uitkering 
bestaat een maximumduur. Deze indicator geeft dus aan hoe het is gesteld met de werkloosheid onder 
degenen die zich nog op vrij korte afstand tot de arbeidsmarkt bevinden. Bij het percentage 
bijstandsgerechtigden gaat het om personen die al gedurende langere tijd geen betaalde arbeid meer 
hebben verricht. Dit vormt dus een indicatie voor langdurige werklosheid. Vooral in stedelijke gebieden is  
in het algemeen sprake van een dergelijk 'granieten bestand'. 
 
In figuur 3.1 staat de ontwikkeling van het inkomen per inwoner sinds 2000. Flevoland blijft achter bij het 
nationaal gemiddelde en ook bij de benchmarkregio's. Sinds 2000 is Flevoland ook gepasseerd door de 
Regio Zwolle. Achterliggende gegevens leren dat het inkomen per inwoner sinds 2000 in Nederland is 
gestegen met 46.0% (inclusief inflatie) en in Flevoland met slechts 42.3%. In de benchmarkregio's was de 
toename 48.1% en in de Regio Zwolle zelfs 51.3%. De verschillen tussen gemeenten in Flevoland zijn 
groot: van 'slechts' 35.4% in Almere (en 40.5%) in Lelystad tot 55.8% in Noordoostpolder en zelfs 61.5% 
in Dronten.  
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Figuur 3.1 Inkomen per inwoner Flevoland, 2000-2013 
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Het percentage bijstandsgerechtigden is de afgelopen vijf jaar in alle gebieden gestegen (zie figuur 3.2). 
Flevoland bevindt zich ongeveer op het nationaal gemiddelde. Het hoge percentage in de MRA kan 
worden verklaard uit de hoge stedelijkheid. Ook binnen Flevoland kennen gemeenten met een meer 
'stedelijke signatuur' als Lelystad en Almere een duidelijk hoger percentage dan Zeewolde en, vooral, Urk. 
Het percentage bijstandsgerechtigden is in Flevoland duidelijk hoger dan in de benchmarkregio's en ook 
dan in de Regio Zwolle. Opvallend is wel dat het percentage bijstandsgerechtigden zich gedurende de 
crisisjaren relatief gunstig heeft ontwikkeld in de MRA (de index ten opzichte van het nationaal 
gemiddelde is gedaald). Dat is mogelijk een indicatie van de gunstige economische ontwikkeling in de 
MRA. Ook in Flevoland is het percentage bijstandsgerechtigden (iets) minder sterk gestegen dan het 
nationaal gemiddelde. 
 
Figuur 3.2 Aantal bijstandsgerechtigden in  Flevoland, in % van inwoners 15-64 jaar  
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Het percentage inwoners met een WW-uitkering ligt in Flevoland de laatste vijf jaar boven het nationaal 
gemiddelde. Wel is het verschil met Nederland afgenomen10. In nog sterkere mate geldt dat ten opzichte 
van de benchmarkregio's: weliswaar ligt het WW-percentage in Flevoland boven dat van de 
benchmarkregio's, maar uit de figuur met de 'index t.o.v. Nederland' blijkt dat het verschil duidelijk 
kleiner is geworden dan voorheen. 
 
Figuur 3.3 Aantal uitkeringsgerechtigden WW Flevoland,  in % van inwoners 15-64 jaar 
 
 

0
0.5

1
1.5

2
2.5

3
3.5

4
4.5

5
5.5

2011 2012 2013 2014 2015

%

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

1.4

2011 2012 2013 2014 2015

Index t.o.v. Nederland = 1 

 
 

  

Flevoland
Nederland
Benchmarkgroep Flevoland

MRA
Regio Zwolle  

 
 
3.2 De bevolking van Flevoland 
 
Ontwikkeling aantal inwoners 
Tot het begin van deze eeuw lag de ontwikkeling van het aantal inwoners in Flevoland duidelijk boven het 
nationaal gemiddelde (met ongeveer 3% per jaar en soms zelfs meer), maar daarna nam het verschil snel 
af (zie figuur 3.4). In 2015 was het verschil zelfs bijna verdwenen. Recentelijk was de procentuele groei in 
de MRA zelfs wat hoger dan in Flevoland. Ook het verschil met de benchmarkregio's is in de loop der 
tijden verdwenen. In de benchmarkregio's (die flankeren aan stedelijke regio's) en de Regio Zwolle is de 
procentuele ontwikkeling van het aantal inwoners ten opzichte van het nationaal gemiddelde gestaag 
afgenomen. Dit past in de algemene trend dat de bevolkingsgroei zich meer in stedelijke regio's is gaan 
concentreren ten koste van omliggende regio's. Dat is in zeer sterke mate merkbaar geweest voor 
Flevoland. Met name de rol van stadsgewest Amsterdam als bron van nieuwe inwoners voor Flevoland 
(vooral Almere) is sterk teruggevallen (zie ook paragraaf 4.2). 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10  Er bestaan grote verschillen in seizoensgevoeligheid in het WW-percentage. In de Regio Zwolle (met veel 

landbouw en landelijk toerisme) is die gevoeligheid veel groter dan de stedelijke MRA. 
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Figuur 3.4 Ontwikkeling inwoners Flevoland, % per jaar,  1990-2015 
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Bevolkingsopbouw naar leeftijd 
De verdeling van inwoners naar 1-jaars leeftijdsklassen (de zogenaamde 'bevolkingspiramide') maakt 
duidelijk dat er relatief weinig senioren wonen in Flevoland (zie figuur 3.5). Dat is uiteraard een gevolg 
van het feit dat zich in de jaren met de hoogste bevolkingsgroei vooral huishoudens in de gezinsvormende 
fase vestigden in Flevoland. In 1995 was het aandeel daarvan in de bevolking nog aanzienlijk groter dan 
in 2015: dertigers en jonge kinderen namen toen een veel groter aandeel in dan het nationaal gemiddelde. 
Het aantal twintigers was toen nog ondervertegenwoordigd. De jonge kinderen in 1995 zijn in 2005 tien 
jaar opgeschoven naar de categorie twintigers, zodat de leeftijdsopbouw gestaag meer is gaan lijken op het 
nationaal gemiddelde. In de toekomst zal langzamerhand ook het aantal senioren gaan toenemen. In 
hoofdstuk 5 zal nader worden ingegaan op te verwachten toekomstige ontwikkelingen. 
 
Figuur 3.5 Bevolkingspiramide Flevoland, 1995, 2005, 2015 
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Toelichting: Per 1-jaarsklasse is het aandeel in de totale bevolking weergegeven. De 1-jaars leeftijdsklassen tellen op tot 100%. 
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Verdeling naar huishoudenstypen 
Vergeleken met het nationaal gemiddelde wonen er in Flevoland minder alleenstaanden (er wonen weinig 
senioren en er zijn geen gemeenten met een belangrijke hoger onderwijsfunctie), meer gehuwden met 
kinderen (jonge gezinnen) en thuiswonende kinderen (zie figuur 3.6). Ook zijn er minder gehuwden en 
niet-gehuwden zonder kinderen (het gaat vaak om jonge huishoudens, waar nog minstens één van de 
kinderen thuis woont). Hoewel de stippen voor de benchmarkregio's niet altijd zichtbaar zijn (ze vallen in 
de figuur soms 'onder' een andere stip) lijkt de verdeling naar huishoudenstypen in Flevoland vrij sterk op 
de benchmarkregio's. Daarentegen zijn de verschillen met de MRA groot: daar wonen veel meer 
alleenstaanden en meer niet-gehuwde samenwonenden zonder kinderen en zijn er minder gehuwden met 
thuiswonende kinderen. Het grootste verschil met de Regio Zwolle is dat daar meer gehuwden zonder 
kinderen wonen dan in Flevoland (veelal omdat de kinderen het huis al hebben verlaten: er zijn in de 
Regio Zwolle meer oudere echtparen).   
Tussen 2000 en 2015 is de positie van Flevoland binnen de ranglijst van 46 regio's veelal vrij stabiel 
gebleven (zeer veel thuiswonende kinderen en eenouderhuishoudens, zeer weinig alleenstaanden en 
gehuwden zonder kinderen). Daarentegen is de positie op de ranglijst voor niet-gehuwden (zowel met als 
zonder kinderen) sterk afgenomen.   
 
Figuur 3.6 Verdeling huishoudenstypen Flevoland, 2000 en 2015 

Flevoland 2000 2015
Alleenstaand 39 38 Flevoland
Partner, niet-gehuwd, geen kinderen 23 38 ♦ Nederland
Partner, gehuwd, geen kinderen 46 43 ♦ Benchmarkgroep
Partner, niet-gehuwd, kinderen 1 15 ♦ MRA
Partner, gehuwd, kinderen 16 11 ♦ Regio Zwolle
Ouder in eenouderhuishouden 5 2
Thuiswonend kind 2 1

Positie
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Verdeling inwoners naar etniciteit 
In de figuren 3.7 tot en met 3.9 staan de aandelen van autochtonen, Westerse allochtonen en niet-Westerse 
allochtonen in het totaal aantal inwoners, met aan de rechterkant de afwijking van het nationaal 
gemiddelde. 
Terwijl het percentage autochtonen in Flevoland in 1996 nog vrijwel gelijk was aan het nationaal 
gemiddelde, ligt dat percentage inmiddels duidelijk onder het nationaal gemiddelde (zie figuur 3.7). Dat is 
ook in de MRA het geval, hoewel de afname daar minder sterk was. Ook in de benchmarkregio's en de 
Regio Zwolle is het aandeel autochtonen afgenomen, maar in mindere mate dan het nationaal gemiddelde. 
Flevoland en de benchmarkregio's zijn wat dit betreft duidelijk 'uit elkaar gegroeid'. 
Het percentage Westerse allochtonen is in Nederland en de overige in figuur 3.8 weergegeven gebieden 
licht gestegen. Dat geldt het meest voor de MRA. Wat de ontwikkeling van het percentage Westerse 
allochtonen betreft verschillen Flevoland en de benchmarkregio's niet veel van elkaar. Het aandeel van de 
regio Zwolle is laag en stijgt ook minder snel dan het nationaal gemiddelde. 
Het aandeel niet-Westerse allochtonen is duidelijk sterker gestegen dan het aandeel Westerse allochtonen. 
De toename was in de MRA en vooral in Flevoland veel sterker dan in de benchmarkregio's en in de regio 
Zwolle (zie figuur 3.9). Het aandeel niet-Westerse allochtonen was in 2015 in Flevoland drie maal hoger 
dan in de benchmarkregio's en zelfs vijf maal hoger dan in de Regio Zwolle. Vooral in de periode 1996-
2005 steeg het aandeel niet-Westerse allochtonen in Flevoland sterk. Dat ging voor een aanzienlijk deel 
om verhuizingen vanuit stadsgewest Amsterdam. Dat in het stadsgewest Amsterdam toch het aandeel niet-
Westerse allochtonen nog steeds toenam, komt deels door nieuwe migranten (waaronder buitenlandse 
migranten) en deels door de hogere geboortecijfers onder niet-westerse allochtonen. 
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Verschillen tussen gemeenten zijn hier van groot belang, zo leren de figuren III.7 tot en met III.9 in bijlage 
III. De geconstateerde ontwikkelingen blijken vooral het gevolg te zijn van een zeer sterke groei van het 
aandeel niet-Westerse allochtonen in Almere en, overigens in duidelijk mindere mate, Lelystad. In 
Dronten, Noordoostpolder en op Urk was dat minder het geval. Wat dat betreft lijken Almere en Lelystad 
dus meer op de overige delen van de MRA en Dronten, Noordoostpolder en Urk meer op de overige delen 
van de Regio Zwolle. Voor Zeewolde zijn de sluiting van het asielzoekerscentrum in 2003 en de recente 
opening van het Polenhotel (Westerse allochtonen) zichtbaar.  
 
Figuur 3.7 Aandeel autochtone inwoners in bevolking Flevoland, 1996-2015 
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Figuur 3.8 Aandeel Westerse allochtone inwoners in bevolking Flevoland, 1996-2015 
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Figuur 3.9 Aandeel Niet-Westerse allochtone inwoners in bevolking Flevoland, 1996-2015 
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Demografische prestaties 
Voor een aantal indicatoren die representatief zijn voor demografische prestaties staat in figuur 3.10 de 
positie in de ranglijst van 46 regio's. Opvallend is dat het binnenlands migratiesaldo inmiddels sterk is 
afgenomen (voorheen scoorde Flevoland hier veel hoger op). Het aantal woningen is overigens nog sterk 
toegenomen. Daarbij moet worden bedacht dat er ook huishoudens worden gevormd door bewoners uit 
Flevoland. Gezien het grote aantal jongeren zal dat aantal als percentage van het aantal inwoners 
aanzienlijk hoger zijn dan elders in Nederland. Dat roept vraag naar nieuwe woningen op. 
Flevoland heeft van alle regio's het laagste percentage senioren en de laagste gemiddelde leeftijd (de 
hoogste score). Het percentage inwoners van 15-39 jaar is hoog, maar dat geldt ook voor het 
gestandaardiseerd geboortecijfer (het aantal geboortes per vrouw van 20-39 jaar). Het hoge geboortecijfer 
is dus niet alleen een gevolg van de jonge gemiddelde leeftijd van de bevolking van Flevoland. 
 
Figuur 3.10 Demografische prestaties en profiel, positie in ranglijst 46 gebieden 
 
Prestaties
Relatief geboortecijfer
Relatief sterftecijfer
Migratiesaldo
Aantal woningen

Profiel
% 65 jaar of ouder
Gemiddelde leeftijd
% 15-39 jaar
Geboorte (gestandaardiseerd)

Positie 11019283746
 

Toelichting: Het betreft 3-jaars gemiddelden over de periode 2011-2013. 
 
In figuur 3.11 staat de ontwikkeling van de demografische prestaties, gebaseerd op vier indicatoren. Met 
uitzondering van 2014 scoorde Flevoland steeds op de eerste plaats. De totaalscore is echter in de loop der 
jaren duidelijk afgenomen (zie de rechterzijde van de figuur). In lichte mate is dat het gevolg van 
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afnemende scores op het geboortecijfer en het sterftecijfer. Vooral de afnemende scores op de 
ontwikkeling van het aantal woningen en het migratiesaldo zijn de oorzaak van de afnemende totaalscore.    
 
Figuur 3.11 Ontwikkeling demografische prestaties, Flevoland 
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Toelichting: Links staat de positie in de ranglijst van 46 gebieden, rechts staan z-scores (zie bijlage I.2 voor dit begrip). Het gaat 
steeds om 3-jaars gemiddelden: '2014' is dus gebaseerd op de jaren 2012, 2013 en 2014. 
 
3.3 De bedrijvigheid van Flevoland 
 
Ranglijst economische prestaties 
Jaarlijks stelt Bureau Louter in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst op van de economische 
prestaties van gemeenten en regio's. Die lijst is opgebouwd uit 41 indicatoren, die kunnen worden 
onderverdeeld naar 'statische indicatoren' (die de situatie op een tijdstip meten, zoals bijvoorbeeld de 
relatieve vertegenwoordiging van een economische sector) en 'dynamische indicatoren' (die 
ontwikkelingen in de tijd meten, zoals de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen in een sector). In 
figuur 3.12 staan links de posities in de ranglijst van 46 regio's en rechts de z-scores. Er is een onderscheid 
gemaakt naar de totaalscore, de statische indicatoren en de dynamische indicatoren.  
 
Figuur 3.12 Economische prestaties Flevoland 
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Toelichting: De totaalscore voor de economische prestaties is gebaseerd op het jaarlijkse onderzoek van Bureau Louter voor 
Elsevier. De economische prestaties zijn gebaseerd op 41 indicatoren (de blauwe lijn). Deels betreft het indicatoren die 
samenhangen met de situatie ('statisch'), deels betreft het indicatoren die samenhangen met ontwikkeling/groei ('dynamisch'). In 
de linker figuur is de positie van Flevoland in de ranglijst van 46 regio's weergegeven en rechts staan de z-scores. In bijlage I.2 
staat nadere informatie over de 41 indicatoren en de gehanteerde gewichten om tot een totaalscore te komen. 



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 32 

Flevoland stond vooral tot en met 2011 steeds hoog op de ranglijst. Daarna zakte de regio iets op de 
ranglijst. De hoge scores zijn vooral te danken aan de dynamische indicatoren (globaal: de groei), 
waarvoor Flevoland in alle jaren de eerste plaats realiseerde. Op de statische indicatoren (globaal de 
omvang van de economie in verhouding tot het aantal inwoners) scoort Flevoland benedengemiddeld. Die 
scores zijn overigens vrij stabiel door de tijd. Dat Flevoland desalniettemin daalt op de ranglijst daalt, 
hangt samen met de afnemende scores op de dynamische indicatoren (hoewel die nog steeds wel goed 
bleven voor de eerste plaats op de ranglijst). 
 
Ontwikkeling arbeidsplaatsen 
In figuur 3.13 staat de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen sinds 1995 (met aan de rechterkant de 
ontwikkeling ten opzichte van het nationaal gemiddelde). Flevoland kende gedurende vrijwel de gehele 
twee decennia een sterkere groei dan het nationaal gemiddelde, met uitzondering van de meest recente 
jaren. In 15 jaar tijd (van 1995 tot 2010) verdubbelde het aantal arbeidsplaatsen bijna in Flevoland. De 
provincie scoorde daarmee  duidelijk beter dan de benchmarkregio's, waar het aantal arbeidsplaatsen zich 
zelfs iets minder sterk heeft ontwikkeld dan het nationaal gemiddelde. Ook de Regio Zwolle en de MRA 
kenden een sterkere groei dan het nationaal gemiddelde (in procenten overigens veel minder dan 
Flevoland). 
 
Figuur 3.13 Ontwikkeling arbeidsplaatsen Flevoland, 1995-2015  
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Ontwikkelingen per economische sector 
Aan welke economische sectoren heeft Flevoland de groei nu te danken gehad? Dat blijkt uit figuur 3.14, 
waarin een onderscheid is gemaakt naar tien brede economische sectoren. Voor alle indices ten opzichte 
van het nationaal gemiddelde is daarbij dezelfde schaal aangehouden (met uitzondering van vervoer en 
communicatie). In de linker delen van de figuren verschilt de schaal tussen de grafieken. Alle sectoren 
blijken bij te hebben gedragen aan de groei (waarbij de groei in land- en tuinbouw het meest bescheiden 
was). En in alle tien sectoren was de groei in Flevoland het hoogst van alle vergeleken gebieden, waarbij 
het verschil met de Regio Zwolle voor bouwnijverheid overigens klein was. 
Sinds 1995 is nationaal in drie sectoren sprake geweest van een afname van het aantal arbeidsplaatsen, 
namelijk in land- en tuinbouw, industrie en bouwnijverheid. De groei was het hoogst (50% of meer) in 
vrijetijdsactiviteiten, kennisintensieve diensten en de zorgsector. Dat zijn sectoren waar de groei van de 
toegevoegde waarde vooral is vertaald in meer arbeidsplaatsen en niet, zoals in land- en tuinbouw, 
industrie, groothandel en transport, in een toename van de arbeidsproductiviteit. 
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Figuur 3.14a Ontwikkeling arbeidsplaatsen Flevoland, 1995-2015, Landbouw  
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Figuur 3.14b Ontwikkeling arbeidsplaatsen Flevoland, 1995-2015, Industrie  
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Figuur 3.14c Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Bouwnijverheid  
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Figuur 3.14d Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Vrijetijdsactiviteiten  
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Figuur 3.14e Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Kennisintensieve diensten 
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Figuur 3.14f Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Openbaar bestuur / onderwijs 
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Figuur 3.14g Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Zorgsector  
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Figuur 3.14h Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Groothandel  
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Figuur 3.14i Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Detailhandel / reparatie 
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Figuur 3.14j Ontwikkeling arbeidsplaatsen 1995-2015 Flevoland, Vervoer / communicatie  
 

0

50

100

150

200

250

300

1995 2000 2005 2010 2015

Index

0.75

1

1.25

1.5

1.75

2

2.25

2.5

1995 2000 2005 2010 2015

Index t.o.v. Nederland = 1 

Flevoland
Nederland
Benchmarkgroep
MRA
Regio Zwolle

 
 
Vooral sinds de kredietcrisis is in Flevoland wel sprake geweest van enige omslagpunten. De laatste jaren 
is het aantal arbeidsplaatsen afgenomen in de bouwnijverheid (ook nationaal), kennisintensieve diensten 
(zelfs meer dan nationaal; zie het rechterdeel van figuur 3.14e), de zorgsector (als gevolg van de 
bezuinigingen; recentelijk was de afname overigens sterker dan nationaal) en de laatste jaren ook in de 
detailhandel (zelfs iets meer dan nationaal). Bezuinigingen (zorg), afnemende besteedbare inkomens 
(detailhandel) en teruglopende markten (bouwnijverheid; zakelijk diensten) waren de drijvende krachten 
achter deze omslagen. 
 
Werkgelegenheidsfunctie en economische specialisaties 
In figuur 3.15 staat het aantal arbeidsplaatsen per gemeente en in figuur 3.16 per economische sector11. 
Tevens is het aantal arbeidsplaatsen berekend per duizend inwoners van 15-64 jaar en vervolgens 
uitgedrukt als index van het nationaal gemiddelde.  
Almere is de gemeente met de meeste arbeidsplaatsen, Urk met de minste (zie figuur 3.15). Zeewolde en 
Noordoostpolder zijn echter de enige gemeenten waar de 'werkgelegenheidsfunctie' (het aantal 
arbeidsplaatsen per inwoner van 15-64 jaar) hoger is dan het nationaal gemiddelde. Dronten, Almere en 
Urk blijven daar bij achter. Dat vertaalt zich in een negatief 'pendelsaldo': meer mensen uit die gemeenten 
werken buiten hun eigen gemeente dan er werknemers van buiten de gemeente werken bij bedrijven en 
instellingen in de gemeente (zie ook paragraaf 4.2). Ook Flevoland als geheel kent een 
benedengemiddelde werkgelegenheidsfunctie. In Almere, Lelystad en Dronten is de werkgelegenheids-
functie lager dan in hun benchmarkgemeenten, in Zeewolde en op Urk ongeveer gelijk en in 
Noordoostpolder hoger. 
 
In absolute zin leveren kennisintensieve diensten de meeste arbeidsplaatsen, op enige afstand gevolgd 
door de zorgsector en openbaar bestuur/onderwijs (die beide de 'non-profit sector' vormen) en detailhandel 
(zie figuur 3.16). Sectoren als land- en tuinbouw, bouwnijverheid en vervoer/communicatie blijven daar 
duidelijk bij achter. Land- en tuinbouw is overigens in relatieve zin wel sterker vertegenwoordigd dan het 
nationaal gemiddelde, evenals groothandel (zie het rechter deel van figuur 3.15b). Detailhandel benadert 
nog het nationaal gemiddelde, maar sectoren als bouwnijverheid en vervoer/communicatie blijven daar 
duidelijk bij achter. Met uitzondering van kennisintensieve diensten en openbaar bestuur/onderwijs liggen 

                                                 
11  De gegevens zijn ontleend aan de database die Bureau Louter al twintig jaar bijhoudt. Hierin is gecorrigeerd 

voor gemeentegrenswijzigingen, wijzigingen in sectorindelingen (de zogenaamde 'sbi-codes') en voor 
duidelijke fouten in registratie van gegevens. In de database zijn gegevens van het CBS en Stichting LISA 
gecombineerd. De absolute aantallen kunnen daardoor voor Flevoland afwijken van de gegevens volgens 
het Vestigingenregister van de Provincie Flevoland. 
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de relatieve scores ook onder het gemiddelde van de benchmarkregio's, hoewel de verschillen voor diverse 
sectoren niet groot zijn. 
 
Figuur 3.15 Arbeidsplaatsen per gemeente en economische sector, Flevoland 2015 
 

Arbeidsplaatsen (x 1.000) Arbeidsplaatsen per inwoner 
 15-64 jaar tov Nederland = 1

Almere
Lelystad
Zeewolde
Dronten
Urk
Noordoostpolder

0 20 40 60 80 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.20 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2
 

        

Gemeente
| Nederland
♦ Benchmarkgroep
| Flevoland
♦ MRA/Regio Zwolle  

 
 
Figuur 3.16 Arbeidsplaatsen per economische sector, Flevoland 2015 
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Werkgelegenheid naar grootteklassen 
Een belangrijke trend lijkt de opkomst van ZZP'ers te zijn. Om te onderzoeken of daar in Flevoland 
inderdaad sprake van is, zijn gegevens uit het Vestigingenregister van de Provincie gebruikt. Dergelijke 
gegevens zijn niet voor Nederland als geheel beschikbaar, waardoor geen vergelijking met het nationaal 
gemiddelde mogelijk is. 
Uit figuur 3.17 blijkt dat het aandeel van bedrijven met één werkzame persoon in het totaal aantal 
arbeidsplaatsen inderdaad sterk is toegenomen. Ongeveer één op elke zeven arbeidsplaatsen in Flevoland 
is inmiddels een ZZP'er. Het aandeel van de werkzamen bij bedrijven met 2-4 arbeidsplaatsen is overigens 
iets afgenomen.  
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Opvallend is het rechter deel van figuur 3.17. Daaruit blijkt dat het gemiddeld aantal arbeidsplaatsen in de 
totale bedrijvigheid is afgenomen. Het moment waarop die afname inzette valt samen met het moment dat 
het aantal ZZP'ers begon te groeien. Dit mocht dus worden verwacht. Maar wanneer de gemiddelde 
grootte voor bedrijven met vijf of meer werkzame personen wordt bepaald, dan blijkt daarvoor juist een 
toename te resulteren. Dit lijkt te wijzen op een bipolaire ontwikkelingen: enerzijds meer ZZP'ers, maar 
anderzijds een toename van de gemiddelde grootte van de wat grotere bedrijven. Die laatste ontwikkeling 
is overigens wel tot stilstand gekomen sinds de kredietcrisis. Of dat een structurele trendbreuk is of een 
tijdelijke is niet duidelijk. 
  
Figuur 3.17 Werkgelegenheid naar grootteklassen Flevoland, 1996-2015 
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Toelichting: Links staat het aandeel in het totaal aantal arbeidsplaatsen van bedrijven met één werkzame persoon en van bedrijven 
met 2-4 werkzame personen. Rechts staat het gemiddeld aantal arbeidsplaatsen per bedrijf voor alle bedrijven en instellingen en 
slechts voor die bedrijven en instellingen met minstens vijf werkzame personen. De gegevens zijn exclusief land- en tuinbouw, 
omdat gegevens daarover pas sinds 2008 worden geregistreerd in het Vestigingenregister. 
 
Uitsplitsing grootteklassen naar economische sectoren 
In figuur 3.18 staat het aandeel van vestigingen met één arbeidsplaats in het totaal aantal vestigingen en 
zijn de vestigingen in Flevoland verdeeld naar vijf grootteklassen en is daarvoor het aandeel in het totaal 
aantal arbeidsplaatsen bepaald. 
 
Ongeveer twee op de drie bedrijven in Flevoland hebben één arbeidsplaats. Het aandeel is het laagst voor 
landbouw (waarbij in Flevoland de grootteklasse 2-4 arbeidsplaatsen het grootste aandeel inneemt) en het 
hoogst voor bouwnijverheid. Bij de verdeling naar grootteklassen leveren bedrijven met één arbeidsplaats 
in bouwnijverheid, kennisdiensten en vrijetijdsactiviteiten een aandeel van meer dan twintig procent in het 
totaal aantal arbeidsplaatsen. De grootteklasse 2-4 arbeidsplaatsen is van alle sectoren duidelijk het sterkst 
vertegenwoordigd in land- en tuinbouw. Aan de andere kant van het spectrum leveren bedrijven met 
minstens honderd arbeidsplaatsen een aandeel van meer dan vijftig procent in de non-profit sectoren 
openbaar bestuur/onderwijs en zorgsector. Ook in industrie en vervoer/communicatie is het aandeel van 
100+ bedrijven aanzienlijk. In land- en tuinbouw, bouwnijverheid en vrijetijdsactiviteiten is hun aandeel 
laag12. 
 
 

                                                 
12  In de sector vrijetijdsactiviteiten leveren De Eemhof en Walibi Holland nog een aanzienlijke bijdrage aan 

het aandeel van 100+ bedrijven. 
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Figuur 3.18 Arbeidsplaatsen naar grootteklasse en economische sectoren, Flevoland 2015 
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Toelichting: Links staat het percentage van de bedrijven met één werkzame persoon. Rechts staat het aandeel in het totaal aantal 
arbeidsplaatsen per grootteklasse van bedrijven. 
 
Op soortgelijke wijze als in figuur 3.17 zijn in figuur 3.19 de ontwikkelingen per economische sector 
weergegeven. Sectoren waarin het aandeel van ZZP'ers in het totaal aantal arbeidsplaatsen sterk is 
gestegen zijn kennisintensieve diensten (vooral adviesbureaus), vrijetijdsactiviteiten en vooral de 
bouwnijverheid. In andere sectoren nam het aandeel van ZZP'ers veelal ook toe, maar in wat bescheidener 
mate. Opvallend is de groei in de zorgsector sinds 2003 (van bijna nul naar meer dan tien procent). Voor 
industrie bleef het aandeel laag en groothandel is de enige sector zonder groei van het aandeel. Het 
aandeel van vestigingen met 2-4 arbeidsplaatsen daalde licht of bleef ongeveer gelijk.  
In het rechter deel van figuur 3.19 staat de ontwikkeling van het gemiddeld aantal arbeidsplaatsen per 
vestiging. Voor de totale bedrijvigheid resulteert veelal een afname van de gemiddelde bedrijfsgrootte. 
Sinds 2003 geldt dat zelfs voor acht van de negen sectoren. Groothandel is de enige uitzondering. De 
ontwikkeling in de zorgsector is zeer opvallend. Deels hangt dat samen met wijzigingen in de organisatie 
van de zorg. Voorheen werd vrijwel alles gefinancierd vanuit de overheid, maar in de loop der jaren heeft 
particulier initiatief in delen van de zorgsector zijn intrede gedaan. Veelal betreft dat kleinere organisaties 
of zelfs zelfstandigen. Deels ook betreft het een administratieve kwestie. Sinds 1 juli 2008 zijn de 
zogenaamde 'vrije beroepen' verplicht zich in te schrijven bij de Kamer van Koophandel. Het duurde enige 
jaren voor alle beoefenaren van vrije beroepen dat ook gedaan hadden. Daardoor worden zij nu wel 
volledig geregistreerd. Dit speelt vooral een rol in de zorgsector (en deels ook in vrijetijdsactiviteiten en 
kennisdiensten). 
Voor de bedrijven met minstens vijf arbeidsplaatsen is de ontwikkeling van de gemiddelde bedrijfsgrootte 
veel minder eenduidig. In sommige sectoren is sprake van een afname, vooral sinds de eeuwwisseling. Dat 
geldt vooral voor bouwnijverheid en de zorgsector. In andere sectoren bleef de gemiddelde bedrijfsgrootte 
in de wat grotere vestigingen ongeveer gelijk (sinds 2000 in industrie, vrijetijdsactiviteiten en 
kennisintensieve diensten). In andere sectoren was sprake van een toenemende gemiddelde 
bedrijfsgrootte: in groothandel, vervoer/communicatie en detailhandel. Daar lijkt sprake te zijn van 
schaalvergrotingstendensen (in detailhandel en vervoer/communicatie gelijktijdig gepaard gaande met een 
toename van ZZP'ers13).  

                                                 
13  Het voert in het kader van deze brede verkenning te ver om hier op detail op in te gaan. Een nadere 

uitsplitsing naar deelsectoren zal waarschijnlijk meer inzicht bieden. Zo bevinden zich binnen detailhandel 
bijvoorbeeld ook webwinkels. Hun aantal is sterk gegroeid. Dat betreft vaak ZZP'ers. 
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Figuur 3.19 Werkgelegenheid naar grootteklassen Flevoland, 1996-2015 
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Figuur 3.19 Werkgelegenheid naar grootteklassen, 1996-2015, vervolg 
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Figuur 3.19 Werkgelegenheid naar grootteklassen, 1996-2015, vervolg 
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Opvallend is de ontwikkeling in openbaar bestuur/onderwijs in vestigingen met minstens vijf 
arbeidsplaatsen. Na een gestaag toenemend gemiddeld aantal arbeidsplaatsen per vestiging 
(schaalvergroting) is daar de gemiddelde bedrijfsgrootte de laatste jaren afgenomen. Dat kan samenhangen 
met krimp in het openbaar bestuur als gevolg van bezuinigingen. 
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Ontwikkeling toegevoegde waarde 
Om de puur economische kracht van een regio vast te stellen wordt vaak uitgegaan van de toegevoegde 
waarde. Dat is globaal de omzet minus de inkoop van goederen en diensten. De toegevoegde waarde 
wordt verdeeld over lonen en salarissen, winst en afschrijvingen14. 
 
In figuur 3.20 staat de ontwikkeling van de toegevoegde waarde als index van 1995. De groei is in 
Flevoland hoger geweest dan het nationaal gemiddelde. Sinds de kredietcrisis is dat echter niet meer het 
geval, zo blijkt uit het rechter deel van de figuur, waarin de ontwikkeling is uitgedrukt als index van het 
nationaal gemiddelde. Uit de figuur wordt ook duidelijk dat de groei in de MRA hoger is geweest dan het 
nationaal gemiddelde en dat de benchmarkregio's en de Regio Zwolle zich ongeveer volgens dat nationaal 
gemiddelde hebben ontwikkeld. 
 
Figuur 3.20 Ontwikkeling toegevoegde waarde, Flevoland 1995-2015  
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In figuur 3.21 is de toegevoegde waarde per inwoner bepaald als index ten opzichte van het nationaal 
gemiddelde. Daaruit blijkt dat de MRA gedurende de afgelopen twintig jaar steeds ongeveer 25% hoger 
scoorde dan het nationaal gemiddelde. Flevoland scoorde juist in alle jaren minstens 20% lager dan het 
nationaal gemiddelde. Vooral in de eerste jaren na de kredietcrisis is die achterstand wat verder 
opgelopen. Flevoland blijft daarmee zowel achter bij de benchmarkregio's als bij de Regio Zwolle, die 
beide ook de laatste twintig jaar een lagere toegevoegde waarde per inwoner hebben gekend dan het 
nationaal gemiddelde.  
 
Rechts staat de ontwikkeling per gemeente in Flevoland. Er bestaan verschillen tussen gemeenten. Van 
een toename van de toegevoegde waarde per inwoner ten opzichte van het nationaal gemiddelde (soms 
met schommelingen in de tijd) was sprake in Lelystad, Zeewolde en op Urk. Tot de kredietcrisis lag ook 
in Almere de toename boven het nationaal gemiddelde, maar sindsdien bleef de ontwikkeling van de 
toegevoegde waarde per inwoner daar duidelijk achter bij de nationale ontwikkeling. In Dronten en vooral 
Noordoostpolder resulteerde in eerste instantie een bij de nationale ontwikkeling achterblijvende 
ontwikkeling, maar was daar de laatste tien jaar geen sprake meer van.  
 

                                                 
14  De bruto toegevoegde waarde (die hier is gemeten) is inclusief afschrijvingen op investeringen. Voor 

kapitaalsintensieve sectoren zijn die afschrijvingen veel hoger dan voor arbeidsintensieve sectoren. De netto 
toegevoegde waarde is exclusief de afschrijvingen bepaald. In feite is dat een aantrekkelijker indicator voor 
het bepalen van de economische kracht. Daar waar gegevens over de bruto toegevoegde waarde al 
sporadisch beschikbaar zijn op een laag ruimtelijk schaalniveau, ontbreken ze voor de netto toegevoegde 
waarde echter in het geheel.  
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Figuur 3.21 Toegevoegde waarde per inwoner sinds 1995, Flevoland en gemeenten  
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Toelichting: Weergegeven is de toegevoegde waarde per inwoner van de gebieden en gemeenten, waarbij de scores in elk jaar zijn 
berekend als index van het nationaal gemiddelde, dat elk jaar op 100 is gezet. 
 
 
3.4 De arbeidsmarkt van Flevoland 
 
Ontwikkelingen in de potentiële beroepsbevolking en het deel daarvan dat participeert op de arbeidsmarkt 
bepalen het aanbod op de arbeidsmarkt en de werkgelegenheid bij bedrijven en instellingen bepaalt de 
vraag. Die twee behoeven niet te 'matchen' binnen hetzelfde gebied, want er geen sprake zijn van 
inkomende en uitgaande pendel (zie paragraaf 4.2). Naast deze kwantitatieve ontwikkelingen zijn ook 
kwalitatieve kenmerken van de arbeidsmarkt van belang. Dat kan gaan om het opleidingsniveau, om het 
type beroepen of om de opleidingsrichting. Daarnaast zijn er uiteraard nog vele aspecten van belang voor 
de (regionale) arbeidsmarkt. We beperken ons hier tot enige hoofdlijnen. 
 
In figuur 3.22 staat de ontwikkeling van het aantal inwoners van 15-64 jaar. Veelal wordt die 
leeftijdscategorie beschouwd als de 'potentiële beroepsbevolking' (hoewel soms ook een aanvangsleeftijd 
van 18 of 20 jaar wordt gehanteerd en de pensioensgerechtigde leeftijd aan het opschuiven is). Uit de 
figuur blijkt dat de potentiële beroepsbevolking in Flevoland sinds 1995 sterker is gegroeid dan het 
nationaal gemiddelde. De mate waarin neemt echter af, gezien de afvlakkende ontwikkeling in de rechter 
figuur (de index ten opzichte van het nationaal gemiddelde). 
 
Figuur 3.22 Ontwikkeling inwoners 15-64 jaar Flevoland, 1995-2015   
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Participatie op de arbeidsmarkt en werkloosheid 
Niet de volledige potentiële beroepsbevolking is actief op de arbeidsmarkt (werkend of actief op zoek naar 
werk). Het deel dat wel actief is vormt de beroepsbevolking. Als percentage van de potentiële 
beroepsbevolking wordt dat aangeduid als de 'bruto participatiegraad'. Het deel dat werkt is de netto 
participatiegraad. Het werkloosheidspercentage is het aantal werklozen als percentage van de 
beroepsbevolking. Het CBS levert gegevens over de participatiegraad en het werkloosheidspercentage 
voor de periode 2003-2015. Daarbij wordt als potentiële beroepsbevolking de leeftijdscategorie 15-74 jaar 
gehanteerd, volgens nieuwe Europese richtlijnen. Omdat die gegevens niet anders beschikbaar zijn, wordt 
daar hier ook van uitgegaan. 
In figuur 3.23 staat het resultaat van bewerkingen door Bureau Louter van de gegevens van het CBS. 
Omdat de gegevens van het CBS zijn gebaseerd op een steekproef, is gebruik gemaakt van 3-jaars 
gemiddelden. Dat is vooral op het niveau van wat kleinere individuele gemeenten (zoals bijvoorbeeld Urk 
of Zeewolde) noodzakelijk om tot meer betrouwbare uitspraken te kunnen komen (zie bijlage III, figuur 
III.16 voor gemeentelijke cijfers).   
 
Figuur 3.23 Arbeidsparticipatie en werkloosheidspercentage 
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Toelichting: Weergegeven zijn 3-jaars gemiddelden voor de bruto participatiegraad en het werkloosheidspercentage. In de figuren 
c en d is de positie van de gebieden binnen de ranglijst van 46 regio's weergegeven. 
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De ontwikkelingen op de arbeidsmarkt van Flevoland zijn niet gunstig. De bruto participatiegraad lag tien 
jaar geleden nog ruim boven het nationaal gemiddelde en was hoger dan alle regio's waarmee vergeleken 
wordt (zie figuur 3.23a). Flevoland neemt binnen de ranglijst van 46 regio's inmiddels niet meer de eerste 
plaats in, hoewel de bruto participatiegraad nog steeds ruim boven het nationaal gemiddelde ligt. De 
voorsprong op de benchmarkregio's en de MRA is minder groot geworden en ten opzichte van de Regio 
Zwolle zelfs verdwenen.  
Het werkloosheidspercentage ligt in Flevoland al langer boven het nationaal gemiddelde, maar het 
verschil is sinds de kredietcrisis groter geworden. In 2015 kent slechts stadsgewest Rotterdam een nog 
hoger werkloosheidspercentage. Vooral Almere en Lelystad hebben te kampen met een hoog 
werkloosheidspercentage. Volgens dit werkloosheidsbegrip van het CBS15 staat Lelystad van alle 393 
gemeenten op plaats 11 naar hoogte van het werkloosheidspercentage en laat Almere slechts Rotterdam, 
Den Haag, Leeuwarden en Groningen voorgaan. Tien jaar geleden was het werkloosheidspercentage nog 
in dertig gemeenten hoger dan in Almere. Wat betreft werkloosheid scoort Flevoland veel minder gunstig 
dan de benchmarkregio's.  
Uit figuur III.16 blijkt dat in vier van de zes gemeenten de bruto participatiegraad is gedaald sinds de 
kredietcrisis. Slechts in Dronten en op Urk is dat niet geval. Van een sterkere stijging van het 
werkloosheidspercentage is vooral sprake in Almere en Lelystad. Ook hier vormt de kredietcrisis een 
omslagpunt. In de overige gemeenten stijgt het werkloosheidspercentage niet bovengemiddeld. 
 
Onderverdeling naar opleidingsniveau 
Op de arbeidsmarkt bestaan onzekerheden over de ontwikkelingen op het niveau van middelbaar 
opgeleiden. Verwacht wordt dat de robotisering (en in het algemeen automatisering) vooral veel beroepen 
op middelbaar niveau op de tocht komen te staan. Dat geldt niet alleen voor industrie, maar ook voor 
kantoorbanen en zelfs voor verzorgende beroepen. Aangenomen wordt dat er behoefte zal blijven bestaan 
aan moeilijk te automatiseren beroepen op laag niveau, maar dat met name diverse beroepen op MBO-
niveau 2/3 (en in wat minder mate op niveau 4) overbodig zullen gaan worden. 
Om enig indicatief inzicht te krijgen in de gevoeligheid voor deze ontwikkelingen is in figuur 3.24 het 
aandeel van een zevental opleidingsniveaus in Flevoland vergeleken met het nationaal gemiddelde. Bij 
een score hoger dan 1 is sprake van een oververtegenwoordiging. Dat is zowel gedaan voor de werkzame 
beroepsbevolking (naar woonplaats) als naar de arbeidsplaatsen bij bedrijven en instellingen (naar 
werkplaats).  
 
Figuur 3.24 Aandeel opleidingsniveau in beroepsbevolking en arbeidsplaatsen, Nederland = 1 
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Binnen de werkzame beroepsbevolking is het aandeel van wetenschappelijk opgeleiden in Flevoland 
duidelijk lager dan het nationaal gemiddelde en blijft het zeer sterk achter bij de MRA16. Middelbaar 
                                                 
15  Verschillende bronnen gaan uit van verschillende werkloosheidsbegrippen. Het aantal WW'ers is 

bijvoorbeeld niet gelijk aan de werkloosheid volgens het CBS en het UWV hanteert weer een wat andere 
begrip, namelijk de 'niet-werkzame werkzoekenden'. Hoewel er onderlinge verschillen bestaan, resulteren 
de verschillende werkloosheidsbegrippen echter wel in vergelijkbare resultaten. 

16  Bij het hoge aandeel HAVO/VWO in de MRA gaat het om studenten in het hoger onderwijs die tot de 
werkzame beroepsbevolking worden gerekend wanneer zij een (deeltijd)baan hebben. 
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opgeleiden (MBO 23, MBO 4 en HAVO/VWO) zijn oververtegenwoordigd in Flevoland. Wanneer door 
automatisering/robotisering banen verloren gaan, zal Flevoland daar dus naar verwachting meer dan 
gemiddeld de negatieve gevolgen van ondervinden, hoewel het verschil met het nationaal gemiddelde niet 
heel groot is (47.6% middelbaar opgeleide werkzamen in Flevoland versus 43.7% gemiddeld in 
Nederland). Ook in de benchmarkregio's zijn werkzamen op basis, laag en MBO-onderwijs 
oververtegenwoordigd en zijn wetenschappelijk opgeleiden ruim ondervertegenwoordigd. De verdeling 
over opleidingsniveaus in de Regio Zwolle lijkt vrij sterk op de verdeling in Flevoland. 
Evenals bij de werkzame beroepsbevolking zijn bij de arbeidsplaatsen wetenschappelijk opgeleiden 
ondervertegenwoordigd en zijn laag opgeleiden en MBO4 oververtegenwoordigd. Vergeleken met de 
benchmarkregio's zijn er bij bedrijven en instellingen in Flevoland overigens meer hoog opgeleiden en 
minder laag en middelbaar opgeleiden.  
 
Verschillen tussen gemeenten 
In tabel 3.1 staan verschillen tussen gemeenten. Weergegeven zijn de posities in de ranglijst van 393 
gemeenten (en voor Flevoland in de ranglijst van 46 regio's). Met uitzondering van Almere zijn 
wetenschappelijk opgeleiden benedengemiddeld vertegenwoordigd in de werkzame beroepsbevolking in 
de gemeenten in Flevoland, vooral op Urk en in Noordoostpolder. Urk wordt duidelijk gekenmerkt door 
een laag gemiddeld opleidingsniveau van de werkzame beroepsbevolking (veel laag en weinig hoog 
opgeleiden). In Zeewolde zijn juist laag opgeleiden ondervertegenwoordigd in de werkzame 
beroepsbevolking en zijn hoog opgeleiden (op HBO-niveau) zeer sterk vertegenwoordigd. In bijlage III.4 
staan verschillende resultaten op gemeentelijk niveau. 
 
Tabel 3.1 Opleidingsniveau beroepsbevolking en arbeidsplaatsen, Flevoland en gemeenten 
 
  Flevoland Almere Lelystad Dronten Zeewolde Urk Noordoostpolder 

Werkzame beroepsbevolking      
Basis 17 149 106 162 365 5 199 
Laag 23 187 206 239 300 2 263 
MBO 23 24 214 204 306 173 55 193 
MBO 4 25 306 192 126 152 248 14 
Havo Vwo 7 31 163 139 203 340 216 
HBO 24 210 136 80 28 389 185 
WO 27 139 241 246 214 378 364 
        
Arbeidsplaatsen       
Basis 16 218 122 171 290 12 269 
Laag 23 218 284 163 215 34 306 
MBO 23 37 357 344 290 174 117 158 
MBO 4 24 307 223 172 181 229 18 
Havo Vwo 14 68 145 186 119 375 146 
HBO 17 78 36 105 131 325 241 
WO 25 66 119 205 189 364 332 

 
z-score 

<-0.85 
-0.85 - -0.25 
-0.25 - 0.25 
0.25 - 0.85 

>0.85 
 
Toelichting: De werkzame beroepsbevolking (inwoners in Flevoland en de zes gemeenten) en arbeidsplaatsen (bij bedrijven en 
instellingen in Flevoland en de zes gemeenten) zijn onderverdeeld naar opleidingsniveau. Per opleidingsniveau is het aandeel in 
het totaal berekend. Vervolgens is de positie in de ranglijst van 46 regio's en 393 gemeenten bepaald.  
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Wat betreft het opleidingsniveau van werknemers bij bedrijven en instellingen in een gemeente blijkt dat 
Almere wordt gekenmerkt door een vrij hoog gemiddeld opleidingsniveau. Op Urk zijn er juist relatief 
veel arbeidsplaatsen voor laag opgeleiden en weinig voor hoog opgeleiden. In Noordoostpolder nemen 
middelbaar opgeleiden maar liefst 57.5% van de arbeidsplaatsen voor hun rekening (nationaal 43.7%). 
Hoewel het ook afhangt van het type banen, zou dit kunnen betekenen dat de werkgelegenheid bij 
bedrijven en instellingen in Noordoostpolder relatief gevoelig is voor robotisering/automatisering.   
 
Verdeling naar opleidingsrichting per gemeente 
In de werkzame beroepsbevolking van Flevoland zijn vooral economisch opgeleiden sterk 
vertegenwoordigd en technisch opgeleiden en verzorgend opgeleiden juist niet (zie tabel 3.2). Dat geldt 
niet voor alle gemeenten. In Noordoostpolder en vooral op Urk zijn technisch opgeleiden sterk 
vertegenwoordigd (en in Almere en Zeewolde en, in wat mindere mate, Lelystad niet). Deze patronen zijn 
ook herkenbaar in de verdeling van arbeidsplaatsen naar opleidingsrichting. Binnen Flevoland bestaat dus 
een verschil tussen een deel met een wat sterkere oriëntatie op economisch opgeleiden (Almere, Lelystad 
en Zeewolde) en een deel met een wat sterkere oriëntatie op technisch opgeleiden, waaronder ook een 
groot deel van degenen die in landbouw of visserij werken (Noordoostpolder en Urk).    
 
Tabel 3.2  Opleidingsrichting beroepsbevolking en arbeidsplaatsen, Flevoland en gemeenten 
 
  Flevoland Almere Lelystad Dronten Zeewolde Urk Noordoostpolder 

Werkzame beroepsbevolking      
Economisch 6 32 71 163 28 365 309 
Technisch 32 320 278 168 338 2 74 
Verzorgend 40 257 209 291 167 384 223 
        
Arbeidsplaatsen       
Economisch 16 58 107 205 132 337 245 
Technisch 24 320 311 108 152 24 94 
Verzorgend 26 148 99 300 280 310 267 

 
z-score 

<-0.85 
-0.85 - -0.25 
-0.25 - 0.25 
0.25 - 0.85 

>0.85 
 
Toelichting: Zie tabel 3.2, maar deze keer naar drie opleidingsrichtingen 

 
 
3.5 Onderwijs in Flevoland 
 
Degenen die momenteel onderwijs volgen, vormen de toekomstige instroom op de arbeidsmarkt. Voor 
degenen die voortgezet onderwijs afronden, geldt dat zij daarna veelal nog een vervolgopleiding gaan 
volgen (op MBO-, HBO- of wetenschappelijk niveau: WO). Om MBO-onderwijs te volgen verhuizen zij 
veelal niet, om HBO-onderwijs te gaan volgen wat meer en om universitair onderwijs te gaan volgen nog 
meer. Dat laatste hangt samen met het feit dat er aanzienlijk meer locaties zijn waar HBO-onderwijs kan 
worden gevolgd dan locaties waar universitair onderwijs kan worden gevolgd. Naarmate de afstand tot een 
hoger onderwijs instelling groter is, zal de kans dat men verhuist om onderwijs te volgen groter zijn. 
Vanuit Almere is de afstand tot wetenschappelijk onderwijs bijvoorbeeld kleiner dan vanuit Emmeloord. 
Wanneer men vervolgens na het afronden van de vervolgopleiding instroomt op de arbeidsmarkt neemt 
ook de kans op een verhuizing om werkredenen toe met het niveau (het laagst voor het MBO, het hoogst 
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voor het WO). Er is dus twee maal kans op een verhuizing (van het voortgezet onderwijs naar het 
vervolgonderwijs en van de hoogst afgeronde opleiding naar de arbeidsmarkt), waarbij de verhuiskans in 
beide gevallen stijgt naarmate het opleidingsniveau hoger is. 
 
Aantallen onderwijsvolgenden naar type onderwijs 
In figuur 3.25 staat het aantal leerlingen/studenten per duizend inwoners van een relevante leeftijdsklasse. 
In figuur III.18 in bijlage III.5 staan de resultaten per gemeente. Voor het studiejaar 2014/2015 is dat 
samengevat in tabel 3.3. 
 
In het voortgezet onderwijs zal de score hoger zijn naarmate meer jongeren een opleiding volgen in het 
VWO (zes jaar) dan in het VMBO (vier jaar). De MRA scoort boven het nationaal gemiddelde en 
Flevoland iets onder het nationaal gemiddelde, evenals de benchmarkregio's en de Regio Zwolle. Relatief 
veel jongeren uit Flevoland volgen MBO-onderwijs. Voor de benchmarkregio's geldt dat in mindere mate. 
Het aantal inwoners van Flevoland dat HBO-onderwijs volgt (zoals alle gegevens in figuur 3.25 gemeten 
naar de woonplaats van leerlingen/studenten, dus niet naar het aantal leerlingen/studenten bij de 
onderwijsinstellingen) ligt onder het nationaal gemiddelde, maar iets boven de score van de 
benchmarkregio's. In het WO (universitair onderwijs) zijn de verschillen tussen de gebieden duidelijk 
groter dan in de andere onderwijstypen. Flevoland blijft hier ver achter bij het nationaal gemiddelde. Dat 
geldt in wat mindere mate voor de benchmarkregio's, maar in nog sterkere mate voor de Regio Zwolle. De 
MRA scoort veel hoger. Twee factoren zijn van belang bij het verklaren van deze verschillen. Ten eerste 
de kans dat een jongere uit een gebied wetenschappelijk onderwijs gaat volgen en ten tweede de kans dat 
hij/zij daarvoor verhuist (bij een verhuizing neemt de score voor het verlaten gebied af). 
 
Figuur 3.25 In  Flevoland wonende leerlingen/studenten voor vier typen onderwijs 
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Toelichting: Om een relatieve maatstaf te bepalen is het aantal leerlingen/studenten dat woont in een gebied gedeeld door het 
aantal inwoners in de relevante leeftijdsklasse. Daarbij heeft een correctie plaatsgevonden voor het feit dat velen naar 
studentensteden verhuizen op het moment dat zij gaan studeren. Anders zou een stad als Groningen bijvoorbeeld een relatief 
bescheiden aantal studenten in het wetenschappelijk onderwijs hebben omdat in de noemer dan ook de velen die zijn verhuisd 
naar Groningen om daar te gaan studeren zijn meegenomen. In de noemer staat voor voortgezet onderwijs, MBO-onderwijs, 
HBO-onderwijs en universitair onderwijs (WO) daarom respectievelijk het aantal inwoners van 12-17 jaar, van 12-16 jaar vier 
jaar geleden (voor het studiejaar 2014 bijvoorbeeld het aantal inwoners van 12-16 jaar in 2010), van 12-17 jaar vijf jaar geleden 
en van 12-18 jaar zes jaar geleden. Hierbij is er vanuit gegaan dat de vooropleiding voor MBO, HBO en WO respectievelijk vier 
(VMBO), vijf (HAVO) en zes jaar (VWO) duurt.    
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Verschillen in onderwijsvolgenden tussen gemeenten 
In tabel 3.3 staan de posities van de gemeenten in de gemeentelijke ranglijst en van Flevoland in de 
ranglijst van 46 regio's. Onderscheid is daarbij gemaakt naar de vier typen onderwijs. In Noordoostpolder, 
op Urk en in Zeewolde volgen weinig jongeren hoger onderwijs. Er zijn daar geen hoger 
onderwijsinstellingen en degenen die op het moment van voltooien van het voortgezet onderwijs nog in 
deze gemeenten woonden en nu hoger onderwijs volgen, zijn veelal verhuisd. Inwoners uit Almere volgen 
bovengemiddeld hoger onderwijs. Enerzijds wordt hoger onderwijs aangeboden in Almere, anderzijds is 
Amsterdam vrij dichtbij. In wat mindere mate geldt hetzelfde voor Lelystad. In Dronten staat een HBO-
instelling (Vilentum: een agrarische hogeschool). Dat is zichtbaar in het aantal HBO-studenten. Met 
uitzondering van Zeewolde wonen er in elke gemeente vrij veel MBO-studenten.  
 
Tabel 3.3 Posities relatief aantal leerlingen/studenten Flevoland en gemeenten, 2014/2015 
                                                                                                                                                       z-score 
  Flevoland Lelystad Almere Zeewolde NO-polder Urk Dronten 
VO 32 190 219 155 254 381 315 
MBO 13 26 62 342 96 47 70 
HBO 23 236 53 289 359 383 22 
WO 24 189 88 274 383 387 332 

 
Toelichting: De relatieve scores zijn op soortgelijke wijze berekend als in figuur 3.25. Voor Flevoland is de positie binnen de 
ranglijst van 46 regio's bepaald, voor de zes gemeenten in de ranglijst van 393 gemeenten. 
 
Gemiddeld opleidingsniveau in het voortgezet onderwijs en MBO 
In figuur 3.26 staat een indicator voor het gemiddeld niveau waarop jongeren uit Flevoland voortgezet 
onderwijs en MBO-onderwijs volgen (zie de toelichting). Weergegeven zijn het gemiddelde voor 
Flevoland en het nationaal gemiddelde. 
 
Figuur 3.26 Opleidingsindex Flevoland voortgezet onderwijs en MBO 
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Toelichting: Weergegeven zijn gewogen scores voor het gemiddeld niveau waarop onderwijs wordt gevolgd (naar woonadres van 
de leerlingen/studenten). Voor het voortgezet onderwijs is daarbij gekeken naar de twee laatste leerjaren (VMBO: jaar 3 en 4; 
HAVO: jaar 4 en 5; VWO: jaar 5 en 6). Aan VMBO basis en kader is een gewicht van nul toegekend, aan VMBO gemengd en TL 
een gewicht van één, aan HAVO een gewicht van twee en aan VWO van drie. Bij het MBO zijn geen gegevens per leerjaar 
bekend. Daar hebben de aantallen studenten op de niveaus 1, 2, 3 en 4 respectievelijk de gewichten 0, 1, 2 en 3 gekregen. Links 
staan de scores, rechts de posities in de ranglijst van 46 regio's. 
 
Wat betreft het voortgezet onderwijs ligt de opleidingsindex in Flevoland onder het nationaal gemiddelde 
en neemt Flevoland in alle jaren een positie bij de tien laagst scorende regio's in. De score op de 
opleidingsindex voor het MBO is in vergelijking tot het nationaal gemiddelde wat hoger dan voor het 
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voortgezet onderwijs, overigens met meer schommelingen in de tijd, maar toch benedengemiddeld. 
Gezien het feit dat de (negatieve) effecten van robotisering/automatisering op de werkgelegenheid 
waarschijnlijk op MBO23-niveau meer merkbaar zullen zijn dan op MBO4-niveau ligt hier een uitdaging 
om het gemiddeld niveau te laten stijgen. 
Tussen gemeenten bestaan overigens verschillen (zie figuur III.19 in bijlage III.5). In het voortgezet 
onderwijs is het gemiddeld niveau in Zeewolde vrij hoog, maar in Noordoostpolder, Lelystad en, vooral, 
op Urk, laag. In het MBO-onderwijs is het gemiddeld niveau bovengemiddeld in Noordoostpolder en 
Dronten, maar benedengemiddeld in Almere, Lelystad17 en op Urk. 
 
Figuur 3.27 Opleidingsindex Flevoland en benchmarkgebieden, positie in ranglijst 46 gebieden. 
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Een totaaloverzicht voor het onderwijs in Flevoland 
In figuur 3.28 staat een overzicht van het onderwijs dat wordt gevolgd door inwoners van Flevoland. In 
figuur III.20 staan soortgelijke overzichten per gemeente. Flevoland is steeds vergeleken met het nationaal 
gemiddelde, met de benchmarkregio's en met de MRA en de Regio Zwolle. Bovendien zijn 
ontwikkelingen in de afgelopen acht jaar weergegeven. 
 
Wat ten eerste opvalt in figuur 3.28a is dat de jarenlange nationale trend dat het gemiddeld niveau van het 
voortgezet onderwijs stijgt, lijkt te zijn omgebogen. Sinds 2010/2011 dalen de aandelen van HAVO en 
VWO, stijgt het aandeel van VMBO gemengd/TL en stabiliseert het aandeel van VMBO kader/basis. Wat 
de oorzaken zijn, is hier niet onderzocht, maar gezien de verwachting dat in de toekomst vooral de vraag 
naar hoog opgeleiden zal toenemen, is dit geen gunstige tendens.  
Er zijn in Flevoland relatief veel leerlingen in VMBO kader/basis, hoewel het aandeel daalt, evenals elders 
in Nederland. De laatste jaren stijgt het aandeel leerlingen in het VMBO gemengd/TL sterk in Flevoland. 
Binnen het VMBO stijgt het gemiddeld niveau in Flevoland (en in sterkere mate dan gemiddeld in 
Nederland). Evenals elders in Nederland daalt het aandeel van HAVO en VWO de laatste jaren in 
Flevoland. 
Bij de ontwikkeling van de aandelen in het MBO (figuur 3.28b) moet worden opgemerkt dat MBO1 veelal 
slechts een opleiding van een half jaar of een jaar betreft en MBO4 van drie of vier jaar. Bij meten op een 
bepaald moment zal dus het aantal studenten op MBO4-niveau over meer leerjaren worden gemeten dan 
op MBO1-niveau. Nationaal neemt het aandeel van MBO1 en MBO2 af en stijgt het aandeel van MBO3 

                                                 
17  Dat hangt mede samen met de samenstelling van de bevolking. Niet-Westerse allochtonen zijn in Almere en 

Lelystad wat sterker vertegenwoordigd dan elders in Flevoland en het gemiddeld niveau waarop zij MBO-
onderwijs volgen ligt onder het over-all gemiddelde. 
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en, vooral MBO4. Dat is een gunstige ontwikkeling, die ook correspondeert met het feit dat ook het 
gemiddeld niveau binnen het VMBO (het belangrijkste voorportaal van het MBO) stijgt. De ontwikkeling 
in Flevoland komt ongeveer overeen met de nationale trend.    
 
Figuur 3.28 Onderwijs in Flevoland en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15 
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Toelichting: In figuur a staan de aandelen in het totaal aantal leerlingen van vier typen voortgezet onderwijs in het totaal aantal 
leerlingen (alleen de laatste twee leerjaren). In figuur b staan de aandelen in het totaal aantal studenten van de vier niveaus MBO-
onderwijs en in figuur c van vier brede opleidingsrichtingen.
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Figuur 3.28 Onderwijs in Flevoland en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15, vervolg 
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Toelichting: In figuur d staat het aandeel van studenten die de BeroepsBegeleidende richting in het MBO volgen (deze studenten 
volgen één of twee dagen per week onderwijs en werken drie of vier dagen bij een erkend leerbedrijf). In figuur e staan de 
aandelen van drie brede opleidingsrichtingen in het totaal aantal studenten in het hoger onderwijs (HBO of universitair). In figuur 
f staan de aandelen van MBO, HBO en WO in het totaal aantal studenten. Bij alle figuren gaat het om de in Flevoland wonende 
studenten. Zij kunnen dus ook buiten Flevoland onderwijs volgen. 
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In Flevoland worden meer dan nationaal gemiddeld MBO-opleidingen in economische richting gevolgd 
en minder dan gemiddeld MBO-opleidingen in technische richting (zie figuur 3.28c). Dat sluit aan bij de 
kenmerken van de werkzame beroepsbevolking. In de benchmarkregio's is de situatie juist omgekeerd en 
in de MRA-regio is de oriëntatie op economische opleidingen nog sterker dan in Flevoland. Ook hier 
bestaan er weer verschillen tussen gemeenten: in Almere en Lelystad wordt relatief vaak een opleiding in 
economische richting gevolgd, in Dronten in de richting landbouw en op Urk in de richting verzorgend. 
Van een toenemend nationaal aandeel van techniek (een doelstelling die al langdurig wordt nagestreefd 
door het Platform Bèta Techniek en recentelijk ook in het Techniekpact werd uitgesproken) is overigens 
geen sprake. Sinds de kredietcrisis daalt het aandeel zelfs. Dat kan samenhangen met het feit dat de 
werkgelegenheid voor technisch opgeleide MBO'ers is afgenomen: in de industrie en vooral in de bouw. 
Dat heeft mogelijk een rem gezet op de motivatie om opleidingen in die richting te gaan volgen. 
 
Het aandeel BBL'ers (die drie of vier dagen per week werken bij een leerbedrijf; figuur 3.28d) in het MBO 
is sinds de kredietcrisis nationaal sterk afgenomen (van ongeveer 32% naar ongeveer 22%). Dat hangt 
vooral samen met de economische laagconjunctuur: het aantal leerwerkplekken (een voorwaarde voor het 
volgen van een BBL-opleiding) is sterk afgenomen. In Flevoland is het aandeel BBL-studenten ruim lager 
dan het nationaal gemiddelde (in tegenstelling tot de benchmarkregio's). Dat hangt onder andere samen 
met de opleidingsrichtingen die voornamelijk worden gevolgd: in economische richting neemt het BBL 
een kleiner aandeel in dan in technische richting. Ook kan de lage werkgelegenheidsfunctie in Flevoland 
een rol spelen: er zijn dan binnen korte reisafstand relatief weinig leerwerkplaatsen.   
In figuur 3.28e staat de verdeling naar opleidingsrichting in het hoger onderwijs (HBO en universitair). 
Hier stijgt het aandeel van techniek op nationaal niveau wel en daalt het aandeel van verzorgende 
opleidingen (overigens al voordat bezuinigingen door het Rijk werden doorgevoerd). Opvallend is dat 
Flevoland hier wel een groter aandeel dan het nationaal gemiddelde kent van technische opleidingen (in 
tegenstelling tot in het MBO), terwijl het aandeel van verzorgende opleidingen lager is (maar wel gelijk 
blijft in tegenstelling tot het nationaal dalende aandeel).  
In figuur 3.28f tenslotte zijn de aandelen van het MBO, HBO en het WO in het totaal aantal in een gebied 
wonende studenten weergegeven. Nationaal daalt het aandeel van het MBO en stijgen de aandelen van het 
HBO en, in mindere mate, het WO. De afname in het gemiddeld opleidingsniveau in het voortgezet 
onderwijs is hier niet herkenbaar (maar kan op termijn mogelijk wel zichtbaar worden). In Flevoland is het 
aandeel van het MBO hoger dan het nationaal gemiddelde en van het WO lager (jongeren uit Flevoland 
zijn vaak genoodzaakt om te verhuizen voor het volgen van universitair onderwijs). Voor de 
benchmarkregio's geldt dit ook, maar zijn de verschillen met het nationaal gemiddelde wat kleiner. In de 
MRA is het aandeel van het MBO juist lager en van het WO hoger. Wanneer er vanuit wordt gegaan dat 
ook afgestudeerden van het hoger onderwijs bij voorkeur niet zullen verhuizen voor een baan, bevindt 
Flevoland zich dus in een moeilijke positie waar het om instroom van wetenschappelijk opgeleiden gaat: 
zij zullen vaak moeten verhuizen naar Flevoland of over wat grotere afstanden moeten pendelen. Er lijkt 
geen gebrek aan potentiële instroom op HBO-niveau te zijn en zeker niet op MBO-niveau. Ook hier geldt 
weer dat er tussen gemeenten verschillen bestaan en dat specifiek arbeidsmarktonderzoek noodzakelijk 
zou zijn om een exact beeld te vormen. 
 
 
3.6 De woonaantrekkelijkheid van Flevoland 
 
De woonaantrekkelijkheid is om twee redenen van belang: ten eerste als indicator van 'welzijn', naast 
(materiële) 'welvaart' en ten tweede als stimulans voor kansen op de woningmarkt en (indirect) op de 
arbeidsmarkt. Wanneer de woonaantrekkelijkheid in een gebied hoger is, zal de geneigdheid om te 
verhuizen naar dat gebied toenemen. Dat is ook van belang voor de arbeidsmarkt: wanneer de 
woonaantrekkelijkheid hoger is, zal de kans dat men verhuist naar een gebied om er te gaan werken ook 
hoger zijn. Dat geldt overigens voornamelijk voor hoog opgeleiden: zij kunnen het zich permitteren om de 
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hogere woningprijzen per vierkante meter in gebieden met een hoge woonaantrekkelijkheid en veel werk 
voor hoog opgeleiden te betalen. 
 
Jaarlijks verricht Bureau Louter in opdracht van het weekblad Elsevier onderzoek naar de 
woonaantrekkelijkheid van regio's, gemeenten en buurten. Aan de hand van 100 indicatoren, gewichten 
die aan de verschillende indicatoren worden toegekend en verschillen in de 'afstandsgevoeligheid' (de 
bereidheid om een grote afstand af te leggen voor een basisschool is bijvoorbeeld kleiner dan voor een 
bezoek aan een museum) zijn totaalscores bepaald (zie bijlage I.2 voor een technische toelichting). Hier 
worden de resultaten besproken voor de 'gemiddelde Nederlander': de gemiddeld door een groep van bijna 
7 duizend respondenten bij een grootscheepse enquête toegekende gewichten aan de verschillende 
indicatoren. Gezien het feit dat van alle respondenten achtergrondkenmerken bekend zijn, kunnen ook 
verschillen naar 'doelgroepen' worden bepaald. Dat voert echter te ver binnen de opzet van dit onderzoek.  
  
Op de ranglijst van 46 regio's neemt Flevoland positie 29 in. Vergeleken met de benchmarkregio's blijft 
Flevoland daarmee ruim achter bij de Bollenstreek en Noord-Veluwe, maar laat Flevoland een regio als 
Tiel e.o. ruim achter zich (zie figuur 3.29).  
Uit het webdiagram blijkt dat Flevoland benedengemiddeld scoort op de rubrieken basisvoorzieningen, 
rust en ruimte, harmonieuze omgeving en (vooral) plusvoorzieningen (zie bijlage I.2 voor een toelichting 
bij deze begrippen). Bovengemiddelde scores resulteren voor de lokale bereikbaarheid, economie (vooral 
de kansen op werk voor de bevolking, waarbij ook de nabijheid van banen buiten de eigen gemeente, 
bijvoorbeeld in en rond Amsterdam, een rol speelt) en natuurlijke omgeving. Voor natuurlijke omgeving 
resulteert zelfs een zesde plaats op de ranglijst van 46 regio's: een opvallende prestatie voor dit 'nieuwe 
land': de regio biedt aantrekkelijke 'blauwe' (water) en 'groene' (natuur) kwaliteiten. Dat de totaalscore 
voor de regio benedengemiddeld is, hangt vooral samen met het feit dat het voorzieningenniveau 
benedengemiddeld is. Hier wordt in hoofdstuk 4 nog nader op ingegaan. 
 
Flevoland wijkt het meest af van de benchmarkregio's voor de rubrieken lokale bereikbaarheid en 
natuurlijke omgeving (hogere score voor Flevoland) en harmonieuze omgeving en plusvoorzieningen 
(lagere score voor Flevoland). Ook in de benchmarkregio's zijn de scores op economie bovengemiddeld 
(doordat zij flankeren aan stedelijke regio's) en liggen de scores op basisvoorzieningen en rust en ruimte 
rond het nationaal gemiddelde. De score voor rust en ruimte verschilt sterk tussen gemeenten (zie bijlage 
III.6). Almere scoort hier laag op, gemeenten als Noordoostpolder en Dronten hoog. Omdat Almere 
zwaarder meeweegt bij het bepalen van de score (meer inwoners) resulteert een gemiddelde score. 
 
Uit de verdere uitsplitsing naar kenmerken (zie de figuur met de staafjes) blijkt dat Flevoland drie maal in 
de top-10 van de 46 regio's staat, namelijk voor recreatiegebieden, economie en verkeersveiligheid. Voor 
verkeersveiligheid resulteert zelfs een eerste plaats (zie bijlage I.2 voor de indicatoren). Vier maal 
resulteert een score bij de laagste tien, namelijk voor de nabijheid van een historische binnenstad, de 
aanwezigheid van horeca en luxe winkels, de samenstelling van de bevolking en de saamhorigheid onder 
bewoners.  
Ook in de benchmarkregio's liggen de indicatoren die samenhangen met het voorzieningenniveau beneden 
het nationaal gemiddelde; vooral stedelijke regio's scoren daar hoog op. Grote verschillen tussen 
Flevoland en de benchmarkregio's resulteren slechts voor verkeersveiligheid (een veel hogere score voor 
Flevoland) en voor de samenstelling van de bevolking en de saamhorigheid onder bewoners (veel hogere 
scores voor de benchmarkregio's). Dat laatste hangt vooral samen met het feit dat de scores daarop in 
groeikernen (zoals Almere en Lelystad) veelal laag zijn en dat groeikernen in de benchmarkregio's niet 
voorkomen. 
 
Verschillen tussen gemeenten 
In figuur III.22 in bijlage III.6 staan de profielen van de woonaantrekkelijkheid per gemeente in 
Flevoland. In tabel 3.4 zijn de resultaten samengevat. 
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Figuur 3.29 Profiel woonaantrekkelijkheid Flevoland  
Positie
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Toelichting: Door Bureau Louter wordt jaarlijks in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst van gemeenten opgesteld naar 
hun woonaantrekkelijkheid. Deze is gebaseerd op in totaal 100 subindicatoren, die zijn gebundeld naar 40 indicatoren, 19 
kenmerken (de staafjes in de figuur) en zeven rubrieken (het webdiagram in de figuur). Alle scores zijn omgezet in z-scores, zodat 
de indicatoren en gebieden onderling vergelijkbaar zijn. De gewichten die aan de verschillende indicatoren worden toegekend zijn 
gebaseerd op een grootscheepse enquête met ongeveer 7 duizend respondenten. In bijlage I.2 staat een kort overzicht van de wijze 
waarop de indicatoren zijn berekend. 
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Tabel 3.4 Posities rubrieken en kenmerken van woonaantrekkelijkheid, Flevoland en gemeenten 
 
 Flevoland   Lelystad Almere Zeewolde NO-

polder 
Urk Dronten 

Totaal 29  326 241 84 307 198 324 
         

Basisvoorzieningen 28  232 130 119 261 112 292 
Plusvoorzieningen 37  228 182 385 351 362 372 

Economie 9  191 26 79 307 343 262 
Natuurlijke omgeving 6  42 41 13 338 263 191 
Rust en ruimte 29  256 367 159 56 225 106 
Harmonieuze omgeving 32  348 351 59 195 52 227 

Lokale bereikbaarheid 21  130 17 364 345 273 325 

         
Kinderpakket 24  213 166 30 153 50 285 
Winkels (dagelijks) 29  254 138 230 284 48 271 
Lokale zorg 28  219 124 169 315 243 335 

Historische binnenstad 43  385 299 386 238 101 363 

Cultuur 36  104 182 384 363 380 343 
Horeca en luxe winkels 38  135 173 304 291 323 321 
Sport en fitness 15  185 52 51 296 358 125 
Zorg en onderwijs (hoogw.) 30  250 138 350 360 379 356 

Recreatiegebieden 5  46 72 9 245 354 120 
Water 12  62 88 111 227 141 216 

Groen en natuur 13  94 68 28 348 243 180 
Weinig overlast 36  333 349 211 159 136 271 

Weinig misdaad 32  344 362 93 141 9 203 
Verkeersveiligheid 1  173 5 2 169 156 51 
Samenstelling bevolking 41  348 363 95 256 136 213 
Saamhorigheid bewoners 37  326 381 93 213 56 222 

WP in omgeving 10  251 34 104 371 378 319 

Economisch sterke regio 8  142 31 77 172 223 169 
Lokale bereikbaarheid 21  130 17 364 345 273 325 
Rust en ruimte 29   256 367 159 56 225 106 

 
z-score 

<-0.85 
-0.85 - -0.25 

-0.25 - 0.25 

0.25 - 0.85 
>0.85 

 
Van de zes gemeenten neemt Zeewolde de hoogste positie in binnen de ranglijst van 393 gemeenten 
(positie 84), nemen Urk (positie 198) en Almere (positie 241) plaatsen in rond of iets onder het 
gemiddelde en scoren Noordoostpolder (positie 307), Dronten (positie 324) en Lelystad (positie 326) 
benedengemiddeld. 
 
Op het niveau van de zeven rubrieken resulteren voor Almere, Zeewolde en Urk bovengemiddelde scores 
voor basisvoorzieningen. Vooral op plusvoorzieningen  scoren de gemeenten ongunstig. De afstand tot 
stedelijke centra (waar dergelijke plusvoorzieningen vooral zijn geconcentreerd) is veelal groot. Een 
uitzondering is Almere, met een gemiddelde score. De gemeentelijke verschillen in scores op economie 
(nabijheid van banen) zijn groot, met een zeer hoge score voor Almere en een zeer lage score voor Urk. 
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Almere, Lelystad en Zeewolde kennen een zeer hoge score op natuurlijke omgeving, voor Urk en 
Noordoostpolder geldt dat minder. De groeikernen Almere en Lelystad scoren laag op rust en ruimte en 
harmonieuze omgeving, voor de andere gemeenten resulteren juist vaak hoge scores. Voor de lokale 
bereikbaarheid (via de weg en het openbaar vervoer) geldt het omgekeerde. Verdere details staan in de 
resultaten voor de kenmerken. Globaal bestaat er een verschil tussen de twee groeikernen (met meer 
'stedelijke' karakteristieken) en het oostelijk deel van de provincie (Dronten, Noordoostpolder en Urk), 
met meer 'landelijke' karakteristieken. Zeewolde neemt een tussenpositie in. Het is een gemeente met wat 
meer 'suburbane' karakteristieken. 
 
 
3.7 Ruimte en bereikbaarheid in Flevoland 
 
Naast kenmerken van de arbeidsmarkt zijn bereikbaarheid en de beschikbaarheid van ruimte van belang 
voor de vestigingsplaatskeuze van bedrijven en instellingen. Daarbij bestaan verschillen tussen 
economische sectoren. Het aanbod van bedrijventerreinen is vooral van belang voor activiteiten als 
industrie, groothandel en transport, bouwnijverheid en perifere detailhandel. Kennisintensieve diensten en 
openbaar bestuur zijn in kantoren gevestigd, evenals hoofdkantoren van bedrijven en instellingen in 
andere sectoren. En het hangt sterk van het type economische activiteiten af op welk ruimtelijk 
schaalniveau 'bereikbaarheid' van belang is. In figuur 3.30 staan daarvan vier voorbeelden: 

• De mate van verstedelijking binnen de regio: locaties die hier hoog op scoren zijn aantrekkelijk 
voor voorzieningen met een bovenlokaal bevolkingsdraagvlak (zoals bijvoorbeeld de 
'plusvoorzieningen' uit het profiel met de woonaantrekkelijkheid). Almere scoort daar hoog op en 
Lelystad bovengemiddeld. Rond Flevoland resulteren hoge scores voor Amsterdam en het Gooi, 
Zwolle, Harderwijk en Heerenveen (zie wat die omliggende locaties betreft ook de relatiepatronen 
voor voorzieningen in paragraaf 4.4).   

• Agglomeratievoordelen zijn van belang op een hoger ruimtelijk schaalniveau. Een hogere 
ruimtelijke concentratie van bevolking en bedrijvigheid biedt afzetmogelijkheden. Anderzijds 
hebben dergelijke ruimtelijke concentraties ook een prijsopdrijvend effect op bedrijfsruimte. Per 
saldo zijn locaties met hoge agglomeratievoordelen vooral aantrekkelijk voor kantooractiviteiten 
en deels ook voor hoogwaardige voorzieningen met een omvangrijk achterland. Het westelijk deel 
van Flevoland (vooral Almere) kent bovengemiddelde scores, het oostelijk deel 
benedengemiddelde scores. 

• De nationale ligging is van belang voor typen bedrijvigheid met een nationale markt. De hoogste 
scores resulteren hier voor nationaal centraal gelegen locaties. De nationale ligging is bijvoorbeeld 
van belang voor activiteiten in de groothandel en het transport. Voor delen daarvan zijn overigens 
ook de grondkosten van belang. Zij vestigen zich daarom wel centraal, maar net buiten de 
'duurste' locaties. Ook hier zijn de scores in Flevoland hoger in de westelijke delen. 

• De Europese ligging tenslotte is van belang voor industrie met een internationale oriëntatie en 
voor 'European Distribution Centers' (op de achterlandverbindingen van de mainports naar het 
buitenland). Flevoland scoort daar benedengemiddeld op. 

 
Kortom, uit het oogpunt van bereikbaarheid zijn de vestigingsvoorwaarden het meest gunstig in Almere, 
gevolgd door Lelystad en Zeewolde en daarna het oostelijk deel van de provincie. Het belang van 
bereikbaarheid verschilt echter tussen economische sectoren en bereikbaarheid is niet de enige 
'vestigingsplaatsfactor': beschikbaarheid van betaalbare ruimte en kenmerken van het arbeidsaanbod zijn 
ook factoren die een rol spelen.  
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Figuur 3.30 Bereikbaarheidsscores op verschillende ruimtelijke schaalniveaus 

 
a. Verstedelijking binnen regio          b. Agglomeratievoordelen 

 
c. Nationale ligging                                          d. Europese ligging 
 
Toelichting:  In de figuren staan de mate van verstedelijking (gebaseerd op de dichtheid van inwoners en arbeidsplaatsen) in 
postcodegebieden binnen hun directe omgeving (binnen tien kilometer), de 'agglomeratievoordelen' (nabijheid van economische 
zwaartepunten in Nederland; met name de rijtijd tot de vier grote stadsgewesten in de Randstad is hierbij van belang), de nationale 
ligging (een nationaal centrale ligging, gebaseerd op gemiddelde rijtijden vanuit een gemeente tot alle overige gemeenten in 
Nederland) en de ligging ten opzichte van Europese economische zwaartepunten.  

 
Kantoorruimte 
In figuur 3.31a zijn ontwikkelingen op de kantorenmarkt weergegeven. Links staat de relatieve omvang 
van de hoeveelheid verhuurd kantooroppervlak. Hier is uitgegaan van de verhuurde ruimte, omdat 
daarmee een betere indruk kan worden verkregen van de aantrekkelijkheid van een gebied voor 
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kantooractiviteiten. Het verschil tussen de totale voorraad en de verhuurde voorraad is het 'aanbod'. Rechts 
in figuur 3.31a staat het percentage van de totale voorraad dat in aanbod is. 
 
Figuur 3.31a Ontwikkeling kantoorruimte sinds 1989, Flevoland 
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Toelichting: Links staat de hoeveelheid verhuurde vierkante meters kantoorruimte (in gebouwen met uitsluitend een 
kantoorfunctie en een oppervlakte van minstens 500 vierkante meter verhuurbaar vloeroppervlak; de bron is het gegevensbestand 
van R.L. Bak) per 1.000 inwoners van 15-64 jaar. Een afname in de score kan zowel worden veroorzaakt door een afname in de 
hoeveelheid verhuurd oppervlak (de teller) als door een toename in het aantal inwoners van 15-64 jaar (de noemer). Rechts staat 
het aanbodpercentage. Hoewel een deel wordt aangeboden, terwijl de ruimte nog in gebruik is, betreft het hier vooral de leegstand 
(als percentage van de totale voorraad kantoorruimte).  De jaartallen hebben betrekking op de situatie per ultimo van het 
aangegeven jaar. 
 
Met uitzondering van het einde van de jaren tachtig lag de hoeveelheid verhuurde kantoorruimte in 
Flevoland steeds onder het nationaal gemiddelde. Flevoland kent echter wel een belangrijkere 
'kantoorfunctie' dan de benchmarkregio's en de Regio Zwolle, hoewel de voorsprong op die gebieden is 
geslonken. Evenals in de MRA groeide de hoeveelheid verhuurde kantoorruimte in Flevoland vooral rond 
de eeuwwisseling. Binnen Flevoland kennen Almere en Lelystad duidelijk de belangrijkste kantoorfunctie 
(beide rond het nationaal gemiddelde; zie figuur III.22) en blijven de overige gemeenten daar ver bij 
achter. 
 
Uit het rechterdeel van figuur 3.31a blijkt dat het aanbodpercentage in Flevoland ruim boven het nationaal 
gemiddelde ligt en nog verder boven het gemiddelde voor de benchmarkregio's. Het aanbodpercentage is 
vooral sinds 2006 sterk gestegen in Flevoland. In die periode was de nationale toename lager. Dat geldt 
ook voor de benchmarkregio's. In de MRA lag het aanbodpercentage tien jaar geleden al op een hoog 
niveau, maar is het sindsdien relatief weinig gestegen (mede door onttrekkingen aan de voorraad van niet-
courante kantoorruimte en transformatie naar andere functies).  
Figuur III.22 leert dat het hier vooral om een 'Almerens probleem' gaat: het aanbodpercentage is daar sterk 
gestegen en ligt inmiddels (per ultimo 2014) op bijna 35%. Alle andere gemeenten in Flevoland kennen 
een benedengemiddeld aanbodpercentage. 
 
Bedrijventerreinen 
In figuur 3.31b staat de hoeveelheid uitgegeven hectares bedrijventerrein per jaar, alsmede de jaarlijkse 
uitgifte18. 
 
 

                                                 
18  Over het percentage van de bedrijventerreinen dat is uitgegeven, maar momenteel niet in gebruik is, bestaan 

geen landsdekkende gegevens. Hier is daarom gebruik gemaakt van de totale hoeveelheid uitgegeven 
terrein. 
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Figuur 3.31b Hectares bedrijventerrein per 1.000 inwoners 15-64 jaar 
 

Totale voorraad uitgegeven Uitgifte per jaar
Flevoland
Nederland
Benchmarkgroep
MRA
Regio Zwolle

0

1

2

3

4

5

6

7

8

1988 1995 2000 2005 2010 2015

0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

0.3

0.35

0.4

0.45

0.5

1987 1994 1999 2004 2009 2014
 

Toelichting: Links staat het totaal aantal netto uitgegeven hectares bedrijventerrein (exclusief zeehaventerreinen) per jaar, 
berekend per 1.000 inwoners van 15-64 jaar.  Rechts staat de uitgifte in netto hectares per 1.000 inwoners van 15-64 jaar 
gedurende het aangegeven jaar. De brongegevens komen uit IBIS, maar zijn uitvoerig bewerkt door Bureau Louter. 
 
De relatieve hoeveelheid uitgegeven bedrijventerreinen is in Flevoland ongeveer gelijk aan het nationaal 
gemiddelde. Daarmee blijft Flevoland iets achter bij de benchmarkregio's en wat verder bij de Regio 
Zwolle. Uit het rechter deel van figuur 3.31b blijkt dat de nationale jaarlijkse uitgifte van 
bedrijventerreinen per 1.000 inwoners van 15-64 jaar in het afgelopen decennium lager is geworden dan in 
de jaren daarvoor. In nog sterkere mate geldt dat voor Flevoland, waar vooral in de jaren negentig sprake 
was van zeer hoge uitgiftecijfers per jaar. Uit figuur III.23 blijkt dat Almere de enige gemeente in 
Flevoland is, waar de voorraad uitgegeven bedrijventerreinen per 1.000 inwoners van 15-64 jaar onder het 
nationaal gemiddelde ligt. Daar is de hoeveelheid uitgegeven terrein per 1.000 inwoners van 15-64 jaar 
sinds de eeuwwisseling ook nauwelijks meer toegenomen. In Lelystad, Dronten en Noordoostpolder is wel 
sprake geweest van voortgaande groei sinds het einde van de jaren tachtig. In Zeewolde concentreerde de 
groei zich voornamelijk in de jaren negentig en op Urk is de uitgifte de laatste jaren vrijwel stil gevallen. 
 
Winkelruimte 
De laatste jaren is de leegstand van winkelruimte toegenomen. In figuur 3.32 staat informatie over de 
huidige situatie in Flevoland. Daaruit blijkt dat, in termen van winkelvloeroppervlak, de meeste ruimte per 
inwoner resulteert in Dronten, gevolgd door Lelystad en Noordoostpolder. Almere scoort duidelijk lager. 
Flevoland scoort lager dan het nationaal gemiddelde, maar hoger dan de MRA. Dat wil zeker niet zeggen 
dat de MRA een minder belangrijke winkelfunctie vervult dan nationaal gemiddeld: er bestaan 
aanzienlijke regionale verschillen in vierkante meterprijzen voor winkelruimte en in een regio als de MRA 
is men daardoor spaarzaam met de huur van winkelruimte, maar is de omzet per vierkante meter wel hoog. 
Het leegstandspercentage ligt in Flevoland momenteel iets onder het nationaal gemiddelde (in de MRA is 
het nog iets lager). Binnen Flevoland bestaan er echter grote verschillen: het leegstandspercentage is in 
Dronten en Lelystad veel hoger dan in de andere gemeenten. In tegenstelling tot de kantorenmarkt kent 
Almere bijvoorbeeld een leegstandspercentage van winkels dat ruim onder het nationaal gemiddelde ligt. 
Met uitzondering van Urk is het winkelvloeroppervlak per verkooppunt in Flevoland hoger dan het 
nationaal gemiddelde en duidelijk hoger dan in de MRA. Dat zou samen kunnen hangen met de 
samenstelling van de bedrijvigheid (bijvoorbeeld een oververtegenwoordiging van grootschalige 
detailhandel in Flevoland), maar ook met het feit dat in Flevoland de prijzen voor winkelruimte minder 
hoog zijn, en men dus minder zuinig met de ruimte hoeft om te gaan.  
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Figuur 3.32 Winkelvloeroppervlak en leegstandspercentage in winkels, 2015 
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Bron: Locatus. Bewerking door Provincie Flevoland. Figuur gemaakt door Bureau Louter. 
 
 
3.8 Economische vernieuwing in Flevoland 
 
In paragraaf 3.3 zijn economische ontwikkelingen in de afgelopen jaren en de huidige kenmerken van de 
economie besproken. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op te verwachten ontwikkelingen. In deze paragraaf 
worden als 'tussenschakel' vernieuwingen in de economie besproken, namelijk het 'innovatieprofiel' van 
Flevoland, de vertegenwoordiging van nationale topsectoren en regionale speerpuntsectoren en het aantal 
startende bedrijven. 
 
Innovatieprofiel 
In figuur 3.33 staat het door bureau louter opgestelde innovatieprofiel, dat is opgebouwd uit vijftien 
indicatoren (zie bijlage I.2 voor de wijze waarop deze berekend zijn).  
  
Figuur 3.33 Innovatieprofiel Flevoland en benchmarkgroep 
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Opleiden Studenten 23

Studenten techniek 16
Kenniswerkers Totaal 19

Technici 18
Research R&D per inwoner 32

% Samenwerkend 5
Innovatie Octrooien High-tech 42
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Toelichting: In bijlage I.2 is aangegeven hoe de verschillende indicatoren zijn berekend. 
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In het innovatieprofiel wordt in feite een innovatieketen beschreven, van het opleiden van mensen tot 
kenniswerkers die via research komen tot innovatie, wat uiteindelijk leidt tot omzet en werkgelegenheid. 
Hoewel de gegevens enigszins verouderd zijn (ruim vijf jaar oud) geeft het innovatieprofiel waarschijnlijk 
nog een redelijk beeld van de huidige situatie. Naast de scores voor Flevoland zijn tevens de gemiddelde 
scores voor de benchmarkregio's weergegeven, alsmede per indicator de positie van Flevoland in de 
ranglijst van 46 regio's.  
 
Voor vier indicatoren neemt Flevoland een positie in de nationale top-5 van 46 regio's in. Hier gaat daarbij 
drie maal om indicatoren voor innovaties (productinnovaties, procesinnovaties en marktinnovaties) en om 
samenwerking bij research. Dat betreft waarschijnlijk vooral weinig fundamentele innovaties: 
octrooiaanvragen komen niet veel voor in Flevoland en de R&D-uitgaven per inwoner zijn laag. Op 
ongeveer de helft van de indicatoren scoort Flevoland hoger dan de benchmarkregio's.  
 
Vertegenwoordiging topsectoren en speerpuntsectoren 
Door het Rijk zijn 'topsectoren' geselecteerd die worden geacht een sterke positie in te nemen op 
exportmarkten. Daarnaast heeft de provincie Flevoland een vijftal regionale 'speerpuntsectoren' 
afgebakend. De speerpuntsectoren komen maar liefst vier maal overeen met een topsector, namelijk life 
sciences, agro&food, logistiek en HTSM (waarbij Flevoland zich vooral op een specifiek segment richt, 
namelijk composieten - met name rond de vestiging van NLR in Marknesse). Daarnaast heeft de Provincie 
Toerisme & Recreatie als speerpuntsector aangewezen.  
 
In figuur 3.34 staat de relatieve vertegenwoordiging per topsector, van het totaal aan topsectoren en van de 
speerpuntsector Toerisme & Recreatie. Flevoland is daarbij weer vergeleken met het nationaal 
gemiddelde, de benchmarkgroep, de MRA en de Regio Zwolle. 
 
Figuur 3.34 Topsectoren: Arbeidsplaatsen per 1.000 inwoners 15-64 jaar, Flevoland, 2011 
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Toelichting: In 2011 zijn door de Regering negen 'topsectoren' aangewezen. Deze zijn afgebakend op basis van zogenaamde sbi-
codes (een fijnmazige onderverdeling van alle bedrijvigheid in Nederland naar ongeveer 900 typen).  Soms is sprake van 
'dubbeltellingen' (een sbi-code is aan meerdere topsectoren toegerekend). De totaalscore is daardoor iets lager dan de som over de 
onderscheiden topsectoren. Tussen 'agro & food' en 'tuinbouw & uitgangsmaterialen' bestaat een zeer grote mate van overlap. 
Deze zijn daarom door Bureau Louter samengevoegd tot de topsector 'Food en agro'. In de figuur staan dus niet negen, maar acht 
topsectoren. De afbakening van topsectoren is gebaseerd op de 'vertaling' die door Bureau Louter in 2011 is gemaakt in opdracht 
van Platform Bèta Techniek. De gegevens in de figuur hebben ook betrekking op dat jaar, omdat Bureau Louter daarvoor 
landsdekkende gegevens beschikbaar heeft.   
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Per 1.000 inwoners van 15-64 jaar ligt het totaal aantal arbeidsplaatsen in topsectoren in Flevoland iets 
onder het nationaal gemiddelde en wat ruimer onder het gemiddelde voor de benchmarkregio's. Er bestaan 
echter verschillen tussen topsectoren. Op food & agro en op HTSM (beide tevens speerpuntsectoren) kent 
Flevoland een hogere relatieve vertegenwoordiging dan het nationaal gemiddelde, maar bij logistiek (ook 
een speerpuntsector) blijft Flevoland ruim achter bij het nationaal gemiddelde en dat geldt ook voor 
creatieve industrie. Opvallend is ook dat Flevoland op Toerisme & Recreatie veel lager scoort dan het 
nationaal gemiddelde. In absolute zin leveren food & agro en HTSM het grootste aantal arbeidsplaatsen en 
blijven topsectoren als life sciences, water, chemie en energie daar ver bij achter. De relatieve 
vertegenwoordiging van topsectoren wijkt in Flevoland niet veel af van de benchmarkregio's, met 
uitzondering van food & agro en logistiek, die in de benchmarkregio's veel sterker zijn vertegenwoordigd.  
 
Ontwikkeling topsectoren 
Over topsectoren bestaat een hardnekkig misverstand, namelijk dat zij voor sterke groei van het aantal 
arbeidsplaatsen zorgen. Zij zijn echter in eerste instantie geselecteerd op basis van hun innovatiekracht, 
exportkansen en ontwikkeling van de toegevoegde waarde. Wanneer zij tevens een sterke groei van de 
arbeidsproductiviteit kennen, kan dat leiden tot baanloze groei of zelfs meer toegevoegde waarde met 
minder werknemers. Wel is het zo dat topsectoren inkomen genereren dat leidt tot groei bij regionaal-
verzorgende activiteiten (waarbinnen vaak juist wel een sterk verband bestaat tussen omzetontwikkeling 
en werkgelegenheidsontwikkeling) en dat zij leiden tot groei bij toeleverende bedrijven. 
Uit figuur 3.35 blijkt dat het aandeel dat topsectoren leveren binnen de totale nationale werkgelegenheid 
in twintig jaar tijd eerder is afgenomen dan toegenomen (zie de figuur rechtsonder). Dat geldt ook voor 
Flevoland, met wat meer schommelingen in de tijd dan nationaal. Er bestaan wel verschillen tussen 
topsectoren. Het aandeel in het totaal aantal arbeidsplaatsen is nationaal sterk afgenomen in chemie (met 
een zeer sterke toename van de arbeidsproductiviteit) en water, terwijl het aandeel van creatieve industrie 
toenam (waarbij wel een tijdelijk sterk negatief effect van de kredietcrisis zichtbaar is). Nationaal is het 
aandeel van de vier topsectoren die tevens speerpuntsectoren zijn in Flevoland (de eerste vier sectoren in 
de figuur) in de totale werkgelegenheid afgenomen, met uitzondering van life sciences (en de laatste jaren 
een lichte toename in het aandeel van food & agro en HTSM). Binnen Flevoland stijgt het aandeel van 
food & agro in het provinciaal totaal sinds de kredietcrisis, maar valt HTSM juist terug (na groei 
daarvoor), neemt het aandeel van life sciences (een kleine sector) schoksgewijs toe en handhaaft logistiek 
het aandeel in het provinciaal totaal (terwijl dat nationaal daalt). 
 

Ontwikkeling speerpuntsectoren  
In figuur 3.36 staat de ontwikkeling van de speerpuntsector Toerisme & Recreatie. Nationaal neemt dat 
aandeel in de totale werkgelegenheid toe. De laatste jaren is dat ook in Flevoland het geval (zelfs in nog 
wat sterkere mate dan nationaal). De speerpuntsectoren van Flevoland (vier topsectoren, aangevuld met 
Toerisme & Recreatie) zijn goed voor bijna een kwart van alle banen, zowel nationaal als binnen 
Flevoland, waarbij die aandelen ongeveer sinds de kredietcrisis weer wat stijgen. 
 
Het aandeel in de totale gemeentelijke werkgelegenheid is het hoogst in Dronten en Zeewolde (zie figuur 
3.37). Dat het aandeel in Zeewolde is afgenomen, hangt vooral samen met het feit dat andere sectoren 
daar sterk zijn gegroeid (waardoor de noemer hoger is geworden). Het aantal arbeidsplaatsen in Toerisme 
& recreatie is niet afgenomen in Zeewolde. 
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Figuur 3.35 Aandeel arbeidsplaatsen in topsectoren in totale bedrijvigheid, 1996-2015 (%) 
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Toelichting: De afbakening van de topsectoren komt overeen met figuur 3.34. De bron is hier echter het Vestigingenregister van 
de Provincie Flevoland (voor Flevoland). Voor Nederland zijn de gegevens gebaseerd op het LISA-bestand. Bij de interpretatie 
van de resultaten is het van belang dat de schaal in de verschillende grafieken verschilt. Topsectoren als food & agro en HTSM 
kennen aanzienlijk meer arbeidsplaatsen dan topsectoren als life sciences, water en energie. Het 'schokkerige' patroon voor life 
sciences (een in aantallen arbeidsplaatsen gemeten kleine topsector) hangt waarschijnlijk samen met verschillen in registratie 
tussen de peiljaren (bijvoorbeeld een wijziging in de toegekende sbi-code) 
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Figuur 3.36 Aandeel arbeidsplaatsen in speerpuntsectoren  in totale bedrijvigheid, 1996-2015 (%) 
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Figuur 3.37 Aandeel arbeidsplaatsen in Toerisme & Recreatie in totale werkgelegenheid, gemeenten 
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Toelichting: In Zeewolde levert De Eemhof het grootste deel van de banen. Door een grote brand op 23 mei 2000 is er tijdelijk 
(peiljaar 2001) minder personeel geweest. De tijdelijke afname van het aantal arbeidsplaatsen in Zeewolde (voornamelijk Walibi 
Holland - voorheen Six Flags) hangt mogelijk samen met de overname van de Walibi Group door Premier Parks). Het park is toen 
ingrijpend gewijzigd. 
 
Startende bedrijven 
In figuur 3.38 staat de ontwikkeling van het aantal startende bedrijven. Nationaal en in alle onderscheiden 
gebieden is het jaarlijks aantal starters vooral sinds 2003 toegenomen, hoewel de groei sinds de 
kredietcrisis is afgevlakt. Dat geldt ook voor Flevoland, waar het aantal starters hoger ligt dan het 
nationaal gemiddelde en duidelijk hoger dan in de benchmarkgemeenten en de Regio Zwolle. In de MRA 
is het aantal startende bedrijven overigens sinds de kredietcrisis sterker toegenomen dan het nationaal 
gemiddelde. 

Rechts is het totaal van de 
speerpuntsectoren van de 
Provincie Flevoland weerge-
geven. Voor vier van de vijf 
speerpuntsectoren geldt dat zij 
overeenkomen met een topsec-
tor. Voor Toerisme & Recreatie 
(links) geldt dat niet.  
 
 

Flevoland
Nederland  
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In de periode 1996-2014 kende Flevoland van de vergeleken gebieden de meeste starters per duizend 
inwoners van 15-64 jaar in detailhandel/reparatie, persoonlijke diensten en ICT. In sectoren als 
zakelijke/financiële diensten, horeca, distributie en facilitaire diensten waren er in de MRA veel startende 
bedrijven. Vergeleken met de Regio Zwolle was in Flevoland slechts het aantal starters in landbouw lager 
en vergeleken met de benchmarkgemeenten in landbouw, bouw en industrie. Met name in 
dienstensectoren zijn er in Flevoland dus relatief veel startende bedrijven. 
 
Figuur 3.38 Starters per 1000 inwoners 15-64 jaar, Flevoland, 1996-2014 
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Toelichting: Voor het onderzoek voor Elsevier koopt Bureau Louter al twintig jaar gegevens over het aantal startende bedrijven 
per gemeente, onderscheiden naar tien economische sectoren, bij de Kamer van Koophandel. In de figuur staan de ontwikkeling in 
de tijd van het totaal aantal starters en de verdeling over de tien sectoren (het gemiddelde voor de jaren 1996 tot en met 2014).  
 
ZZP'ers 
In onderzoek van de Provincie Flevoland is het aantal zelfstandigen zonder personeel (ZZP'ers) voor 
gemeenten in Flevoland en Nederland totaal bepaald (zie figuur 3.39). Het relatief aantal ZZP'ers (per 
duizend inwoners van 15-64 jaar) is momenteel in Flevoland iets lager dan in Nederland (in 2009 was het 
nog iets hoger). Urk blijft hierin duidelijk achter bij de andere vijf gemeenten. Relatief de meeste ZZP'ers 
levert Zeewolde. Geconcludeerd kan worden dat Flevoland en de gemeenten binnen de provincie niet veel 
afwijken van het nationaal gemiddelde (met uitzondering van Urk met relatief weinig ZZP'ers), maar dat 
de groei in Flevoland achterblijft bij het nationaal gemiddelde. 
 
Figuur 3.39 Relatief aantal ZZP'ers en procentuele ontwikkeling sinds 2009 
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Bron: Kamer van Koophandel. Opgenomen in 'Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2014-2015'. Bewerking: Bureau Louter. 
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3.9 Locatietypen in Flevoland 
 
De totale werkgelegenheidsontwikkeling in Flevoland kan worden onderscheiden naar gemeenten, maar 
ook naar locatietypen: welke typen activiteiten zijn bijvoorbeeld op bedrijventerreinen te vinden? En op 
centrumlocaties? En hoe ontwikkelt het aantal arbeidsplaatsen zich in typische woongebieden? Om dat te 
onderzoeken is Flevoland op twee manieren ingedeeld, namelijk in globale locatietypen en gedetailleerde 
locatietypen. De wijze waarop dat is gebeurd, staat in bijlage I. Voor het onderscheid naar locatietypen is 
daar ook een kaartbeeld weergegeven. De basis daarvoor vormden de pc6-gebieden (de meest fijnmazige 
indeling in postcodegebieden). 
 
Bij de globale locatietypen zijn het buitengebied en bedrijventerreinen als afzonderlijke categorieën 
beschouwd en zijn alle overige typen onderverdeeld naar vijf klassen op basis van de verhouding van het 
aantal arbeidsplaatsen en inwoners (de werk-woon verhouding). Daarbij is niet uitgegaan van de pc6-
gebieden zelf, maar van het gebied binnen een straal van een kilometer. 
Bij de gedetailleerde locatietypen zijn ook het buitengebied en bedrijventerreinen onderscheiden, maar 
zijn de overige postcodegebieden op een andere wijze ingedeeld. Bij deze indeling is dat gebeurd op basis 
van de scores voor de pc6-gebieden zelf. In plaats van de werk-woon verhouding stond daarbij vooral het 
type economische activiteiten centraal. Ten eerste zijn centrumgebieden onderscheiden (zie figuur I.6 in 
bijlage I, waarin ook contouren van nabijgelegen bedrijventerreinen zijn weergegeven). Ten tweede zijn 
typische woongebieden onderscheiden en ten derde 'gemengde woon-werk gebieden'. Tenslotte zijn alle 
gebieden met een werk-woon verhouding van meer dan 2 aangemerkt als werkgebieden en onderverdeeld 
naar vier deeltypen (kantoorgebieden, winkelcentra - inclusief horeca -, voorzieningencentra en 
werkgebieden met gemengde bedrijvigheid, waarbij geen duidelijk overheersing van een bepaald type 
bedrijvigheid bestaat.  
 
Kenmerken van de locatietypen staan in figuur 3.40. Het buitengebied neemt het overgrote deel van het 
landoppervlak in. Bij de globale locatietypen nemen gebieden met een lage werk-woon verhouding een 
groter oppervlak in dan gebieden met een hoge werk-woon verhouding. Centrumgebieden en specifieke 
werkgebieden vergen slechts een klein deel van het oppervlak.  
Wat betreft het aantal inwoners leveren woongebieden duidelijk de grootste bijdrage, gevolgd door 
gemengde woon-werkgebieden en het buitengebied (dat een zeer lage bevolkingsdichtheid kent). Het 
aandeel van het centrumgebied in het aantal arbeidsplaatsen is duidelijk hoger dan het aandeel in het 
aantal inwoners. De centra zijn dus vooral werkgebieden. Ruim één op de acht arbeidsplaatsen is te vinden 
in typische woongebieden en nog ruim 6% in gemengde woon-werk gebieden.  
 
Ontwikkeling arbeidsplaatsen in de tijd 
In figuur 3.41 staat het aandeel van  de arbeidsplaatsen en de vestigingen in het Flevolands totaal voor de 
globale locatietypen (de eerste zeven grafieken) en de gedetailleerde locatietypen (waarbij bedrijventerrein 
en buitengebied niet herhaald zijn). Wanneer het aandeel van arbeidsplaatsen hoger is dan het aandeel van 
vestigingen, ligt de gemiddelde bedrijfsgrootte boven het gemiddelde in Flevoland. De bedrijven zijn 
gemiddeld groot op bedrijventerreinen, in gebieden met een werk/woon verhouding van meer dan 1 (en in 
iets mindere mate tussen 0.5 en 1), in het centrumgebied en in de diverse specifieke werkgebieden. In 
woongebieden zijn vooral kleine bedrijven gevestigd: het aandeel in het aantal vestigingen bedraagt daar 
ruim 50%, terwijl het aandeel in het aantal arbeidsplaatsen op ongeveer 13% ligt. 
 
Bij de ontwikkelingen in figuur 3.41 gaat het om aandelen binnen Flevoland. Omdat het aantal 
arbeidsplaatsen en vestigingen sinds 1996 sterk is toegenomen in Flevoland gaat een gelijkblijvend 
aandeel gepaard met een absolute toename (en geldt dat zelfs vaak bij een afname van het aandeel). Het 
aandeel van bedrijventerreinen in het aantal arbeidsplaatsen bedroeg in sommige jaren veertig procent. 
Eind jaren negentig groeide het aandeel sterk, om daarna te stabiliseren en rond de kredietcrisis te dalen. 
Het buitengebied heeft terrein verloren, hoewel daar de laatste jaren geen sprake meer van is geweest. Het 
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aandeel van de centrumgebieden is gedaald, van ongeveer 22% naar 17%. Net na de eeuwwisseling is het 
aandeel van kantoorgebieden sterk gestegen, hoewel het aandeel in het totaal daarna rond de 3% bleef 
steken19. Voor winkels/horeca resulteerde een toename van het aandeel (terwijl het aandeel van 
vestigingen juist lager werd). Opvallend is dat het aandeel van woongebied gedurende de gehele periode 
vrijwel gelijk is gebleven. De 'wijkeconomie' in zijn meest pure vorm (dus exclusief concentraties van 
bijvoorbeeld winkels, voorzieningen of kantoren) is dus in termen van arbeidsplaatsen niet sterker 
gegroeid dan het Flevolands gemiddelde (wel in termen van het aantal vestigingen overigens). Wel viel 
een lichte toename van gemengde woon-werk locaties te constateren. 
 
Figuur 3.40 Kenmerken locatietypen, globaal en gedetailleerd  
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b.  Gedetailleerde locatietypen  
 
Economische specialisaties naar locatietypen 
In figuur 3.42 staat de verdeling over economische sectoren per locatietype. Op bedrijventerreinen wordt 
bijna 60% van de arbeidsplaatsen ingenomen door sectoren die daar ook verwacht mogen worden, 
namelijk industrie, bouwnijverheid, groothandel en transport. Maar ook kennisintensieve diensten (vaak in 
kantoren gevestigd) nemen een aanzienlijk aandeel in (hoewel dat aandeel in termen van ruimtebeslag 
veel lager zal zijn). Verder zijn nog de zorgsector en detailhandel op bedrijventerreinen te vinden (bij 
detailhandel voornamelijk perifere detailhandel). In het buitengebied neemt landbouw uiteraard een groot 
aandeel in, hoewel ook vrijetijdsactiviteiten daar te vinden zijn (bijvoorbeeld De Eemhof en Walibi). 

                                                 
19  Dit is zeker niet de totale werkgelegenheid in kantoorgebouwen. Die komen naast typische kantoorgebieden 

ook nog binnen diverse andere locatietypen voor (zie later in dit hoofdstuk). 
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 Figuur 3.41 Aandeel arbeidsplaatsen en vestigingen in Flevoland per locatietype, 1996-2015  
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Opmerking: De schaal van de verschillende grafieken verschilt. 
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Bij de gedetailleerde locatietypen valt het zeer hoge aandeel van kennisintensieve diensten in 
woongebieden op. Dat kan om kleine kantoren gaan, maar ook om ZZP'ers die hun bedrijf vanuit huis 
voeren. In gemengde won-werk gebieden is het aandeel van openbaar bestuur/onderwijs en de zorgsector 
hoog. Dat kan bijvoorbeeld gaan om kleine scholen in de wijk of om gevestigde huisartsen, tandartsen, en 
fysiotherapeuten. In het centrumgebied komen hoofdzakelijk diensten voor, onder te verdelen naar 
kantoren (kennisintensieve diensten), non-profit voorzieningen (openbaar bestuur, onderwijs en 
zorginstellingen) en commerciële verzorgende diensten (zoals winkels en horeca). In kantoorgebieden 
komen naast kennisintensieve diensten ook de non-profit sectoren veelvuldig voor. Een groot deel van 
openbaar bestuur is gevestigd in kantoorgebouwen, maar dat geldt ook voor administratieve 
werkzaamheden in de zorgsector. In winkel/horeca gebieden tenslotte bestaat, conform de verwachting, 
het overgrote deel (bijna 90%) van de arbeidsplaatsen uit detailhandel en vrijetijdsactiviteiten 
 
Figuur 3.42 Verdeling arbeidsplaatsen over locatietypen per economische sector  
 

Aantal (*1.000)
Bedrijventerrein 62.1
Werk/woon meer dan 1 23.3
Werk/woon 0.5 - 1 15.0
Werk/woon 0.25 - 0.5 16.8
Werk/woon 0.15 - 0.25 16.0
Werk/woon minder dan 0.15 17.7
Buitengebied 13.9

Flevoland 164.8
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Aantal (*1.000)
Buitengebied 13.9
Woongebied 21.4
Gemengd woon-werk 10.4
Centrumgebied 28.8
Bedrijventerrein 62.1
Kantoorgebied 4.2
Voorzieningengebied 11.1
Winkel/horeca gebied 7.7
Gemengde bedrijvigheid 5.2

Flevoland 164.8
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b. Gedetailleerde locatietypen 

   

Landbouw
Industrie
Bouwnijverheid
Groothandel

Vervoer / communicatie
Kennisintensieve diensten
Op. bestuur / onderwijs
Zorgsector

Vrijetijdsactiviteiten
Detailhandel  

 
Opmerking: De arbeidsplaatsen zijn exclusief  enkele sectoren waarvoor geldt dat het overgrote deel van de werknemers niet op 
de locatie werkt waar het bedrijf is ingeschreven. Tot deze zogenaamde 'ambulante sectoren' zijn gerekend thuiszorg, 
schoonmaakbedrijven, catering en uitleenbedrijven. 

 
In bijlage III.9 staat in de figuren III.26 en III.27 de ontwikkeling van de aandelen in de economische 
sectoren sinds 1996 per locatietype. Daaruit kan bijvoorbeeld worden afgelezen dat in de gehele periode 
tussen 80 en 90% van de banen in de industrie op bedrijventerreinen gevestigd is geweest en dat het 
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aandeel van bedrijventerreinen in de bouwnijverheid daalt, maar in woongebieden duidelijk stijgt (ZZP'ers 
die zijn ingeschreven op hun woonadres).  
In diverse sectoren nam het aandeel van bedrijventerreinen in de tweede helft van de jaren negentig en 
deels ook in het eerste deel van de jaren nul toe (met name in kennisintensieve diensten, de zorgsector, 
vrijetijdsactiviteiten en detailhandel), maar vlakte de groei van het aandeel daarna af. Het aandeel van 
kennisintensieve diensten op bedrijventerreinen is opvallend hoog (in termen van arbeidsplaatsen).  
In gebieden met een lage werk-woon verhouding (minder dan 0.15) is het aandeel van bouwnijverheid, 
kennisintensieve diensten, vrijetijdsactiviteiten en detailhandel toegenomen. Deels hangt dat samen met de 
groei van het aantal ZZP'ers die vanuit huis werken. De groei van het aandeel geldt voor de 
bouwnijverheid ook voor woongebieden, maar daar viel het aandeel van sectoren als groothandel en de 
zorgsector juist terug. De aandelen van het buitengebied in het aantal arbeidsplaatsen zijn veelal laag, met 
uitzondering van vrijetijdsactiviteiten (waarvoor het aandeel overigens daalt). 
Het aandeel van centrumgebieden in het aantal arbeidsplaatsen is voor diverse dienstensectoren 
afgenomen (voor vervoer/communicatie, kennisintensieve diensten, de zorgsector, vrijetijdsactiviteiten en 
detailhandel). Openbaar bestuur/onderwijs vormt een uitzondering op die trend: het aandeel van het 
centrumgebied is daar licht gestegen. 
In kantoorgebieden (waarbij delen van centrumgebieden en delen van bedrijventerreinen met kantoren niet 
zijn meegeteld) zijn de aandelen veelal laag. De grootste aandelen resulteren voor kennisintensieve 
diensten, de zorgsector (beide met een stijgend aandeel) en openbaar bestuur/onderwijs (een afnemend 
aandeel). Conform de verwachting zijn in voorzieningengebieden de aandelen van openbaar 
bestuur/onderwijs (licht afgenomen) en de zorgsector (gestegen) duidelijk hoger dan van de andere 
sectoren. En in winkel/horeca gebieden zijn de aandelen van detailhandel en vrijetijdsactiviteiten duidelijk 
het hoogst van alle sectoren (en stijgend). Zelfs bij detailhandel gaat het daarbij om slechts een kwart van 
alle arbeidsplaatsen in Flevoland. 
 
Kantoorruimte naar locatietypen 
Aan de hand van het kantorenbestand van Bak (waarbij het gaat om panden die uitsluitend een 
kantoorfunctie hebben en een omvang van minstens 500 vierkante meter verhuurbaar vloeroppervlak) zijn 
verschillen tussen locatietypen bepaald. De kantoorruimte is voor een groot deel geconcentreerd op 
bedrijventerreinen en op locaties met een werk/woon verhouding van meer dan 1 (zie figuur 3.43). In het 
buitengebied , in woongebieden en in winkel/horeca gebieden komen niet of nauwelijks omvangrijke 
kantoren voor. De helft van alle kantooroppervlak in Flevoland is te vinden in centrumgebieden. 
Specifieke kantoorgebieden nemen slechts een bescheiden aandeel in, maar kennen tevens een bescheiden 
oppervlak in. De dichtheid is er bijna even hoog als in de centrumgebieden en duidelijk hoger dan in de 
andere locatietypen. Het leegstandspercentage is in Flevoland hoog voor kantoorruimte (ruim 25%). In 
vrijwel alle locatietypen is het aanbodpercentage hoger dan tien jaar geleden, met uitzondering van 
voorzieningengebieden. Daarbij is de toename in centrumgebieden en op bedrijventerreinen hoger 
geweest dan in kantoorgebieden. 
 
In figuur III.28 en III.29 in bijlage III.9 staat de ontwikkeling van de voorraad en leegstand 
(aanbodpercentage) per locatietype sinds 1990. Er kan sprake zijn van een afname van de voorraad indien 
kantoren aan de voorraad worden onttrokken (door sloop of transformatie naar een andere functie - 
bijvoorbeeld wonen). Daarvan is in Flevoland (vooralsnog?) slechts incidenteel sprake geweest: minder 
bijvoorbeeld dan in grote steden als Amsterdam en Den Haag. Als gevolg van de teruglopende vraag 
(minder verhuurde kantoorruimte) is daardoor het aanbodpercentage in Flevoland de laatste jaren sterk 
opgelopen (van 9% in 2007 naar 26% in 2015). Het aandeel per locatietype binnen Flevoland is naast de 
totale voorraad tevens bepaald voor de verhuurde voorraad.  
In woongebieden (en gebieden met een zeer lage werk/woon verhouding) en buitengebieden is het aandeel 
in de voorraad kantoorruimte steeds zeer laag geweest. Het aandeel van bedrijventerreinen nam sterk toe 
in de jaren negentig en van specifieke kantoorgebieden in de eerste jaren na de eeuwwisseling. Over de 
afgelopen 25 jaar beschouwd is het aandeel van bedrijventerreinen verdubbeld, in centrumgebieden 
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ongeveer gelijk gebleven en in specifieke kantoorgebieden iets gedaald. In andere locatietypen, met name 
in voorzieningengebieden en locaties met gemengde bedrijvigheid, nam het aandeel af. 
 
In locatietypen met weinig kantoorruimte (zoals het buitengebied, woongebieden, gemengd woon-werk 
gebieden, winkel/horeca gebieden en gebieden met gemengde bedrijvigheid)  wordt het verloop van het 
aanbodpercentage door incidentele ontwikkelingen bepaald. In de vier locatietypen (volgens de 
gedetailleerde indeling) met een aandeel in de voorraad van minstens vijf procent geldt dat in 
centrumgebieden en op bedrijventerreinen het aanbodpercentage in de eerste jaren na de eeuwwisseling 
toenam, daarna in het midden van de jaren nul afnam (in een periode met hoge economische groei, maar 
weinig nieuwbouw van kantoren) en vervolgens sterk toenam tot bijna 30%. In specifieke 
kantoorgebieden nam het aanbodpercentage gedurende de 21e eeuw gestaag toe tot bijna 20%. De 
ontwikkeling in voorzieningengebieden is opvallend. Daar is in 2012 het kantoorgebouw 'De Waterwijzer' 
in Lelystad gesloopt (inmiddels zijn er woningen gebouwd). De voorraad nam daardoor af, maar tevens 
het aanbodpercentage (omdat het gebouw leeg stond). Mede daardoor is in voorzieningengebieden het 
aanbodpercentage jarenlang hoog geweest, maar de meest recente jaren niet meer. 
 
Figuur 3.43 Kenmerken kantoorruimte naar locatietypen  
 

Aandeel Dichtheid Aanbodpercentage Voorraad dec'14
in voorraad (%) (m² x 1.0000)

Bedrijventerrein 302.7
Werk/woon meer dan 1 445.7
Werk/woon 0.5 - 1 157.8
Werk/woon 0.25 - 0.5 54.4
Werk/woon 0.15 - 0.25 54.1
Werk/woon minder dan 0.15 5.8
Buitengebied 2.8

Totaal 1023.3
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2015
♦ 2005

  
 

Aandeel Dichtheid Aanbodpercentage Voorraad dec'14
in voorraad (%) (m² x 1.0000)

Buitengebied 2.8
Woongebied 4.8
Gemengd woon-werk 6.4
Centrumgebied 511.4
Bedrijventerrein 302.7
Kantoorgebied 112.4
Voorzieningengebied 54.7
Winkel/horeca gebied 0.8
Gemengde bedrijvigheid 27.4

Totaal 1023.3

0% 30% 60% 0 250,000 0% 25% 50%0% 25% 50%0 250,0000% 30% 60%

2015
♦ 2005

 
Toelichting: De aandelen in de voorraad geven het aandeel van de kantoorruimte (verhuurd en niet-verhuurd) van een locatietype 
binnen Flevoland aan. Bij de dichtheid is het aantal vierkante meters kantoorruimte per vierkante kilometer oppervlak van een 
locatietype bepaald. Het aanbodpercentage tenslotte is het percentage van de kantorenvoorraad dat in aanbod is. Dat is vrijwel 
gelijk aan het leegstandspercentage. Kleine delen van het aanbod zijn overigens niet leegstaand, maar worden (nog) gebruikt door 
bedrijven, in afwachting van verhuur/verkoop aan een andere partij. Naast de huidige scores zijn tevens de scores van tien jaar 
geleden weergegeven. 
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4 Relatiepatronen 
 
In dit hoofdstuk staan relatiepatronen binnen Flevoland en tussen Flevoland en omliggende gebieden 
centraal. Onderscheid is daarbij gemaakt naar verschillende typen relatiepatronen, namelijk woon-werk 
stromen (die verband houden met de arbeidsmarkt), migratiestromen (die verband houden met de 
woningmarkt), het gebruik maken van voorzieningen en, als specifiek onderdeel van voorzieningen: 
onderwijsrelaties. Bij de relatiepatronen tussen Flevoland en omliggende gebieden is gebruik gemaakt van 
een vaste regio-indeling (zie figuur I.7 in bijlage I.1). 
 
In het vervolg van dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op het deel van de relaties dat binnen Flevoland 
blijft (paragraaf 4.1). Daarin blijken aanzienlijke verschillen tussen verschillende typen relatiepatronen te 
bestaan. Vervolgens wordt achtereenvolgens ingegaan op relatiepatronen die betrekking hebben op de 
arbeidsmarkt (paragraaf 4.2), de woningmarkt (paragraaf 4.3), voorzieningenrelaties (paragraaf 4.4) en 
onderwijsrelaties (paragraaf 4.5). In paragraaf 4.6 wordt tenslotte een totaalscore bepaald voor de 
intensiteit van de relaties die de individuele gemeenten in Flevoland en Flevoland als geheel onderhouden 
met andere gemeenten. 
 
 
4.1 Binnen en buiten de regio 
 
De mate waarin sprake is van intergemeentelijke relaties hangt mede samen met de ligging van de 
belangrijkste concentraties van wonen, werken en voorzieningen in een gemeente. In gemeenten als 
Schiedam, Capelle a/d IJssel of Diemen, waar sprake is van vrijwel aaneengesloten bebouwing met 
aangrenzende gemeenten zal het aandeel intergemeentelijke relaties naar verwachting hoger zijn dan in 
gemeenten waar de belangrijkste concentraties binnen de gemeente op aanzienlijke afstand van de 
bevolkingsconcentraties in omliggende gemeenten liggen. Lelystad is daar een voorbeeld van. Wanneer 
niet in de eigen gemeente gewerkt, verhuisd of van voorzieningen gebruik gemaakt wordt, zullen in een 
gemeente als Lelystad grotere afstanden afgelegd moeten worden dan in een gemeente als Capelle a/d 
IJssel. Aangenomen mag dan worden dat het binnengemeentelijk aandeel in Lelystad veel groter zal zijn 
dan in Capelle. Dit kan in twee stappen worden onderzocht: 

• Ten eerste door te bepalen in hoeverre er binnen een gemeente sprake is van een sterke 
ruimtelijke concentratie op een beperkt deel van het oppervlak. Dit is vastgesteld door per pc6-
gebied de Gini-coëfficiënt van de bevolkingsdichtheid te bepalen. Naarmate de bevolking sterker 
geconcentreerd is in een beperkt deel van de gemeente resulteert een hoge score. Indien de 
bevolking meer gespreid is, resulteert een lage score. Dit wordt aangeduid als de 
'dichtheidsongelijkheid'. 

• Ten tweede door te bepalen wat het 'afstandsprofiel' is vanuit gemeenten. Hierbij is voor de 
inwoners van een gemeente bepaald wat de bevolkingsdichtheid is op verschillende afstanden 
over de weg. Wanneer die dichtheid in de omgeving van een gemeente hoog is in vergelijking tot 
de dichtheid in de gemeente zelf, mag worden aangenomen dat het aandeel intergemeentelijke 
stromen hoog zal zijn. Over korte afstanden zijn er namelijk alternatieven voor de eigen 
gemeente. 

 
Dichtheidsongelijkheden 
In figuur 4.1 staan de dichtheidsongelijkheden per gemeente en in figuur 4.2 staan de scores voor de 46 
regio's volgens de gebiedsindeling van Bureau Louter. In tabel 4.1 staan de gemeenten, regio's en 
provincies met de hoogste en laagste scores. 
 
Uit figuur 4.1 blijkt dat er in Flevoland drie gemeenten zijn met een zeer hoge dichtheidsongelijkheid, 
namelijk Zeewolde, Lelystad en Dronten. Uit tabel 4.1 blijkt dat zij in de nationale ranglijst van 393 
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gemeenten de plaatsen 4, 5 en 7 innemen. Op het niveau van 46 regio's beschouwd kent Flevoland 
duidelijk de hoogste dichtheidsongelijkheid. De bevolking in Flevoland is dus in veel sterkere mate dan in 
andere regio's geconcentreerd op een beperkt oppervlak. Dat geldt in sterkere mate dan in alle 
benchmarkgebieden. In stadsgewest Leiden is de bevolking het meest gespreid over de regio. Op 
gemeentelijk niveau geldt dat het meest voor Bussum, Capelle a/d IJssel en Hoorn, maar ook voor steden 
als Leiden en Haarlem. Het gaat hier om gemeenten met een klein oppervlak, met niet of nauwelijks 
'buitengebied' binnen de gemeentegrenzen. 
 
Figuur 4.1 Dichtheidsongelijkheden per gemeente 
 

 
 
Op het niveau van provincies is het verschil tussen de nummers één en twee (Flevoland en Zeeland) groter 
dan tussen de nummers twee en twaalf (Limburg). 'Samenklontering' van bevolking binnen een beperkt 
oppervlak is dus veel meer kenmerkend voor Flevoland dan voor andere provincies. Dat geldt ook 
vergeleken met de benchmarkregio's en zeker vergeleken met een regio als stadsgewest Leiden. Dat blijkt 
uit figuur 4.3. Op de 95% van het oppervlak met de laagste bevolkingsdichtheid woont in Nederland 
21.2% van de bevolking en in stadsgewest Leiden zelfs 60.6%, terwijl dat in Flevoland slechts 6.3% is. 
Anders gezegd: 93.7% van de bevolking van Flevoland woont op slechts 5% van het landoppervlak. Bij 
dit criterium (het aandeel bevolking in de 5% oppervlak van een gemeente met de hoogste 
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bevolkingsdichtheid) nemen Dronten, Lelystad en Zeewolde zelfs de eerste drie plaatsen in op de 
gemeentelijke ranglijst. Onder de aanname dat in of nabij de delen van een gemeente met de hoogste 
bevolkingsdichtheid ook de meeste bedrijvigheid en voorzieningen geconcentreerd zullen zijn, mag 
worden aangenomen dat in gemeenten met een hoge dichtheidsongelijkheid ook binnengemeentelijke 
woon-werk afstanden, verhuizingen en verplaatsingen voor het gebruik maken van voorzieningen over een 
korte afstand plaats zullen vinden en dat ook een relatief klein deel van de relaties intergemeentelijk zal 
zijn.  
 
Figuur 4.2 Scores dichtheidsongelijkheid per regio 
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Tabel 4.1 Ranglijsten dichtheidsongelijkheid binnen gebieden 
 
Positie Gebied Gini-

coëfficiënt 
Positie Gebied Gini-

coëfficiënt 
      
 Top-10 gemeenten   Laagste 10 posities  
1 Rozendaal 0.932 384 Veenendaal 0.562 
2 Schiermonnikoog 0.913 385 Haarlem 0.559 
3 Vlieland 0.912 386 Papendrecht 0.553 
4 Zeewolde 0.899 387 Leiden 0.542 
5 Lelystad 0.898 388 Oegstgeest 0.539 
6 Zandvoort 0.888 389 Krimpen aan den IJssel 0.515 
7 Dronten 0.883 390 Heemstede 0.505 
8 Ouder-Amstel 0.846 391 Hoorn 0.490 
9 Kampen 0.843 392 Capelle aan den IJssel 0.484 
10 Noordwijk 0.840 393 Bussum 0.440 
      
 Overige gemeenten Flevoland     

78 Almere 0.785    
94 Noordoostpolder 0.779    
212 Urk 0.733    

      
 Provincies     
1 Flevoland 0.891    
2 Zeeland 0.815    
12 Limburg 0.761    
      
 Regio's Bureau Louter, hoogste 3   Regio's Bureau Louter, laagste 3  
1 Flevoland 0.891 44 Stadsgewest 's-Gravenhage 0.724 
2 Zeeland 0.814 45 Stadsgewest Heerlen 0.715 
3 West-Brabant 0.804 46 Stadsgewest Leiden 0.677 

 
Figuur 4.3 Dichtheidsprofielen Flevoland en benchmarkgebieden 
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Toelichting: Op de horizontale as staat het aandeel in het landoppervlak, op de verticale as het aandeel in het aantal inwoners. 
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Binnengemeentelijke inkomende en uitgaande stromen in Flevoland 
De aandelen van binnengemeentelijke stromen zijn aan de hand van twee typen figuren bepaald. In figuur 
4.4 staat het deel van de stromen dat binnen de eigen gemeente blijft, aangevuld met het deel van de 
intergemeentelijke verplaatsingen binnen twintig kilometer over de weg. Naast Flevoland zelf is dat ook 
weergegeven voor de benchmarkgebieden. In figuur IV.5 in bijlage IV staan deze figuren ook voor de 
individuele gemeenten in Flevoland. In figuur 4.5 staan de aandelen van de inkomende en uitgaande 
stromen naar/vanuit Flevoland. In figuur IV.6 in bijlage IV staan de resultaten voor individuele 
gemeenten. In bijlage I.2 staat informatie over de gemeten stromen (bronnen en periodes). 
 
Het aandeel binnengemeentelijke stromen van de werkzame personen en werknemers bij bedrijven neemt 
af met het opleidingsniveau, is voor de leeftijdsklasse 17-24 jaar relatief laag (het betreft in deze 
leeftijdsklasse vaak verhuizingen om hoger onderwijs te gaan volgen), voor de leeftijdsklasse 60 jaar en 
ouder relatief hoog (senioren verhuizen vaak over korte afstand) en is voor vrijetijdsactiviteiten lager dan 
voor winkelen. Dat het aandeel dat binnen de eigen gemeente blijft afneemt naarmate het onderwijsniveau 
stijgt, vooral bij de uitgaande stromen, hangt mede samen met het aanbod: HBO-instellingen zijn veel 
zeldzamer dan voortgezet onderwijs scholen. Wetenschappelijk onderwijs (WO) staat zelfs niet in de 
figuur: omdat er in Flevoland geen universiteit is gevestigd, volgt niemand WO-onderwijs in Flevoland en 
volgen alle inwoners van Flevoland die WO-onderwijs volgen dat buiten Flevoland (vooral in 
Amsterdam).  
Vaak is het aandeel van de eigen gemeente hoger dan in de benchmarkregio's. Ook is het aandeel van de 
stromen over meer dan 20 kilometer afstand over de weg vaak groter dan in de benchmarkregio's en het 
aandeel intergemeentelijke stromen over minder dan 20 kilometer afstand over de weg veel kleiner (de 
omvang van de staafjes voor '% Buiten gemeente, binnen 20 km.' is kleiner dan de afstand tussen de 
wiebertjes voor '% Binnen gemeente' en '% Buiten gemeente, binnen 20 km.'). Dat hangt samen met de 
hiervoor besproken ruimtelijke structuur van kernen met in de directe omgeving een leeg gebied en pas op 
wat grotere afstanden weer grotere kernen  
 
In figuur 4.5 staat het aandeel van de stromen tussen Flevoland en regio's buiten Flevoland in alle 
intergemeentelijke stromen. Dat is gelijk aan in de intergemeentelijke stromen volgens figuur 4.4 minus 
de stromen tussen gemeenten binnen Flevoland onderling. Bij de inkomende stromen in het MBO is het 
aandeel bijvoorbeeld duidelijk lager dan de intergemeentelijke inkomende stromen in figuur 4.4. In dat 
geval gaat het bij de intergemeentelijke inkomende stromen in figuur 4.4 dus vooral om studenten die in 
een andere gemeente in Flevoland wonen en slechts zelden om studenten die in Flevoland MBO-
onderwijs volgen, maar buiten Flevoland wonen. Benadrukt dient te worden dat het om intergemeentelijke 
stromen gaat. Voor de inkomende stromen voor voortgezet onderwijs gaat het bijvoorbeeld maar voor een 
klein deel om intergemeentelijke stromen (zie figuur 4.4) en daarvan komt weer slechts een zeer klein deel 
van buiten Flevoland (zie figuur 4.5). 
De 'ratio inkomend/uitgaand' geeft de verhouding van alle inkomende en uitgaande stromen, dus inclusief 
de binnengemeentelijke. De score voor 'pendel totaal' geeft dan bijvoorbeeld aan dat de verhouding tussen 
het aantal arbeidsplaatsen bij bedrijven en instellingen in Flevoland en de werkzame beroepsbevolking 
0.75 bedraagt (bij een score lager dan 1 is sprake van een negatief saldo, bij een score hoger dan 1 van een 
positief saldo). En de score voor 'onderwijs HBO' geeft aan dat de verhouding tussen het aantal studenten 
bij in Flevoland gevestigde HBO-instellingen en het aantal inwoners van Flevoland dat HBO-onderwijs 
volgt slechts iets meer dan 0.4 bedraagt. Flevoland heeft dus weinig HBO-onderwijs. 
Op de arbeidsmarkt resulteert op alle opleidingsniveaus een negatief saldo, waarbij dit op 
wetenschappelijk niveau in mindere mate geldt dan voor de andere niveaus. Er is in alle 
leeftijdscategorieën sprake van meer inkomende dan uitgaande migratiestromen, met uitzondering van de 
leeftijdsklasse 17-24 jaar. Voor voorzieningen geldt een zeer klein negatief saldo (een groot deel van het 
gebruik maken van voorzieningen vindt plaats over korte afstanden). Naarmate het onderwijsniveau hoger 
is, wordt het saldo van inkomende en uitgaande leerlingen/studenten sterker negatief.  
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Figuur 4.4 Binnengemeentelijke stromen en stromen binnen 20 kilometer afstand over de weg, 
Flevoland 

Inkomend Uitgaand
Arbeidsmarkt
Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal
Woningmarkt
Jonger dan 17
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60 jaar of ouder
Totaal
Voorzieningen
Winkelen
Vrije tijd
Totaal
Onderwijs
VO
MBO
HBO

0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%
 

     

Prov. Benchm.
% Binnen gemeente
% Buiten gemeente, binnen 20km.
Totaal, % Binnen gemeente
Totaal, % Buiten gemeente, binnen 20km. 

 
Toelichting; Weergegeven is het deel van de stromen met een gemeente in Flevoland als bestemming ( 'inkomend') dat uit de 
gemeente zelf komt en het percentage dat van buiten de gemeente komt, maar binnen twintig kilometer afstand over de weg. 
Daarbij is voor  de pendelgegevens (arbeidsmarkt) voor alle gemeenten in Nederland een centraal punt in de gemeente als 
uitgangspunt genomen en zijn de migratiestromen (woningmarkt) en stromen in verband met het gebruik maken van 
voorzieningen bepaald op het niveau van postcodegebieden. Tevens staat in de figuur het deel van de stromen met een gemeente 
in Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar de gemeente zelf gaat en het percentage dat naar buiten de gemeente gaat, maar 
binnen twintig kilometer afstand over de weg. Naast de gemeenten in Flevoland (de staafjes) zijn tevens de scores weergegeven 
die gemiddeld gelden voor de benchmarkgebieden van Flevoland (de wiebertjes). Voor het MBO en het HBO is dat niet gedaan, 
omdat daarover geen goede gegevens bestaan (voor Flevoland zijn die gegevens verkregen door extra analyses en deels gebaseerd 
op schattingen). Zie bijlage I.2 voor bronnen en meetmomenten van de stromen. 
   
Resultaten per gemeente 
In bijlage IV staan figuren per gemeente in Flevoland. De gemeenten worden daarin steeds vergeleken 
met hun benchmarkgemeenten. Daaruit blijkt bijvoorbeeld dat van alle werkzame personen in Almere 
bijna de helft op meer dan 20 kilometer over de weg van hun werkplek woont. Dat is een veel hoger 
percentage dan in de benchmarkgemeenten. Vanuit Urk pendelen juist heel weinig werkzame personen 
over meer dan 20 kilometer over de weg. Aldus leveren de figuren in bijlage IV allerlei gemeente-
specifieke details. In het algemeen geldt weer dat het aandeel binnengemeentelijke stromen veelal hoger is 
dan in de benchmarkgemeenten, het aandeel buitengemeentelijke stromen over minder dan 20 kilometer 
veel lager dan in de benchmarkgemeenten en het aandeel van stromen over meer dan 20 kilometer hoger. 
Van de in totaal dertig stromen per gemeente waarvoor een vergelijking met de benchmarkgemeenten is 
gemaakt was het aandeel van binnengemeentelijke stromen op Urk en in Almere dertig maal groter, in 
Noordoostpolder 25 maal en in Lelystad 23 maal. De uitzonderingen zijn hier Dronten ('slechts' 12 maal 
meer binnengemeentelijke stromen) en Zeewolde (10 maal). Met als enige uitzondering uitgaande pendel 
van laag en van hoog opgeleiden uit Dronten) namen alle 180 buitengemeentelijke stromen van minder 
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dan 20 kilometer voor gemeenten uit Flevoland een lager aandeel in dan in hun benchmarkgemeenten. 
Stromen over meer dan 20 kilometer nemen in Almere dertig maal een hoger aandeel in dan in 
benchmarkgemeenten. In Noordoostpolder, Lelystad, Zeewolde en Dronten is dat respectievelijk 29,28, 26 
en 20 maal. Op Urk is dat 14 maal. Alles bij elkaar voldoet Dronten (dat vrij sterk is gericht op Lelystad, 
dat binnen 20 kilometer over de weg ligt) dus het minst aan het Flevolands profiel van zowel een hoog 
aandeel binnengemeentelijke stromen als een hoog aandeel stromen over grote afstand. Naast Almere 
voldoen ook Lelystad en Noordoostpolder daar in sterke mate aan. 
 
Figuur 4.5 Aandeel stromen naar/vanuit buiten Flevoland voor Flevoland totaal Flevoland 
 

Ratio
Inkomend UItgaand Inkomend / uitgaand

Pendel
Basis-Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
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Migratie
00-16 jaar
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Onderwijs
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Aandeel buiten Flevoland in 

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0 0.5 1 1.5
 

Toelichting: Weergegeven is het aandeel van de stromen met Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar buiten Flevoland gaat 
en het aandeel van de stromen met Flevoland als bestemming ('inkomend') dat van buiten Flevoland komt. Tevens is de 
verhouding van inkomende ten opzichte van uitgaande stromen weergegeven. Hier gaat het om alle stromen, dus inclusief de 
binnengemeentelijke stromen en de stromen tussen gemeenten binnen Flevoland. Zie bijlage I.2 voor bronnen en meetmomenten 
van de stromen. 
 
Wat betreft de ratio voor inkomende en uitgaande stromen resulteren voor Almere slechts positieve saldi 
voor migratie. Wat betreft de arbeidsmarkt, voorzieningen en onderwijs vervult Almere dus geen 
centrumfunctie voor de omgeving (daarvan is sprake bij een positief saldo). Voor Dronten resulteert 
slechts één maal een positief saldo voor migratie en één maal voor onderwijs. Lelystad kent positieve 
migratiesaldi (5 van de 6 maal), 2 van de 5 maal een positief pendelsaldo, 3 van de 3 maal een positief 
saldo voor voorzieningen, maar geen enkele maal voor onderwijs. Met uitzondering van onderwijs vervult 
Lelystad dus een centrumfunctie op het gebied van voorzieningen. Noordoostpolder kent een aantal maal 
een positief saldo op het gebied van voorzieningen en onderwijs, maar daarnaast gelden negatieve 
migratiesaldi en veelal negatieve pendelsaldi. Urk kent (kleine) positieve saldi in voorzieningen, maar niet 
in onderwijs. Soms is sprake van positieve pendelsaldi of migratiesaldi. Zeewolde tenslotte kent positieve 
migratiesaldi, maar verder resulteren veelal negatieve saldi. 
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Op het gebied van arbeidsmarkt, voorzieningen en onderwijs vervullen Almere, Dronten en Zeewolde niet 
of nauwelijks een centrumfunctie. Voor Lelystad en Noordoostpolder geldt dat wat meer en Urk staat in 
vrij sterke mate op zichzelf, met uitzondering van onderwijs, maar vervult ook geen belangrijke 
centrumfunctie voor andere gemeenten. 
 
Afstandsprofiel  
In bijlage V staan 'afstandsprofielen'. Daarin zijn de verplaatsingen in verband met woon-werk stromen, 
verhuizingen en het gebruik maken van voorzieningen verdeeld naar zeven afstandsklassen (over de weg), 
namelijk 0-5 kilometer, 5-10 kilometer, 10-15 kilometer, 15-20 kilometer, 20-25 kilometer, 25-30 
kilometer en 30 kilometer en meer. Weergegeven is het aandeel in het totaal aan stromen. Per type relatie 
is de som over de zeven klassen dus altijd gelijk aan 100%. Omdat het aandeel van 0-5 kilometer, en soms 
ook van 30 kilometer of meer, duidelijk groter is dan van de andere afstandsklassen is in de figuren een 
splitsing gemaakt: er zijn figuren met de afstandsklasse 0-5 kilometer, met de afstandsklasse 30 kilometer 
of meer en met de vijf afstandsklassen daartussen. Voor migratie zijn de afstanden op het niveau van 
postcodegebieden bepaald en dus vrij nauwkeurig. Voor pendel en voorzieningenrelaties zijn slechts 
gegevens op gemeentelijk niveau beschikbaar. De resultaten daarvoor zijn dus grofmaziger20. Zo ontbreekt 
bijvoorbeeld de afstandsklasse 5-10 kilometer omdat voor de zes Flevolandse gemeenten vanuit de 
vastgestelde gemeentelijke middelpunten (waartussen de afstanden zijn bepaald) geen enkel middelpunt 
van een andere gemeente op een afstand van 5 tot 10 kilometer over de weg ligt. Wanneer op het niveau 
van postcodegebieden wordt gemeten is dat wel het geval. Voor de pendelrelaties en de 
voorzieningenrelaties is het aandeel van de afstandsklasse tot 5 kilometer over de weg voor alle 
gemeenten in Flevoland dus gelijk aan het aandeel van de binnengemeentelijke relaties. Voor de 
migratierelaties kan een deel van de binnengemeentelijke stromen ook plaatsvinden in de afstandsklassen 
van meer dan 5 kilometer en zal een deel van de verhuizingen binnen vijf kilometer intergemeentelijk zijn. 
 
In figuur V.1 tot en met V.4 in bijlage V staan afstandsprofielen op het niveau van Flevoland als geheel, in 
de figuren V.5, V.6 en V.7 staan resultaten op het niveau van de zes individuele gemeenten. Steeds zijn 
tevens de score voor het nationaal gemiddelde en voor het gemiddelde van de benchmarkgebieden 
weergegeven.  
Uit de aandelen over minder dan 5 kilometer (figuur V.1) blijkt dat de verschillen tussen Flevoland en 
Nederland en tussen Flevoland en de benchmarkgebieden voor migratie niet groot zijn. Voor de 
leeftijdsklasse 17-24 jaar is het aandeel voor Flevoland wat lager en voor de leeftijdsklasse 60+ wat hoger. 
Bij de uitgaande pendel zijn de aandelen voor Flevoland ongeveer gelijk aan het nationaal gemiddelde, 
maar bij de inkomende pendel is het aandeel veel hoger. Van de werknemers bij bedrijven en instellingen 
wonen er dus relatief (vergeleken met het nationaal gemiddelde en het gemiddelde van de 
benchmarkgebieden) weinig buiten de eigen gemeente. In nog sterkere mate geldt dat ten opzichte van de 
benchmarkgebieden. Bij de voorzieningen nemen binnengemeentelijke aandelen in Flevoland voor alle 
typen een hoog aandeel in: de gemiddelde afstanden waarover men bereid is te verplaatsen voor 
voorzieningen is relatief klein. Van de 30 typen relaties (pendel, migratie, voorzieningen) scoort 
Flevoland 22 maal hoger dan het nationaal gemiddelde en 24 maal hoger dan de benchmarkgebieden. 
Hoewel er uitzonderingen zijn, kan in het algemeen dus gesteld worden dat het aandeel van verplaatsingen 
over korte afstanden in het totaal aantal verplaatsingen in Flevoland hoog is. 
In figuur V.2 staan de aandelen van verplaatsingen tussen 5 en 30 kilometer naar 5-kilometer klassen voor 
de totale migratie, pendel en voorzieningen. Wanneer de vergelijking met het nationaal gemiddelde en het 

                                                 
20  Als punten om de afstand over de weg tussen gemeenten te meten is uitgegaan van de locatie van het 

gemeentehuis/stadhuis, enkele uitzonderingen daargelaten. Dan blijkt dat de afstand tussen Almere en 
Amsterdam 34.1 kilometer is. Alle woon-werk stromen en de stromen in verband met het gebruik maken 
van voorzieningen tussen Almere en Amsterdam hebben daarom die afstand gekregen. Omdat een 
aanzienlijk deel van de werkzame beroepsbevolking uit Almere in Amsterdam werkt, zal dus het aandeel 
van de afstandsklasse 30 kilometer of meer in de uitgaande voor Almere hoog zijn. 
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benchmarkgemiddelde worden gecombineerd, geldt voor de vijf 5-kilometerklassen (5-10, 10-15, 15-20, 
20-25 en 25-30 kilometer over de weg) dat Flevoland respectievelijk 0, 0, 2, 4 en 6 maal van 12 
mogelijkheden hoger scoort. De hoger dan gemiddelde scores betreffen vooral migratie (op pc4-niveau 
gemeten, waardoor ook diverse verhuizingen tussen Almere en Amsterdam meetellen). Met name in de 
range 5-15 kilometer komen naar/vanuit Flevoland veel minder verplaatsingen voor dan in de 
benchmarkgebieden en nationaal. Dat geldt ook bij een uitsplitsing naar typen migratie, typen woon-werk 
stromen en typen voorzieningen (zie figuur V.3). Bij de migratie (figuur V.3a) zijn de aandelen voor 
Flevoland in de range 5-15 kilometer altijd zeer laag, maar neemt de range 15-25 kilometer juist vaak 
hoge aandelen in. Bij de pendel (figuur V.3b), waarvoor afstanden tussen middelpunten van gemeenten 
bepalend zijn, liggen alle aandelen in de range 5-25 kilometer onder (veelal ver onder) het nationaal 
gemiddelde en het gemiddelde van de benchmarkgemeenten. Pas in de range 25-30 kilometer worden de 
verschillen minder groot. Voor voorzieningen (figuur V.3c) geldt dat ook21. 
Het deel van de verplaatsingen over meer dan 30 kilometer ligt in Flevoland veelal boven het nationaal 
gemiddelde en het gemiddelde voor de benchmarkgebieden (zie figuur V.4). Voor pendel en 
voorzieningen geldt dat zelfs altijd en voor migratie vormt slechts de leeftijdsklasse 17-24 jaar een 
uitzondering.  
Kortom: vergeleken met het nationaal gemiddelde en het gemiddelde voor de benchmarkgebieden zijn er 
vanuit en naar Flevoland relatief veel verplaatsingen over korte afstand (binnengemeentelijk) en lange 
afstand (over meer dan dertig kilometer). Met name verplaatsingen over een afstand over de weg van 5-15 
kilometer naar/vanuit Flevoland komen zeer weinig voor. 
 
Met als enige uitzondering verplaatsingen naar Urk is in alle gemeenten in Flevoland het aandeel van 
verplaatsingen over korte afstand het grootst voor voorzieningen (zie figuur V.5). Dat geldt ook nationaal 
en voor alle groepen benchmarkgebieden. Veelal is het aandeel verplaatsingen over korte afstanden in de 
zes Flevolandse gemeenten hoger dan het nationaal gemiddelde (25 van de 36 maal) en dan het 
gemiddelde van de benchmarkgemeenten (ook 25 maal). Dit geldt echter niet voor Zeewolde en in 
mindere mate Dronten. In de afstandsklassen 5-10 en 10-15 kilometer over de weg is het aandeel 
verplaatsingen veelal veel lager dan gemiddeld in Nederland en in de benchmarkgemeenten. Enkele 
uitzonderingen daarop zijn er voor Urk (zie figuur V.6). In de afstandsklassen van 15 tot 30 kilometer is 
het beeld meer wisselend. Soms zijn ook daarin de aandelen van gemeenten in Flevoland relatief laag 
(zoals bijvoorbeeld voor Almere wat betreft pendel en voorzieningen), maar soms ook relatief hoog 
(bijvoorbeeld voor Zeewolde). Uit figuur V.7 tenslotte blijkt dat verplaatsingen over meer dan 30 
kilometer in de gemeenten In Flevoland maar liefst 30 van de 36 maal een hoger aandeel kennen dan 
gemiddeld in Nederland en 31 maal dan in de benchmarkgemeenten. Ook hier vormt Urk de belangrijkste 
uitzondering. 
    
 

4.2 Arbeidsmarkt 
 
Werknemers wonen niet altijd in de gemeente waar ze werken. Daardoor ontstaan intergemeentelijk 
woon-werk verkeer, of 'pendel'. In deze paragraaf staan de belangrijkste resultaten voor de pendelrelaties. 
In bijlage IV staan daarnaast nog meer gedetailleerde gegevens. Ten eerste zijn pendelrelaties voor 
Flevoland onderscheiden naar vier opleidingsniveaus (zie figuur IV.1a tot en met IV.1d). Ten tweede staat 
in bijlage IV per gemeente de regionale verdeling van de herkomst en bestemming van pendelstromen. 
                                                 
21  Wanneer gegevens op postcodeniveau beschikbaar zouden zijn voor pendel en voorzieningenrelaties zouden 

de afstandsklassen 5-10 kilometer en 10-15 kilometer waarschijnlijk meer gevuld zijn. Dan nog zijn voor 
migratie (waarvoor de verplaatsingen wel op postcodeniveau zijn bepaald) de aandelen van die 
afstandsklassen in Flevoland veel lager dan het nationaal gemiddelde en het gemiddelde van de 
benchmarkgebieden. Ook indien pendelstromen en verplaatsingen voor het gebruik maken van 
voorzieningen op het niveau van postcodegebieden zouden zijn bepaald, zouden die aandelen daarom 
waarschijnlijk nog steeds ruim onder de gemiddelden van Nederland en de benchmarkgebieden blijven.  
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Evenals in het vervolg van dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op Flevoland als geheel en vervolgens op 
een onderverdeling naar gemeenten. 
 
Pendel naar en vanuit Flevoland 
Figuur 4.6 is een figuurtype dat in dit hoofdstuk en in bijlage IV veelvuldig wordt gebruikt. In alle figuren 
van dit type zijn degenen die binnen hun woongemeente werken buiten beschouwing gelaten. De aandelen 
tellen altijd op tot 100%. De toelichting staat onder de figuur. 
Van de werknemers bij bedrijven en instellingen in Flevoland woont ruim 35% in een andere gemeente in 
Flevoland (zie figuur 4.6a). Alle andere gebieden dragen minder dan tien procent bij. Relatief (geschaald 
naar het aantal inwoners in de herkomstregio) pendelen uit Noord-Veluwe en stadsgewest Hilversum de 
meeste inwoners naar Flevoland. 
Voor de bestemming van werkzame inwoners uit Flevoland is het patroon totaal anders (zie figuur 4.6b). 
Meer dan 30% van degenen die niet in hun eigen gemeente werken, pendelt naar Amsterdam en nog eens 
ruim 15% naar andere gemeenten in het stadsgewest Amsterdam. Van de werkzame inwoners van 
Flevoland werkt dus een groter deel in Amsterdam dan elders in Flevoland. Gecorrigeerd voor het aantal 
inwoners in de bestemmingsregio scoort Overig Flevoland overigens nog wel iets hoger dan Amsterdam. 
Zij worden op korte afstand gevolgd door Noord-Veluwe en stadsgewest Hilversum. 
De ratio van inkomende en uitgaande pendel is hoger dan één (een positief saldo) ten opzichte van 
Zuidelijk Fryslân en Hoogeveen/Meppel (vooral stromen naar Noordoostpolder), maar negatief (een ratio 
lager dan één) ten opzichte van alle andere regio's (zie figuur 4.6c). Dat geldt vooral voor Amsterdam en, 
in iets mindere mate, de overige delen van het stadsgewest Amsterdam. In verhouding tot het aantal 
inwoners in Flevoland werken per saldo vooral meer inwoners in Amsterdam en de rest van het 
stadsgewest Amsterdam dan andersom. 
 
Onderscheid naar opleidingsniveau 
Uit figuur IV.1a tot en met figuur IV.1d blijkt dat het aandeel werknemers uit overige gemeenten in 
Flevoland voor laag en middelbaar opgeleiden ruim 40% is, maar lager is onder HBO'ers en vooral 
wetenschappelijk opgeleiden. Gebieden buiten Flevoland dragen niet veel bij aan de pendel naar 
Flevoland tot en met HBO-niveau, maar op wetenschappelijk niveau leveren stadsgewest Utrecht, de 
overige gemeenten in stadsgewest Amsterdam en vooral Amsterdam zelf een aanzienlijk bijdrage aan het 
aantal werknemers in Flevoland. 
   
Wat betreft de gebieden waar inwoners van Flevoland werken (de bestemming) zijn de verschillen veel 
minder groot dan voor de herkomst van werknemers. Overig Flevoland en Amsterdam dragen op laag, 
middelbaar en hoog niveau steeds respectievelijk ongeveer 20% en 30% bij. Op wetenschappelijk niveau 
is het verschil iets groter. Het aandeel van de rest van stadsgewest Amsterdam neemt iets af met 
toenemend opleidingsniveau en het aandeel van stadsgewest Utrecht neemt juist iets toe. Deze patronen 
hangen onder andere samen met het type arbeidsplaatsen dat beschikbaar is per regio (de 'vraag').  
In relatieve zin resulteren de hoogste scores voor Overig Flevoland, met uitzondering van uitgaande 
pendel van wetenschappelijk opgeleiden (waarvoor Amsterdam hoger scoort). Bij de inkomende pendel 
scoren, na Overig Flevoland, Noord-Veluwe (voor basis-laag en middelbar opgeleiden), en stadsgewest 
Hilversum (voor hoog en wetenschappelijk opgeleiden) het hoogst. Bij de uitgaande pendel scoort 
Amsterdam steeds het hoogst, maar blijft stadsgewest Hilversum daar niet ver bij achter en zijn de scores 
voor basis-laag en middelbaar opgeleiden ook hoog voor Noord-Veluwe. Stadsgewest Zwolle behoort 
voor Flevoland als geheel niet tot de regio's met de hoogste relatieve intensiteiten. Met uitzondering van 
wetenschappelijk opgeleiden zijn de stromen naar Amsterdam veel groter dan andersom.  
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Figuur 4.6 Pendel totaal, Flevoland, 2000/2009 
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a. Naar Flevoland
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in de rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Bij de ratio's en saldi van inkomende en uitgaande stromen komen duidelijke verschillen in 
opleidingsniveau naar voren. Voor basis-laag en middelbaar opgeleiden resulteert voor Flevoland slechts 
een positief saldo ten opzichte van Zuidelijk Fryslân en Hoogeveen/Meppel e.o.Voor HBO'ers voegen 
stadsgewest Zwolle en Noord-Veluwe zich daarbij en is de balans vrijwel in evenwicht ten opzichte van 
stadsgewest Amersfoort. Voor wetenschappelijk opgeleiden tenslotte resulteren ten opzichte van diverse 
regio's positieve saldi. Dat laatste hangt vooral samen met het feit dat er in Flevoland relatief weinig 
wetenschappelijk opgeleiden wonen en niet zozeer dat er bij bedrijven en instellingen in Flevoland veel 
arbeidsplaatsen voor wetenschappelijk opgeleiden zijn (zie figuur 3.24). Uit de saldi (de figuren rechts 
onderin) blijkt dat pendelstromen voor Flevoland in absolute zin per saldo vooral op Amsterdam zijn 
gericht (in wat mindere mate voor wetenschappelijk opgeleiden overigens) en daarnaast op de rest van 
stadsgewest Amsterdam. Ten opzichte van stadsgewest Zwolle geldt dat niet of nauwelijks.  
 
Ontwikkelingen in de tijd 
Met behulp van gegevens van het CBS  is in figuur 4.7 de ontwikkeling van het binnengemeentelijke deel 
van de pendelstromen bepaald, alsmede het deel van de intergemeentelijke pendelstromen over meer dan 
twintig kilometer. Onderscheid is gemaakt in inkomende en uitgaande pendel. Uit figuur 4.7a blijkt dat het 
percentage van de werknemers bij bedrijven en instellingen dat woont in de gemeente waar het bedrijf is 
gevestigd hoger is dan het deel van de werkzame inwoners dat in de eigen woongemeente werkt. Dat 
hangt samen met het feit dat het aantal arbeidsplaatsen in Flevoland lager is dan het aantal werkzame 
inwoners. Het percentage van de werknemers dat woont binnen de gemeente waar bedrijven/instellingen 
zijn gevestigd is hoger dan het nationaal gemiddelde en ruim hoger dan in de benchmarkregio's. En van de 
werkzame inwoners werkt, ondanks een negatief pendelsaldo, toch ongeveer een gelijk percentage als het 
nationaal gemiddelde in de eigen gemeente. In de benchmarkregio's is dat aandeel lager. Een belangrijke 
verklaring hiervoor is dat er voor inwoners van Flevoland relatief weinig banen buiten de gemeente, maar 
binnen korte afstand beschikbaar zijn. Als men buiten de eigen gemeente werkt of als werknemers van 
buiten de gemeente waar een bedrijf is gevestigd komen, moet men veelal direct aanzienlijke afstanden 
afleggen. Dit blijkt uit figuur 4.7b waarin het deel van de intergemeentelijke pendelstromen over meer dan 
twintig kilometer over de weg is weergegeven. Voor rond de 90% van de inwoners van Flevoland die niet 
in hun eigen gemeente werken is de pendelafstand direct meer dan twintig kilometer over de weg. Voor de 
uitgaande pendel is dat percentage zelfs nog wat hoger. Nationaal ligt het aandeel rond de 55%, hoewel 
het wel wat stijgt. Ook voor de benchmarkregio's geldt een dergelijk percentage. Vergeleken met 
soortgelijke regio's pendelen inwoners in Flevoland dus over duidelijk grotere afstanden (evenals de 
werknemers die bij bedrijven en instellingen in Flevoland werken).  
 
Pendelrelaties tussen gemeenten in Flevoland 
In tabel 4.2 staan de pendelstromen tussen gemeenten in Flevoland (inclusief de stromen naar en vanuit 
gemeenten buiten Flevoland). De aandelen zijn zowel bepaald ten opzichte van het totaal aantal werkzame 
personen in een gemeente (tabel 4.2a) als ten opzichte van het aantal arbeidsplaatsen bij bedrijven en 
instellingen in de gemeente (tabel 4.2b). De verhouding tussen in- en uitgaande pendelstromen tussen 
paren van gemeenten staan in tabel 4.2c). 
Van de werkzame inwoners uit Lelystad werkt 55.6% in de eigen gemeente (zie tabel 4.2a). Voor Almere, 
Dronten en Zeewolde liggen die aandelen duidelijk lager en voor Noordoostpolder en Urk juist hoger. 
Meer dan de helft van de werkzame inwoners van Almere en Zeewolde werkt buiten Flevoland. Voor 
Noordoostpolder en Urk ligt dat percentage onder de 20%. Inwoners van Almere en Zeewolde werken ook 
zelden in andere gemeenten in Flevoland. Bij de andere gemeenten komt dat meer voor, het meest voor 
Dronten. Vrij grote stromen ten opzichte van de werkzame beroepsbevolking zijn er van Dronten naar 
Lelystad en van Lelystad naar Almere. In iets mindere mate geldt dat voor Noordoostpolder en Urk naar 
Lelystad en Urk naar Noordoostpolder. Anderzijds werken inwoners uit Almere zelden in de drie 
oostelijke gemeenten. 
Op soortgelijke wijze kan worden geanalyseerd waar de werknemers bij bedrijven en instellingen in de 
Flevolandse gemeenten wonen (zie tabel 4.2b). Veelal woont een ruime meerderheid binnen de eigen 
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gemeente, met Zeewolde als uitzondering. Dat betekent dat extra werkgelegenheid bij bedrijven en 
instellingen vaak leidt tot banen voor inwoners van de eigen gemeente. Op Urk woont zelfs driekwart van 
alle werkzame personen op Urk zelf. In de Flevolandse gemeenten woont tussen 10% en 20% van de 
werknemers buiten Flevoland, met uitzondering van Noordoostpolder, waar dat percentage nog wat lager 
ligt. Wat de stromen tussen gemeenten betreft scoort hier de pendel van Noordoostpolder naar Urk het 
hoogst. Slechts 1.7% van de werknemers bij bedrijven en instellingen op Urk woont in andere gemeenten 
in Flevoland en nog eens 6.2% elders in Nederland.   
Bij de verhouding van inkomende en uitgaande stromen (zie tabel 4.2c) blijkt dat die verhouding voor de 
totale stromen (zie de kolom 'Nederland') voor alle gemeente kleiner dan 1 is (een negatief pendelsaldo; 
bij een score hoger dan 1 is sprake van een positief saldo). Het meest geldt dat voor Dronten en Almere. 
Zij kunnen het meest worden beschouwd als 'forenzengemeenten'. 
 
Figuur 4.7a Deel van werknemers dat in woongemeente werkt, 2007-2014 
 

Inkomend Uitgaand

Flevoland
Nederland
Benchmarkgroep
MRA
Regio Zwolle

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

2007 2009 2011 2014

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

2007 2009 2011 2014
 

Inkomend: % van werknemers bij bedrijven en instellingen dat woont in gemeente 
Uitgaand: % van werkzame inwoners dat in woongemeente werkt 
Opmerking: De gegevens zijn exclusief zelfstandigen (die hoofdzakelijk werken binnen hun woongemeente). Inclusief 
zelfstandigen zou het deel van de werkzame beroepsbevolking dat in eigen woongemeente werkt dus hoger zijn (ongeveer 50%). 
 
Bron: CBS Statline (Polisadministratie); bewerking door Bureau Louter 
 
Figuur 4.7b Afstand intergemeentelijke pendel: aandeel pendel meer dan 20 km., 2007-2014   
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Toelichting: Percentage van de intergemeentelijke pendel over meer dan 20 kilometer over de weg. 
 
Bron: CBS Statline (Polisadministratie); bewerking door Bureau Louter 
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Tabel 4.2 Pendelstromen tussen gemeenten in Flevoland, 2000/2009 
 
  Herkomst (som over kolom is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten 
Lelystad 55.6% 1.5% 3.0% 6.9% 5.2% 14.9% 
Almere 10.3% 43.3% 4.9% 2.0% 0.6% 4.5% 
Zeewolde 1.0% 0.6% 40.2% 0.2% 0.5% 1.6% 
Noordoostpolder 1.0% 0.1% 0.2% 65.5% 7.3% 2.0% 
Urk 0.1% 0.0% 0.0% 3.5% 69.1% 0.3% 
Dronten 1.8% 0.1% 1.2% 3.1% 2.2% 46.4% 
Overig Flevoland 14.2% 2.3% 3.3% 15.7% 15.8% 23.3% 
Overig Nederland 30.3% 54.4% 50.6% 18.7% 15.1% 30.2% 

Nederland 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 
a. Verdeling van stromen vanuit gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst (som over rijen is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoost-

polder 
Urk Dronten Ov. Flevoland Ov. Ned. 

Lelystad 63.0% 3.8% 0.9% 4.9% 0.9% 8.6% 19.1% 17.9% 
Almere 6.8% 64.0% 0.8% 0.8% 0.1% 1.5% 10.0% 26.0% 
Zeewolde 4.8% 6.3% 51.6% 0.7% 0.4% 4.1% 16.3% 32.1% 
Noordoostpolder 1.7% 0.4% 0.1% 70.9% 1.8% 1.8% 5.8% 23.3% 
Urk 0.4% 0.0% 0.0% 16.8% 75.2% 1.3% 18.5% 6.2% 
Dronten 5.3% 0.8% 0.9% 5.9% 0.9% 71.0% 13.8% 15.1% 
b. Verdeling van stromen naar gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten Ov. Ned Nederland 
Lelystad 1.00 0.33 0.80 4.34 13.03 4.30 0.52 0.88 
Almere 3.06 1.00 1.01 5.08 15.21 8.29 0.32 0.68 
Zeewolde 1.25 0.99 1.00 2.77 12.16 2.73 0.49 0.78 
Noordoostpolder 0.23 0.20 0.36 1.00 0.47 0.52 1.15 0.92 
Urk 0.08 0.00 0.00 2.12 1.00 0.55 0.38 0.92 
Dronten 0.23 0.12 0.37 1.94 1.83 1.00 0.33 0.65 
Ov. Nederland 1.91 3.10 2.02 0.87 2.63 3.07    
Nederland 1.13 1.48 1.29 1.08 1.09 1.53    
c. Verhouding herkomst/bestemming 
 
Toelichting; In tabel c is de absolute stroom van de gemeente in de kolom naar de gemeente in de rij gedeeld door de absolute 
stroom van de gemeente in de rij naar de gemeente in de kolom. De score van 3.10 in de kolom Almere en de rij Overig 
Nederland geeft bijvoorbeeld aan dat de stroom van Almere naar Overig Nederland 3.10 maal groter is dan de stroom van Overig 
Nederland  naar Almere. 
 
Bron: CBS, EBB; bewerking door Bureau Louter 
 
Opvallend is dat Noordoostpolder de enige gemeente is met een positief saldo ten opzichte van gemeenten 
buiten Flevoland (waar dan negatieve saldi ten opzichte van elke andere gemeente in Flevoland tegenover 
staan). Vooral voor Almere, Zeewolde en Urk zijn de saldi ten opzichte van gemeenten buiten Flevoland 
sterk negatief, waarbij het voor Urk om kleine stromen in absolute zin gaat. Dat laatste geldt ook voor de 
stromen tussen Urk en de drie westelijke gemeenten van Flevoland. Het zeer sterk negatieve saldo voor 
Urk hangt vooral samen met het feit dat er vanuit Almere, Lelystad en Zeewolde nauwelijks mensen op 
Urk werken. Ook vanuit Noordoostpolder en Dronten zijn de saldi ten opzichte van de drie westelijke 
gemeenten sterk negatief. En er werken duidelijk meer inwoners uit Lelystad in Almere dan andersom. De 
overheersende trend is dat pendelstromen vooral van oost naar west gericht zijn. Dat geldt binnen 
Flevoland, maar ook voor de stromen tussen het westelijk deel van Flevoland en gebieden buiten de 
Provincie (met name stromen richting Groot-Amsterdam). 
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In de figuren IV.7a tot en met IV.12a in bijlage IV staan figuren van het type zoals figuur 4.6 per 
gemeente in Flevoland. Die geven niet alleen inzicht in de stromen tussen gemeenten in Flevoland, maar 
ook in stromen met gebieden buiten Flevoland. Zo blijkt bijvoorbeeld dat bij de uitgaande pendelstromen 
Amsterdam duidelijk het belangrijkste bestemmingsgebied is voor Almere, Lelystad voor Dronten, 
Amsterdam (iets meer dan Almere) voor Lelystad, stadsgewest Zwolle en Lelystad voor Noordoostpolder, 
Noordoostpolder voor Urk en stadsgewest Amersfoort voor Zeewolde. (In het algemeen geldt dat 
Zeewolde wat betreft de arbeidsmarkt wat meer is gericht op Gelderland en Utrecht dan op andere 
gemeenten in Flevoland en de regio Amsterdam.)  
 
 
4.3 Demografie en  woningmarkt 
 
Migratie is jarenlang de motor geweest achter de bevolkingsgroei van Flevoland, vooral in het westelijk 
deel. In deze paragraaf worden de binnenlandse migratiepatronen beschreven. 
 
Migratie naar en vanuit Flevoland 
Zowel voor inkomende als voor uitgaande intergemeentelijke migratiestromen neemt Amsterdam het 
hoogste aandeel in (zie figuur 4.8). Het migratiesaldosaldo ten opzichte van Amsterdam is positief. Ook in 
absolute zin levert Amsterdam duidelijk de grootste bijdrage aan het positieve migratiesaldo voor 
Flevoland. Zonder Amsterdam zou er zelfs nauwelijks een positief saldo resulteren. Positieve saldi zijn er 
ook ten opzichte van de rest van het stadsgewest Amsterdam, de stadsgewesten Hilversum, Amersfoort en 
Utrecht en Noord-Veluwe: vooral regio's ten westen en zuiden van Flevoland. Ten opzichte van regio's in 
(noord)oostelijk Nederland (Hoogeveen/Meppel e.o., Zuidelijk Fryslân, stadsgewest Zwolle en Overig 
Veluwe) is het migratiesaldo negatief. Waar de pendelstromen voornamelijk van het oosten naar het 
westen gericht zijn, zijn de migratiestromen vooral van het westen naar het oosten gericht. Naar relatieve 
intensiteit beschouwd zijn de migratiestromen tussen gemeenten in Flevoland het grootst, gevolgd door 
Amsterdam, Noord-Veluwe en stadsgewest Hilversum. Stadsgewest Zwolle blijft daar wat bij achter. 
 
Onderscheid naar leeftijdsklassen 
In figuur IV.2a tot en met IV.2e staat een onderverdeling naar vijf leeftijdsklassen. Voor alle 
leeftijdsklassen is bij de inkomende stromen het aandeel van Amsterdam het grootst, gevolgd door 
migratie tussen gemeenten in Flevoland, de rest van stadsgewest Amsterdam en Zuid-Holland. Bij de 
stromen vanuit Flevoland zijn in alle leeftijdsklassen de stromen tussen gemeenten in Flevoland het 
grootst, met uitzondering van de leeftijdsklasse 17-24 jaar (Amsterdam). Wat de saldi betreft is de 
leeftijdsklasse 17-24 jaar de enige waarvoor het saldo ten opzichte van Amsterdam negatief is. Vooral in 
de leeftijdsklasse 0-16 jaar (representatief voor de verhuizing van gezinnen met kinderen) is het saldo ten 
opzichte van Amsterdam sterk positief (de gegevens hebben betrekking op de periode 2004-2013). 
Voor de leeftijdsklasse 17-24 jaar zijn de saldi vooral negatief ten opzichte van regio's met een belangrijke 
hoger onderwijsfunctie. Opvallend is dat voor een aantal regio's het saldo in de leeftijdsklasse 0-16 jaar 
negatief is, maar voor de leeftijdsklasse 25-39 jaar positief. Dat geldt voor stadsgewest Zwolle, Noord-
Veluwe, Overig Veluwe, stadsgewest Amersfoort, stadsgewest Hilversum en de rest van Nederland. 
Denkbaar is dat verhuizing naar Flevoland plaatsvindt op het moment dat men nog geen kinderen heeft. 
Ook is het denkbaar dat juist ouders in de leeftijdsklasse 40-59 jaar met kinderen in de leeftijdsklasse 0-16 
jaar meer vanuit Flevoland verhuizen dan er naar toe. In alle leeftijdsklassen is duidelijk dat Amsterdam in 
de periode 2004-2013 het belangrijkste herkomstgebied van nieuwe inwoners voor Flevoland vormde. 
Met uitzondering van de leeftijdsklasse 25-39 jaar zou het migratiesaldo voor Flevoland zonder 
Amsterdam zelfs nauwelijks positief zijn geweest.  
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Figuur 4.8 Migratie totaal, Flevoland, 2003/2012 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Migratiestromen tussen gemeenten in Flevoland 
In tabel 4.3 staan de migratiestromen tussen gemeenten in Flevoland en naar en vanuit gemeenten buiten 
Flevoland (het gemiddelde over de jaren 2004-2013). Gemiddeld vindt in Nederland ongeveer 60% van de 
verhuizingen binnengemeentelijk plaats. Op Urk is het aandeel binnengemeentelijke verhuizingen veel 
hoger en in Zeewolde lager. Met uitzondering van Noordoostpolder zijn verhuizingen tussen Urk en 
andere Flevolandse gemeenten zeldzaam. Ook verhuizingen naar en vanuit gemeenten buiten Flevoland 
vinden op Urk veel minder plaats dan in andere gemeenten uit Flevoland. Verhuizingen naar en vanuit 
andere gemeenten in Flevoland komen voor Almere weinig voor (evenals bij pendelstromen). Naast de 
migratie van Urk naar Noordoostpolder neemt, van alle mogelijke migratiestromen tussen twee gemeenten 
in Flevoland, alleen de migratiestroom van Lelystad naar Almere meer dan 5% in van de totale migratie 
vanuit Lelystad. De migratiestromen tussen gemeenten in Flevoland zijn dus niet groot. Dat hangt mede 
samen met het feit dat de belangrijkste bevolkingsconcentraties van de gemeenten in Flevoland op vrij 
grote afstand van elkaar liggen.  
 
 Tabel 4.3 Migratiestromen tussen gemeenten in Flevoland 
 
  Herkomst (som over kolom is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten 
Lelystad 67.0% 3.0% 2.7% 1.6% 0.5% 4.6% 
Almere 5.3% 66.3% 3.3% 1.5% 0.5% 2.0% 
Zeewolde 0.4% 0.4% 53.5% 0.3% 0.1% 0.8% 
Noordoostpolder 1.0% 0.4% 1.2% 62.8% 10.1% 2.2% 
Urk 0.1% 0.0% 0.0% 1.4% 77.2% 0.1% 
Dronten 2.4% 0.7% 2.7% 1.3% 0.3% 53.7% 
Overig Flevoland 9.2% 4.5% 9.9% 6.1% 11.5% 9.7% 
Overig Nederland 23.8% 29.2% 36.7% 31.0% 11.4% 36.5% 

Nederland 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 
a. Verdeling van stromen vanuit gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst (som over rijen is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoost-

polder 
Urk Dronten Ov. Flevoland Ov. Ned. 

Lelystad 63.4% 6.5% 0.6% 0.8% 0.1% 2.3% 10.3% 26.2% 
Almere 2.1% 58.4% 0.3% 0.3% 0.0% 0.4% 3.1% 38.4% 
Zeewolde 1.7% 3.3% 51.8% 0.6% 0.0% 1.7% 7.3% 40.9% 
Noordoostpolder 1.9% 1.6% 0.5% 64.4% 2.4% 2.2% 8.6% 27.0% 
Urk 0.5% 0.4% 0.0% 6.3% 81.5% 0.6% 7.8% 10.6% 
Dronten 4.8% 3.1% 1.3% 1.5% 0.1% 55.7% 10.8% 33.5% 
b. Verdeling van stromen naar gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten Ov. Ned Ned. 
Lelystad 1.00 1.30 1.53 0.89 0.95 1.00 1.16 1.06 
Almere 0.77 1.00 0.97 0.99 1.28 0.67 1.49 1.13 
Zeewolde 0.65 1.03 1.00 0.52 1.67 0.65 1.15 1.03 
Noordoostpolder 1.13 1.01 1.93 1.00 1.70 1.57 0.85 0.98 
Urk 1.05 0.78 0.60 0.59 1.00 2.02 0.88 0.95 
Dronten 1.00 1.49 1.55 0.64 0.49 1.00 0.89 0.96 
Ov. Nederland 0.86 0.67 0.87 1.18 1.13 1.13   
Nederland 0.95 0.88 0.97 1.02 1.06 1.04   
c. Verhouding herkomst/bestemming 
 
Toelichting; In tabel c is de stroom van de gemeente in de kolom naar de gemeente in de rij gedeeld door de stroom van de 
gemeente in de rij naar de gemeente in de kolom. De score van 1.53 in de kolom Zeewolde en de rij Lelystad geeft bijvoorbeeld 
aan dat de stroom van Zeewolde naar Lelystad 1.53 maal groter is dan de stroom van Lelystad naar Zeewolde. 
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Uit tabel 4.3c kan worden afgeleid dat positieve totale migratiesaldi resulteren voor westelijk Flevoland 
(Zeewolde, Lelystad en vooral Almere) en negatieve migratiesaldi voor oostelijk Flevoland (Dronten, 
Noordoostpolder en Urk). Hetzelfde patroon geldt voor de saldi ten opzichte van de gebieden buiten 
Flevoland (overig Nederland). Binnen Flevoland boeken Lelystad en Dronten winst (een positief 
migratiesaldo)  ten opzichte van Almere en Zeewolde. Opvallend is dat voor Noordoostpolder het 
migratiesaldo ten opzichte van elke andere Flevolandse gemeente positief is. Met uitzondering van 
Noordoostpolder zeggen de migratieratio's voor Urk met de andere gemeenten uit Flevoland niet veel 
omdat het in absolute zin om zeer kleine stromen gaat. 
 
In de figuren IV.7b tot en met IV.12b staan figuren met migratiestromen naar en vanuit individuele 
gemeenten in Flevoland. Daaruit blijkt bijvoorbeeld dat bij de inkomende migratie Amsterdam het 
belangrijkste herkomstgebied is voor Almere, maar in relatieve zin (per inwoner in de herkomstregio) 
Lelystad. Voor Dronten speelt Amsterdam nauwelijks een rol: de grootste stromen komen uit Lelystad, 
Almere, stadsgewest Zwolle en Noord-Veluwe (en in relatieve zin uit Lelystad en Zeewolde). Voor 
Lelystad vormen respectievelijk Almere, Amsterdam en Zuid-Holland de belangrijkste herkomstregio 
(Dronten in relatieve zin), voor Noordoostpolder stadsgewest Zwolle, maar in relatieve zin duidelijk Urk, 
voor Urk overduidelijk Noordoostpolder (absoluut en relatief) en voor Zeewolde stadsgewest Amersfoort 
en Noord-Veluwe (en in relatieve zin Noord-Veluwe en Dronten).  
 
Ontwikkelingen in de tijd 
Eerder is er al op gewezen dat de groei van het aantal inwoners afneemt in Flevoland (zie paragraaf 3.2). 
Dat hangt vooral samen met het teruglopende binnenlands migratiesaldo (zie figuur 4.9). Onderscheiden 
naar leeftijdsklassen en gebieden staan daarin de migratiesaldi voor de periode 1998-2013 als geheel, voor 
de periode 1998-2001 en voor de periode 2010-2013. 
Er blijkt dat sinds 1998 Amsterdam duidelijk het belangrijkste donorgebied is geweest voor Flevoland 
(vooral dankzij vestiging van jonge gezinnen; zie de leeftijdsklassen 0-16 jaar en 25-39 jaar), gevolgd 
door de rest van stadsgewest Amsterdam. Er zijn ook gebieden waarvoor het migratiesaldo negatief was  
voor Flevoland (zij het in lichte mate), zoals stadsgewest Zwolle, zuidelijk Fryslân, Hoogeveen/Meppel en 
Noord-Veluwe. Dat geldt ook ten opzichte van  de rest van Nederland, onder andere door vertrek van 
inwoners in de leeftijdsklasse 17-24 jaar (vaak om elders onderwijs te gaan volgen). Ten opzichte van 
andere gemeenten in Flevoland boekt Almere per saldo winst en Lelystad verlies.  
 
Uit het onderste deel van figuur 4.9a, waarin de totale binnenlandse migratiesaldi (zowel naar/vanaf 
gemeenten buiten Flevoland als naar/vanaf gemeenten binnen Flevoland) zijn bepaald, blijkt dat Flevoland 
als geheel een positief migratiesaldo heeft gekend, maar dat dit slechts voor de drie westelijke gemeenten 
geldt (Zeewolde, Lelystad en vooral Almere). Noordoostpolder, Urk en Dronten kenden een negatief 
migratiesaldo, vooral in de leeftijdsklasse 17-24 jaar. 
Een vergelijking tussen figuur 4.9b en figuur 4.9c leert dat de migratiesaldi voor Flevoland ten opzichte 
van alle andere gebieden buiten Flevoland lager zijn geworden  (in 2010-2013 veelal negatief, terwijl daar 
in 1998-2001 voor geen enkel gebied sprake van was). In absolute zin vielen vooral de migratiesaldi ten 
opzichte van Amsterdam, de rest van stadsgewest Amsterdam en Zuid-Holland sterk terug. Ten opzichte 
van vrijwel alle gebieden was in 2010-2013 sprake van een negatief saldo in de leeftijdsklasse 17-24 jaar, 
maar viel ook de vestiging van jonge gezinnen sterk terug (zie de leeftijdsklassen 0-16 jaar en 25-39 jaar).  
Naar individuele gemeenten beschouwd, viel vooral Almere zeer sterk terug: van een groei met 4% per 
jaar als gevolg van binnenlandse  migratie naar een saldo van vrijwel nul22. In de andere gemeenten was 
het binnenlands migratiesaldo in 2010-2013 negatief, terwijl dat in 1998-2001 slechts op Urk het geval 
was. Ook in Zeewolde en Noordoostpolder en, in iets mindere mate, Lelystad en Dronten viel het 
migratiesaldo sterk terug. In Flevoland als geheel was de terugval het sterkst in de leeftijdsklasse 25-39 
jaar. 

                                                 
22  In 2013 en 2014 was het binnenlands migratiesaldo van Almere zelfs negatief.  
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Figuur 4.9a Migratiesaldi naar leeftijdsklassen per 1.000 inwoners, 1998-2013 (gem. per jaar) 
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Toelichting bij figuur 4.9a, 4.9b en 4.9c: In de bovenste figuur staat het saldo van inkomende/uitgaande migratie vanuit/naar 
gemeenten in Flevoland per duizend inwoners van Flevoland. Bij de scores voor de zes gemeenten in Flevoland gaat het in de 
bovenste figuur om de som van de migratiestromen naar en vanuit andere gemeenten in Flevoland. Er zijn vijf leeftijdsklassen. In 
de onderste figuur staan de migratiesaldi voor de zes gemeenten in Flevoland en voor Flevoland als geheel. Daarbij is het saldo 
steeds bepaald per 1.000 inwoners van de gemeente zelf (en bij Flevoland per 1.000 inwoners van Flevoland).    
 
Ontwikkelingen migratiesaldi per gemeente 
In figuur IV.13a, figuur IV.13b en figuur IV.13c staan soortgelijke figuren als figuur 4.9, maar dan voor 
de zes individuele gemeenten in Flevoland. Over de gehele periode 1998-2013 beschouwd boekte Almere 
vooral winst op Amsterdam en, in iets mindere mate, de rest van het stadsgewest Amsterdam. Voor de 
overige gemeenten in Flevoland vormde netto migratie (inkomend min uitgaand) vanuit Amsterdam niet 
of nauwelijks een bron van groei. Andere omvangrijke stromen waren er van Almere naar Lelystad, van 
Dronten en Noordoostpolder naar de rest van Nederland23, van stadsgewest Amersfoort naar Zeewolde en 
van Urk naar Noordoostpolder. 
De vergelijking tussen 1998-2001 (figuur IV.13b) en 2010-2013 (figuur IV.13c) leert onder andere dat de 
(netto) migratiestroom van Amsterdam en de rest van het stadsgewest Amsterdam naar Almere vrijwel is 
drooggevallen. Het positieve saldo ten opzichte van Amsterdam en Zuid-Holland voor Lelystad is 
omgeslagen in een negatief saldo. Ook de netto migratiestroom van de stadsgewesten Amersfoort, 
Hilversum en Utrecht naar Zeewolde is vrijwel tot nul gereduceerd. 
 

                                                 
23  Dit hangt samen met de vestiging van grote asielzoekerscentra in Dronten en Noordoostpolder (Luttelgeest): 

nieuwe inwoners komen via buitenlandse migratie binnen en verhuizen na verloop van tijd naar andere 
delen van Nederland (binnenlandse migratie).  
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 Figuur 4.9b Migratiesaldi naar leeftijdsklassen per 1.000 inw., 1998-2001 (gem.  per jaar) 
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Figuur 4.9c Migratiesaldi naar leeftijdsklassen per 1.000 inw., 2010-2013 (gem. per jaar)   
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4.4 Voorzieningenrelaties 
 
Bij de voorzieningenrelaties (verplaatsingen van personen met als doel/motief het gebruikmaken van 
voorzieningen) wordt onderscheid gemaakt naar winkelen en vrijetijdsactiviteiten (een ruim begrip 
waaronder het gebruik van horeca, culturele voorzieningen en recreatie wordt verstaan). In het totaal aan 
voorzieningen is ook nog het gebruik van andere diensten meegenomen, zoals zorgvoorzieningen. Met 
name voor intergemeentelijke stromen is het absolute aantal verplaatsingen daarvoor echter onvoldoende 
om statistisch betrouwbare uitspraken op te baseren24.  
 
Voorzieningenstromen naar en vanuit Flevoland 
Bij de verplaatsingen naar Flevoland nemen stromen tussen gemeenten in Flevoland het grootste aandeel 
in en zijn er verder geen gebieden met grote aandelen (zie figuur 4.10). In relatieve zin zijn, na Overig 
Flevoland, de stromen uit Noord-Veluwe het grootst. Bij de verplaatsingen vanuit Flevoland is het aandeel 
van Amsterdam bijna even groot als het aandeel van Overig Flevoland. De saldi zijn veelal negatief, 
vooral ten opzichte van Amsterdam. Positieve saldi resulteren ten opzichte van Hoogeveen/Meppel e.o. 
(waartoe ook Steenwijkerland behoort) en de rest van Nederland. Dat laatste hangt mogelijk samen met 
verplaatsingen over wat langere afstand naar Batavia Stad (Lelystad) en Walibi (Dronten).  
 
Onderscheid naar typen voorzieningen 
In figuur IV.3a en IV.3b zijn de verplaatsingen uitgesplitst naar winkelen en vrijetijdsactiviteiten. Bij 
winkelen (figuur IV.3a) moet eraan worden herinnerd dat een aanzienlijk deel daarvan binnen de 
gemeente plaatsvindt. Van de intergemeentelijke verplaatsingen naar gemeenten in Flevoland komt het 
grootste deel uit andere gemeenten in Flevoland, gevolgd door de rest van Nederland (zoals al gezegd: 
mogelijk vooral als gevolg van Batavia Stad). Bij de uitgaande stromen komt Amsterdam sterk naar voren, 
hoewel in relatieve zin de stromen naar Noord-Veluwe en stadsgewest Hilversum intensiever zijn. Bij de 
saldi resulteren positieve scores ten opzichte van de rest van Nederland en, vooral, Hoogeveen/Meppel 
e.o. Die hoge score op de ratio komt vooral doordat de stromen van Flevoland naar Hoogeveen/Meppel 
e.o. zeer klein zijn. In absolute zin zijn vooral de stromen naar Amsterdam verantwoordelijk voor het 
negatieve totaalsaldo. Dat geldt ook voor vrijetijdsactiviteiten (zie figuur IV.3b). De uitgaande stromen 
naar Amsterdam zijn zelfs groter dan naar andere gemeenten in Flevoland. Ten opzichte van stedelijke 
regio's zijn de saldi veelal negatief, maar er zijn ook enkele regio's waarvoor een positief saldo resulteert 
voor Flevoland, namelijk Overig Veluwe, Noord-Veluwe en Hoogeveen/Meppel. Dat geldt ook ten 
opzichte van Overig Nederland.  
 
Voorzieningenrelaties tussen gemeenten in Flevoland 
Van de zes Flevolandse gemeenten blijft het grootste deel van de verplaatsingen in verband met het 
gebruik maken van voorzieningen binnen de eigen gemeente op Urk en het kleinste in Zeewolde (zie 
figuur 4.4a). En van de stromen naar de gemeente komt het grootste deel van de stromen van binnen de 
eigen gemeente in Almere en ook nu het kleinste deel in Zeewolde (zie tabel 4.4b). Bij de uitgaande 
stromen is Zeewolde het meest op gemeenten buiten Flevoland gericht en Urk het minst. Ook bij de 
inkomende stromen is het aandeel van stromen van buiten Flevoland het grootst voor Zeewolde en het 
kleinst voor Urk, maar is het verschil tussen Urk en Almere niet groot. 

                                                 
24  De gegevens over de voorzieningen zijn gebaseerd op gegevens uit enquêtes van het CBS, namelijk het 

Onderzoek Verplaatsingen in Nederland (OViN) en de voorganger MobiliteitsOnderzoek Nederland 
(MON). Via de enquêtes worden verplaatsingen van personen (en de motieven voor verplaatsing) gemeten. 
Hoewel gebruik is gemaakt van 10-jaars gemiddelden (2004-2013) is het aantal respondenten niet groot 
genoeg om bijvoorbeeld over verplaatsingen in verband met zorgvoorzieningen betrouwbare uitspraken op 
het niveau van gebieden met weinig inwoners te doen. 
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Figuur 4.10 Voorzieningen totaal, Flevoland, 2004/2013 
 

Aandeel Relatieve intensiteit
Overig Flevoland
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

a. Naar Flevoland
Aandeel Relatieve intensiteit

Overig Flevoland
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Flevoland
  
Overig Flevoland
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

c. Saldi t.o.v. gebied (links: 'relatief') en Flevoland (rechts: 'absoluut geschaald')

0% 10% 20% 30% 40% 0 5 10

0% 10% 20% 30% 40% 0 5 10

0 0.5 1 1.5 2 -10 -5 0 5

 
 
Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 96 

Tabel 4.4 Verplaatsingen voor gebruik van voorzieningen  tussen gemeenten in Flevoland, 2004/'13 
 
  Herkomst (som over kolom is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten 
Lelystad 78.7% 1.2% 0.5% 0.5% 0.6% 6.8% 
Almere 4.3% 77.1% 0.7% 0.0% 0.4% 0.6% 
Zeewolde 0.4% 0.7% 66.1% 0.2% 0.0% 0.1% 
Noordoostpolder 0.2% 0.1% 0.4% 73.8% 7.3% 1.9% 
Urk 0.1% 0.0% 1.6% 4.5% 81.8% 0.4% 
Dronten 1.7% 0.1% 3.7% 0.2% 1.4% 69.5% 
Overig Flevoland 6.7% 2.1% 6.9% 5.4% 9.7% 9.8% 
Overig Nederland 14.6% 20.8% 26.9% 20.9% 8.5% 20.7% 

Nederland 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 
a. Verdeling van stromen vanuit gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst (som over rijen is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoost-

polder 
Urk Dronten Ov. Flevoland Ov. Ned. 

Lelystad 77.4% 3.1% 0.1% 0.4% 0.2% 4.5% 8.3% 14.3% 
Almere 1.8% 87.7% 0.1% 0.0% 0.0% 0.2% 2.1% 10.3% 
Zeewolde 1.4% 6.7% 64.4% 0.5% 0.0% 0.3% 8.7% 26.7% 
Noordoostpolder 0.3% 0.2% 0.2% 72.7% 3.2% 1.8% 5.7% 21.7% 
Urk 0.3% 0.0% 1.4% 9.7% 78.7% 0.8% 12.2% 9.1% 
Dronten 2.6% 0.5% 1.7% 0.2% 0.7% 74.7% 5.7% 19.6% 
b. Verdeling van stromen naar gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten Ov. Ned Ned. 
Lelystad 1.00 0.75 0.38 1.68 1.89 2.76 0.99 1.02 
Almere 1.34 1.00 0.11 0.20 9.01 1.45 0.43 0.88 
Zeewolde 2.66 9.48 1.00 1.07 0.03 0.08 1.02 1.03 
Noordoostpolder 0.59 4.96 0.94 1.00 0.72 11.70 1.06 1.01 
Urk 0.53 0.11 39.87 1.39 1.00 0.55 1.11 1.04 
Dronten 0.36 0.69 12.03 0.09 1.83 1.00 0.88 0.93 
Ov. Nederland 1.01 2.31 0.98 0.95 0.90 1.13   
Nederland 0.98 1.14 0.97 0.99 0.96 1.07   
c. Verhouding herkomst/bestemming 
 
Toelichting; In tabel c is de stroom van de gemeente in de kolom naar de gemeente in de rij gedeeld door de stroom van de 
gemeente in de rij naar de gemeente in de kolom. De score van 1.34 in de kolom Lelystad en de rij Almere geeft bijvoorbeeld aan 
dat de stroom van Lelystad naar Almere 1.34 maal groter is dan de stroom van Almere  naar Lelystad. 
 
Bij het aandeel van de stromen naar/vanuit andere gemeenten in Flevoland valt vooral het zeer lage 
aandeel voor Almere op. De hoge aandelen voor Urk hangen voornamelijk samen met stromen naar en 
vanuit Noordoostpolder; met de overige gemeenten in Flevoland bestaan niet veel relaties. Vrij intensieve 
relaties bestaan er tussen Urk en Noordoostpolder (tweezijdig), van Dronten naar Lelystad, van Zeewolde 
naar Dronten en ook enigszins van Lelystad naar Almere. Alles bij elkaar resulteert voor Almere en, in 
iets mindere mate, Dronten een negatief saldo ten opzichte van andere gemeenten voor het gebruikmaken 
van voorzieningen en voor de overige gemeenten licht positieve saldi. Gemeenten met een duidelijke 
centrumfunctie op het gebied van voorzieningen zijn er echter niet in Flevoland. Ook hier speelt weer een 
rol dat de afstanden tot andere kernen groot zijn en men voor het gebruik van voorzieningen als winkelen, 
vrijetijdsactiviteiten en zorg veelal niet bereid is om over grote afstand te reizen (uitzonderingen als 
perifere detailhandel, factory outlet centres, grote attractieparken en ziekenhuizen daargelaten). 
 
In de figuren IV.7c tot en met IV.12c staan figuren met verplaatsingen voor het gebruik maken van 
voorzieningen naar en vanuit individuele gemeenten in Flevoland. Bij de uitgaande verplaatsingen vanuit 
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Almere valt vooral het zeer grote aandeel van Amsterdam en, op enige afstand, de rest van stadsgewest 
Amsterdam op. Stromen naar andere gemeenten in Flevoland zijn klein. Zo blijft Lelystad zelfs nog achter 
bij stadsgewest Hilversum. In relatieve zin zijn de stromen naar Lelystad en vooral Zeewolde overigens 
wel omvangrijk. Vanuit Dronten neemt Lelystad het grootste aandeel in, gevolgd door stadsgewest 
Zwolle, vanuit Lelystad neemt Almere het grootste aandeel in (en Dronten in relatieve zin), vanuit 
Noordoostpolder zijn dat de rest van Nederland, zuidelijk Fryslân, stadsgewest Zwolle en Urk (met veruit 
de hoogste score in relatieve zin - geschaald voor het aantal inwoners - voor Urk), voor Urk is 
Noordoostpolder de absolute nummer één en voor Zeewolde bestaat de top-3 uit Noord-Veluwe, 
stadsgewest Amersfoort en Overig Veluwe. Pas daarna volgt Dronten.   
 
 
4.5 Onderwijsrelaties 
 
Intergemeentelijke onderwijsrelaties zijn exact te bepalen voor voortgezet onderwijs en wetenschappelijk 
onderwijs. Voor het MBO- en het HBO-onderzoek heeft door Bureau Louter een schatting 
plaatsgevonden25. Die schatting is redelijk accuraat om te bepalen welk deel van de onderwijsstromen 
binnen Flevoland blijft, maar is niet nauwkeurig genoeg om de omvang van de onderwijsstromen tussen 
individuele gemeenten in Flevoland te bepalen en om de bijdrage in de stromen van individuele gebieden 
buiten Flevoland nauwkeurig vast te stellen. Daarom zijn bij de uitsplitsing naar onderwijsniveau slechts 
stromen in het voortgezet onderwijs bepaald.   
In figuur 4.11 staat een schatting van de totale inkomende en uitgaande onderwijsstromen in het 
onderwijs. Van de inkomende stromen komt het overgrote deel uit andere gemeenten in Flevoland. Bij de 
uitgaande stromen gaat het voor degenen die buiten Flevoland onderwijs volgen voornamelijk om het 
MBO, HBO en WO (wetenschappelijk onderwijs). Amsterdam en, op enige afstand, stadsgewest Zwolle 
zijn dan de voornaamste bestemmingsgebieden. De saldi zijn positief ten opzichte van Zuidelijk Fryslân 
en, vooral, Hoogeveen/Meppel e.o. en ongeveer in evenwicht ten opzichte van stadsgewest Hilversum. 
Voor de overige gebieden resulteren negatieve saldi, vooral ten opzichte van Amsterdam, stadsgewest 
Zwolle, Noord-Veluwe (voornamelijk voortgezet onderwijs) en stadsgewest Utrecht.  
 
Onderscheid naar typen onderwijs 
In figuur IV.4a en figuur IV.4b zijn de onderwijsstromen uitgesplitst naar voortgezet onderwijs en 
wetenschappelijk onderwijs. Omdat het voor MBO-onderwijs en HBO-onderwijs schattingen betreft zijn 
deze niet als afzonderlijke figuren weergegeven. Met name over de herkomst van degenen die onderwijs 
volgen bij de in Flevoland gevestigde HBO- en MBO-instellingen is de beschikbare informatie 
onvoldoende nauwkeurig. Wel is bekend dat van de uitgaande stromen in het MBO een aanzienlijk deel 
op Amsterdam (vooral uit Almere) en Zwolle (vooral uit het oostelijk deel van de provincie) is gericht. In 
het HBO zijn de uitgaande stromen voor een groot deel op Amsterdam gericht.  
Van degenen die voortgezet onderwijs volgen in Flevoland wonen nauwelijks jongeren buiten Flevoland 
(zie figuur IV.4a). Andersom volgen sommige jongeren uit Flevoland wel onderwijs in stadsgewest 
Zwolle (met name uit Urk en Noordoostpolder) en Noord-Veluwe (met name in Harderwijk uit 
Zeewolde). Ten opzichte van stadsgewest Zwolle, stadsgewest Amersfoort en Noord-Veluwe zijn de saldi 
zeer sterk negatief, ten opzichte van Hoogeveen/Meppel zeer sterk positief. Het gaat echter veelal om 
kleine stromen in absolute zin.Van degenen die nog in Flevoland wonen (dus niet om onderwijsredenen 
zijn verhuisd) volgt driekwart onderwijs aan één van de twee Amsterdamse universiteiten (zie figuur 
IV.4b). Daarnaast volgt ongeveer tien procent onderwijs in Utrecht en iets minder bij één van de drie 
Zuid-Hollandse universiteiten. Een klein deel gaat elders in Nederland naar de universiteit, onder andere 
in Wageningen (in 'Overig Veluwe').  

                                                 
25  In het basisonderwijs volgt het overgrote deel van de kinderen onderwijs in de eigen gemeente. Dat geldt 

zeker voor Flevoland, met de grote afstanden tussen de kernen in de verschillende gemeenten. De 
onderwijsstromen in verband met het volgen van basisonderwijs zijn daarom niet in de analyse betrokken. 
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Figuur 4.11 Onderwijs totaal, Flevoland, 2006/2015  
 

Aandeel Relatieve intensiteit
Overig Flevoland
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

a. Naar Flevoland
Aandeel Relatieve intensiteit
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Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Flevoland
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Opmerking: 2006/2015 betreft het schooljaar 2006/2007 tot en met het schooljaar 2015/2016. Het betreft de stromen inclusief de 
schatting door Bureau Louter voor het MBO- en HBO-onderwijs. 
 
Stromen voortgezet onderwijs tussen gemeenten in Flevoland 
In het voortgezet onderwijs kent Zeewolde het laagste percentage dat binnen de eigen gemeente onderwijs 
volgt (zie tabel 4.5). Veel jongeren uit Zeewolde volgen onderwijs in Harderwijk. Ook jongeren uit Urk 
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volgen vaak onderwijs buiten de eigen gemeente (vooral in Noordoostpolder). In Almere, Lelystad en 
Noordoostpolder zijn die percentages veel lager. Van degenen die voortgezet onderwijs volgen bij 
onderwijsinstellingen in de zes gemeenten in Flevoland woont in Lelystad, Almere, Zeewolde, Dronten en 
op Urk het overgrote deel in de gemeente zelf. Slechts in Noordoostpolder komt bijna een kwart uit andere 
gemeenten, namelijk Urk en Steenwijkerland (in Overig Nederland). Stromen in het voortgezet onderwijs 
tussen gemeenten in Flevoland zijn er niet of nauwelijks, met uitzondering van Urk naar Noordoostpolder, 
enigszins de andere richting op, en kleine stromen tussen Almere en Lelystad en tussen Dronten en 
Lelystad. Afstand is hier in sterke mate bepalend voor de intensiteit van de relaties. Bij de verhouding 
herkomst/bestemming (zie figuur 4.5c) gaat het dan ook om kleine aantallen in absolute zin. Bij de 
hiervoor genoemde stromen van enige omvang blijkt dat stromen vooral van Urk naar Noordoostpolder 
gaan en iets meer van Lelystad naar Almere en Dronten dan andersom. Verder is duidelijk dat de stromen 
vooral van gemeenten in Flevoland naar buiten Flevoland gaan. Noordoostpolder vormt daarop de enige 
uitzondering.    
 
Tabel 4.5 Verplaatsingen leerlingen voortgezet onderwijs tussen gemeenten in Flevoland, 2006/'15  
 
  Herkomst (som over kolom is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten 
Lelystad 93.9% 0.2% 0.1% 0.1% 0.0% 1.2% 
Almere 1.1% 97.2% 1.5% 0.1% 0.0% 0.1% 
Zeewolde 0.0% 0.0% 34.2% 0.0% 0.0% 0.0% 
Noordoostpolder 0.1% 0.0% 0.0% 91.6% 26.4% 0.8% 
Urk 0.0% 0.0% 0.0% 1.5% 54.3% 0.0% 
Dronten 1.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 84.6% 
Overig Flevoland 2.2% 0.2% 1.7% 1.8% 26.4% 2.1% 
Overig Nederland 3.9% 2.5% 64.2% 6.6% 19.2% 13.3% 

Nederland 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 
a. Verdeling van stromen vanuit gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst (som over rijen is 100%) 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoost-

polder 
Urk Dronten Ov. Flevoland Ov. Ned. 

Lelystad 97.9% 0.8% 0.0% 0.1% 0.0% 0.8% 1.7% 0.4% 
Almere 0.4% 98.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 1.3% 
Zeewolde 0.2% 0.5% 98.8% 0.0% 0.0% 0.1% 0.8% 0.4% 
Noordoostpolder 0.1% 0.0% 0.0% 76.5% 11.6% 0.6% 12.3% 11.3% 
Urk 0.0% 0.0% 0.0% 5.1% 94.6% 0.0% 5.1% 0.3% 
Dronten 1.9% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0% 97.0% 2.1% 0.9% 
b. Verdeling van stromen naar gemeenten Flevoland 
 
 Herkomst 
Bestemming Lelystad Almere Zeewolde Noordoostpolder Urk Dronten Ov. Ned Ned. 
Lelystad 1.00 0.67 0.64 0.82  0.73 0.11 0.96 
Almere 1.50 1.00 9.00 1.27 1.00 1.70 0.52 0.99 
Zeewolde 1.56 0.11 1.00 0.00  0.36 0.00 0.35 
Noordoostpolder 1.22 0.79  1.00 8.96 10.25 2.04 1.20 
Urk 0.00 1.00  0.11 1.00 0.00 0.01 0.57 
Dronten 1.38 0.59 2.75 0.10  1.00 0.06 0.87 
Ov. Nederland 9.11 1.91 415.33 0.49 129.17 17.82   
Nederland 1.04 1.01 2.89 0.83 1.74 1.15   
c. Verhouding herkomst/bestemming 
 
Toelichting; In tabel c is de stroom van de gemeente in de kolom naar de gemeente in de rij gedeeld door de stroom van de 
gemeente in de rij naar de gemeente in de kolom. De score van 1.50 in de kolom Lelystad en de rij Almere geeft bijvoorbeeld aan 
dat de stroom van Lelystad naar Almere 1.50 maal groter is dan de stroom van Almere  naar Lelystad.. '2006/2015' betreft het 
schooljaar 2006/2007 tot en met het schooljaar 2015/2016. 
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4.6 Totaalbeeld 
 
In deze paragraaf zijn de vele relatiepatronen uit dit hoofdstuk samengevat tot een totaalbeeld, zodat direct 
duidelijk wordt tussen welke gebieden de relaties het meest hecht zijn. Daartoe is een gecombineerde 
score gemaakt, die is gebaseerd op de relatiepatronen op de arbeidsmarkt, de woningmarkt en het gebruik 
maken van voorzieningen (zie het kader 'Toelichting bij tabel 4.6'). 
Bij de absolute stromen is de omvang van een gebied in sterke mate bepalend voor de intensiteit van de 
relaties, bij de relatieve stromen wordt gecorrigeerd voor die omvang. Bij de relatieve stromen is vooral 
nabijheid bepalend, bij de absolute stromen is dat een combinatie van omvang en afstand.  
 
Bij de absolute stromen neemt Amsterdam de eerste plaats in (zie tabel 4.6a), vooral bij de uitgaande 
stromen (naar Amsterdam). Bij de inkomende stromen wordt Amsterdam gevolgd door vier gemeenten uit 
Flevoland. Zeewolde staat veel lager en Urk staat zelfs niet in de top-15. Daarna volgen vier gemeenten 
aan de oostzijde van Flevoland en pas daarna vier gemeenten uit het Gooi/Utrecht. Zwolle staat slechts op 
plaats 15. Bij de uitgaande stromen geldt een ander patroon. De uitgaande stromen zijn veel meer op 
steden gericht: veelal resulteert ten opzichte van steden ook een negatieve balans van inkomende en 
uitgaande stromen. Haarlemmermeer staat bijvoorbeeld op nummer 4, terwijl die gemeente in de top-15 
van inkomende stromen in het geheel niet voorkomt. Ook Utrecht, Hilversum, Zwolle en Amersfoort staan 
hoger op de ranglijst van uitgaande stromen dan op de ranglijst van inkomende stromen. Steenwijkerland 
en De Friese Meren, de nummers 6 en 7 op de ranglijst van inkomende stromen, komen in de top-15 van 
uitgaande stromen niet voor. De MRA is goed voor 38% van de inkomende stromen en zelfs bijna de helft 
van de uitgaande stromen. De Regio Zwolle neemt juist een groter aandeel in bij de inkomende stromen. 
Het aandeel in de uitgaande stromen is slechts een kwart van het aandeel van de MRA. Daarbij is 
overigens wel sprake van duidelijke verschillen tussen gemeenten (zie het vervolg van deze paragraaf). 
 
Toelichting bij tabel 4.6 
De totaalscores in de twee linkerkolommen zijn beide opgebouwd uit 14 verschillende relatiepatronen. De pendel, 
migratie en voorzieningenstromen (steeds uitgedrukt als percentage van de weergegeven gemeente in de som over 
alle stromen naar/vanuit de het in de tabel onderzochte gebied - in tabel 4.6 is dat Flevoland als geheel, in tabel IV.1 
zijn dat individuele gemeenten uit Flevoland - voor een bepaald relatietype) tellen voor respectievelijk 40%, 40% en 
20% mee. Per relatietype is een nadere onderverdeling gemaakt. Zo is de 40% voor migratie opgebouwd uit vijf maal 
6% voor respectievelijk de leeftijdsklassen 0-16 jaar, 17-24 jaar, 25-39 jaar, 40-59 jaar en 60 jaar en ouder en één 
maal 10% voor de totale migratie. Dergelijke gewichtensets zijn ook toegepast op pendelrelaties (onderscheiden naar 
de opleidingsniveaus laag, midden, hoog en wetenschappelijk) en voorzieningenrelaties (onderscheiden naar 
winkelen en vrijetijdsactiviteiten). In de twee linkerkolommen in tabel 4.6 tellen de stromen voor Flevoland op tot 
100% voor alle gemeenten in Nederland. Weergegeven is dus hoe belangrijk de relatiepatronen zijn vanuit de optiek 
van Flevoland. Aangegeven is onderaan de tabel tevens welk percentage de top-15 in het totaal van alle gemeenten in 
Nederland inneemt. 
In de twee rechterkolommen is het relatief belang van relaties met Flevoland per gemeente in Nederland bepaald. 
Dat is gedaan door het aandeel in het totaal aan stromen naar respectievelijk vanuit Flevoland te delen door het 
aandeel in het nationaal aantal inwoners van de weergegeven gemeente. Een score van 10 geeft dan bijvoorbeeld aan 
dat het aandeel in de stromen 10 maal hoger is dan het aandeel in het aantal inwoners. 
 
Bij de relatieve stromen worden bij de stromen naar Flevoland de eerste vijf posities ingenomen door 
gemeenten uit Flevoland. Zeewolde ontbreekt in de top-15. Per hoofd van de bevolking is Dronten de 
gemeente waarvoor de som van de aandelen in de stromen naar andere gemeenten in Flevoland het grootst 
is in vergelijking tot de omvang van Dronten. Pas op nummer 6 komt de eerste gemeente van buiten 
Flevoland, namelijk Muiden. Zeer opvallend is het ontbreken van Almere in de top-15. Weliswaar gaan er 
vanuit Almere stromen naar elders in Flevoland, maar ten opzichte van de omvang van Almere zijn die 
stromen klein. In de top-15 staat geen enkele kernstad. Bij de aandelen in de stromen vanuit Flevoland 
andere gemeenten in Flevoland neemt Lelystad de eerste positie in: per hoofd van de bevolking is dat de 
gemeente waarvoor de som van de stromen vanuit andere gemeenten in Flevoland het grootst is. Muiden 
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staat hier tweede en Weesp derde. Er staan twee kernsteden in de top-15, namelijk Hilversum en 
Amsterdam. In absolute zin zijn de stromen naar Amsterdam zeer omvangrijk, maar in relatieve zin 
worden de scores gedempt doordat Amsterdam bijna 5% van het nationale totaal aan inwoners levert. 
 
Tabel 4.6 Toplijsten relatiepatronen naar en vanuit Flevoland 
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Amsterdam 12.0 1 Amsterdam 21.9 1 Dronten 24.8 1 Lelystad 14.7
2 Lelystad 7.2 2 Lelystad 6.7 2 Noordoostpolder 16.2 2 Muiden 11.8
3 Dronten 5.9 3 Almere 5.1 3 Lelystad 16.0 3 Dronten 10.7
4 Almere 4.7 4 Haarlemmermeer 2.9 4 Urk 12.8 4 Zeewolde 10.5
5 Noordoostpolder 4.5 5 Utrecht 2.7 5 Zeewolde 12.8 5 Urk 10.3
6 Steenwijkerland 2.8 6 Dronten 2.5 6 Muiden 11.0 6 Weesp 9.4
7 De Friese Meren 2.3 7 Hilversum 2.5 7 Steenwijkerland 10.9 7 Noordoostpolder 8.1
8 Kampen 2.1 8 Noordoostpolder 2.2 8 Weesp 8.3 8 Ermelo 7.9
9 Harderwijk 2.0 9 Zwolle 2.1 9 Huizen 8.1 9 Naarden 6.8
10 Hilversum 2.0 10 Amersfoort 1.9 10 De Friese Meren 7.6 10 Diemen 6.5
11 Huizen 2.0 11 Harderwijk 1.6 11 Harderwijk 7.5 11 Harderwijk 6.0
12 Utrecht 1.9 12 Zeewolde 1.4 12 Kampen 7.0 12 Hilversum 4.8
13 Amersfoort 1.9 13 Amstelveen 1.3 13 Naarden 6.4 13 Bussum 4.8
14 Zeewolde 1.7 14 Rotterdam 1.2 14 Elburg 6.3 14 Huizen 4.7
15 Zwolle 1.6 15 Kampen 1.2 15 Bussum 5.2 15 Amsterdam 4.5

Totaal top-15 54.6 Totaal top-15 57.3 Totaal top-15 11.3 Totaal top-15 5.9
MRA 37.9 MRA 49.5 MRA 2.7 MRA 3.5
Regio Zwolle 21.7 Regio Zwolle 12.6 Regio Zwolle 5.4 Regio Zwolle 3.2

Naar Flevoland Vanuit Flevoland Naar Flevoland Vanuit Flevoland

 
a. Individuele gemeenten 
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Amsterdam 26.3 1 Amsterdam 38.7 1 Flevoland 17.1 1 Flevoland 11.5
2 Flevoland 20.8 2 Flevoland 14.0 2 Noord-Veluwe 5.3 2 Noord-Veluwe 4.6
3 Zwolle 5.1 3 Utrecht 4.9 3 Hilversum 4.6 3 Hilversum 4.3
4 Hilversum 4.9 4 Hilversum 4.6 4 Zuidelijk Fryslân 2.9 4 Amsterdam 2.9
5 Utrecht 4.8 5 Amersfoort 4.4 5 Zwolle 2.8 5 Zwolle 2.3
6 Noord-Veluwe 4.5 6 Zwolle 4.3 6 Hoogeveen/ Meppel e.o.2.6 6 Amersfoort 2.3
7 Hoogeveen/ Meppel e.o.4.1 7 Noord-Veluwe 4.0 7 Amersfoort 2.1 7 Zuidelijk Fryslân 1.5
8 Amersfoort 4.1 8 Rotterdam 2.2 8 Amsterdam 2.0 8 Hoogeveen/ Meppel e.o.1.2
9 Zuidelijk Fryslân 3.7 9 's-Gravenhage 2.1 9 Hoorn e.o. 1.0 9 Utrecht 1.0
10 Rotterdam 1.8 10 Zuidelijk Fryslân 1.9 10 Utrecht 1.0 10 Apeldoorn 0.9
11 's-Gravenhage 1.8 11 Hoogeveen/ Meppel e.o.1.9 11 Ede/ Veenendaal e.o. 0.9 11 Hoorn e.o. 0.8
12 Ede/ Veenendaal e.o. 1.6 12 Groningen 1.6 12 Leeuwarden 0.8 12 Ede/ Veenendaal e.o. 0.7
13 Groningen 1.4 13 Apeldoorn 1.3 13 Apeldoorn 0.7 13 Leeuwarden 0.6
14 Hoorn e.o. 1.3 14 Ede/ Veenendaal e.o. 1.3 14 Oostelijk Fryslân 0.6 14 Groningen 0.5
15 Leeuwarden 1.1 15 Leeuwarden 0.9 15 Alkmaar 0.5 15 Oostelijk Fryslân 0.5

Naar Flevoland Vanuit Flevoland Naar Flevoland Vanuit Flevoland

 
b. 46 regio's (bij Flevoland: stromen tussen gemeenten in Flevoland, niet binnen gemeenten) 
 
Toelichting: Zie het kader 'toelichting bij tabel 4.6'  in de hoofdtekst. Kernsteden uit de gebiedsindeling van Bureau Louter (zie 
figuur I.2) zijn weergegeven met rode letters, Flevoland en gemeenten uit Flevoland zijn geel gemarkeerd. 
 
Relatiepatronen met 46 regio's 
In tabel 4.6b staan de relatiepatronen ten opzichte van de 46 regio's. De aandelen van stadsgewest 
Amsterdam zijn hoger dan van de stromen tussen gemeenten uit Flevoland. Dat geldt zeker voor de 
uitgaande stromen. Op grote afstand volgt stadsgewest Zwolle bij de inkomende stromen en stadsgewest 
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Utrecht bij de uitgaande stromen. Ook vrij ver afgelegen, maar omvangrijke regio's als de stadsgewesten 
Den Haag en Rotterdam staan in de top-15. 
Bij een relatieve score van 1 is het aandeel in de stromen exact gelijk aan het aandeel in de inwoners. Bij 
de inkomende stromen is de score tien maal gelijk aan of hoger dan 1 en bij de uitgaande stromen negen 
maal. Naar relatieve score beschouwd neemt stadsgewest Amsterdam de achtste positie in bij de 
inkomende stromen en positie 4 bij de uitgaande stromen. Na Flevoland nemen Noord-Veluwe en 
stadsgewest Hilversum de tweede en derde positie in. 
 
Kaartbeelden 
In figuur 4.12 staan kaartbeelden met de aandelen die gemeenten innemen in de totale stromen naar en 
vanuit Flevoland (figuur a en b) en de relatieve intensiteiten naar en vanuit Flevoland (figuur c en d).  
 
Figuur 4.12 Relatiepatronen vanuit en naar gemeenten Flevoland 
 

%

8.0 of meer

4.0 tot 8.0

2.0 tot 4.0
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a. Aandeel naar Flevoland                      b. Aandeel vanuit Flevoland 
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c. Relatieve intensiteit naar Flevoland        d. Relatieve intensiteit vanuit Flevoland 
 
Bij de relatieve intensiteiten is duidelijk dat afstand een belangrijke rol speelt. Weergegeven zijn slechts 
gemeenten waarvoor het aandeel in de stromen minstens twee maal hoger is dan het aandeel in het aantal 
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inwoners. Van de dicht bij Flevoland gelegen gemeenten haalt niet elke gemeente deze drempel voor de 
uitgaande stromen: Zwartewaterland, Putten en Bunschoten-Spakenburg blijven beneden een score van 2. 
Bij de absolute aandelen realiseren sommige op wat grotere afstand gelegen steden een aandeel van een 
half procent of zelfs een procent in de stromen naar en/of vanuit Flevoland, namelijk Leeuwarden, 
Groningen. Enschede, Alkmaar, Den Haag en Rotterdam. Bij de uitgaande stromen hangt dat onder andere 
samen met verhuizingen om elders onderwijs te gaan volgen. 
In figuur  4.13 staan de absolute en relatieve aandelen op het niveau van de 46 regio's. Zoals al uit tabel 
4.6b bleek verschijnen ook hier sommige dichtbevolkte regio's op wat grotere afstand van Flevoland op de 
kaart, namelijk de stadsgewesten Groningen, Rotterdam en Den Haag. De hoogste aandelen resulteren 
voor onderlinge stromen tussen gemeenten in Flevoland en stadsgewest Amsterdam. Bij de relatieve 
intensiteiten is weer het afstandseffect herkenbaar. Ook is duidelijk dat voor regio's als Hoorn e.o., 
Zuidelijke Fryslân, Meppel/Hoogeveen e.o. en stadsgewest Zwolle de stromen naar Flevoland intensiever 
zijn dan de stromen vanuit Flevoland. Voor stadsgewest Amsterdam is de situatie andersom. 
 
Figuur 4.13 Relatiepatronen Flevoland ten opzichte van 46 regio's   
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Resultaten per gemeente 
In tabel IV.1 staan de totaalscores voor de relatiepatronen per gemeente in Flevoland. Bij de bespreking 
van de resultaten gaat de aandacht hier uit naar de absolute stromen. Vooral bij de uitgaande stromen is 
Almere in zeer sterke mate gericht op Amsterdam: het aandeel is maar  liefst negen maal hoger dan van de 
nummer twee Haarlemmermeer. Bij de uitgaande stromen is Almere slechts beperkt gericht op overige 
gemeenten in Flevoland: Lelystad staat op plaats 3, Zeewolde op plaats 12. Naast Almere is ook Lelystad 
vrij sterk gericht op Amsterdam, maar dat geldt voor de andere gemeenten minder. Voor de inkomende 
stromen is daar in nog mindere mate sprake van dan voor de uitgaande stromen. 
Dronten is het sterkst op Lelystad gericht en in wat mindere mate op Noordoostpolder. Ook de andere 
gemeenten uit Flevoland staan in de top-10, met uitzondering van de stromen naar Urk. Zwolle neemt de 
posities 4 en 5 in. Lelystad is naast Amsterdam ook sterk gericht op Almere (vooral uitgaand) en Dronten 
(vooral inkomend).  Ook gaan er veel stromen van Noordoostpolder naar Lelystad. Zeewolde neemt 
slechts positie tien in. Bij Noordoostpolder komen de meeste verplaatsingen uit Steenwijkerland en De 
Friese Meren (Fryske Marren), gevolgd door Urk en Dronten. Tussen de ranglijst voor inkomende en 
uitgaande stromen bestaan duidelijke verschillen voor Noordoostpolder: bij de inkomende stromen staat 
Steenwijkerland op 1 en bij de uitgaande op 5; bij de uitgaande stromen staat Lelystad op 1 en bij de 
inkomende op 6. Ook de relaties met Zwolle zijn vrij intensief. Tevens staan Groningen en Leeuwarden 
hier in de top-15. Urk is in zeer sterke mate op Noordoostpolder gericht, met name wat betreft de 
inkomende stromen (54.7%). Weliswaar staan alle andere Flevolandse gemeenten in de top-15, maar de 
aandelen zijn veelal laag, vooral wat betreft de stromen naar Urk. Zeewolde kent sterke relaties met 
Harderwijk, hoewel bij de stromen vanuit Zeewolde Amersfoort net de eerste positie inneemt. Almere 
neemt een groter aandeel in binnen de relaties dan Lelystad, hoewel dat in relatieve zin niet zo is. 
In tabel IV.1 staan ook de aandelen van de Metropoolregio Amsterdam (MRA), waar ook Almere en 
Lelystad deel van uitmaken en de Regio Zwolle, waar ook Urk, Noordoostpolder en Dronten deel van 
uitmaken. In tabel 4.7 is dit samengevat. Almere is duidelijk meer gericht op de MRA dan op Regio 
Zwolle. Ook Zeewolde is wat meer gericht op de MRA, maar de som over de twee regio's is hierbij het 
laagst van alle gemeenten. Bij de inkomende stromen scoren de MRA en Regio Zwolle vrijwel gelijk voor 
Lelystad, maar bij de uitgaande stromen scoort de MRA veel hoger. Dronten is ongeveer even sterk op de 
MRA gericht als op Regio Zwolle (bij de inkomende stromen meer op Regio Zwolle en bij uitgaande 
stromen meer op de MRA). Noordoostpolder en Urk zijn beide duidelijk sterker op Regio Zwolle gericht.  
 
Tabel 4.7 Aandelen MRA en Regio Zwolle in stromen vanuit en naar gemeenten in Flevoland 
 
 MRA Regio Zwolle 
 Inkomend Uitgaand Inkomend Uitgaand 
     
Almere 53.4% 69.6% 7.4% 2.2% 
Dronten 22.6% 36.2% 36.4% 20.7% 
Lelystad 28.7% 49.9% 30.2% 10.8% 
Noordoostpolder 10.0% 20.6% 43.6% 40.4% 
Urk 4.4% 15.2% 69.6% 49.8% 
Zeewolde 27.3% 24.5% 12.4% 10.3% 
 
 Aandeel hoger dan voor andere regio (vergelijking MRA en Regio Zwolle) 
 Aandeel minstens twee maal hoger dan voor andere regio 

 
Kaarten op gemeentelijk niveau 
In figuur IV.14 staan kaarten met de relatiepatronen per gemeente. De aandelen hangen, zoals al eerder 
aangegeven, samen met de afstand tot de gemeente in Flevoland en de massa van de gemeente. Zo 
verschijnen Rotterdam en/of Den Haag op de kaart voor alle gemeenten in Flevoland met uitzondering van 
Urk. Met uitzondering van Almere geldt dat ook voor Groningen, vooral bij de uitgaande stromen. Bij de 
relatieve intensiteiten is vooral afstand van belang. 
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5 Een blik in de toekomst 
 
In dit hoofdstuk wordt vooruitgeblikt. Dat gebeurt voor de komende tien jaar en soms, met name voor 
bevolkingsontwikkelingen, nog een aantal jaren verder. Verkenningen over een langere termijn zijn in 
principe mogelijk, maar worden omgeven door grote onzekerheden. Genoemd kunnen worden de effecten 
van robotisering en automatisering op de werkgelegenheid en van de 3D-printer op de vraag naar 
bedrijventerreinen. Aangenomen is dat die ontwikkelingen in de komende jaren nog niet tot scherpe 
omslagen zullen leiden, maar op langere termijn mogelijk wel. 
Achtereenvolgens wordt ingegaan op demografische ontwikkelingen (paragraaf 5.1), op ontwikkelingen 
op de arbeidsmarkt (paragraaf 5.2) en op ruimtelijke ontwikkelingen (kantoorruimte en bedrijventerreinen; 
zie paragraaf 5.3). In paragraaf 5.4 zal op grond van recente trends indicatief worden ingegaan op te 
verwachten ontwikkelingen in relatiepatronen. 
In tegenstelling tot eerdere delen van dit rapport worden de resultaten hier slechts op het niveau van 
Flevoland als geheel gepresenteerd. Met name bij de berekening van de ruimtevraag was het binnen de 
beschikbare tijd voor dit onderzoek slechts mogelijk om globale prognoses op te stellen, waarbij een 
uitsplitsing naar individuele gemeenten tot schijnnauwkeurigheid zou leiden.  
 
 
5.1 Demografie 
 
Bij de ontwikkelingen van het aantal inwoners wordt voor de gemeenten in Flevoland aangesloten bij door 
de Provincie Flevoland opgestelde en aan Bureau Louter geleverde prognoses26. Voor de overige 
gemeenten in Nederland is gebruik gemaakt van het PEARL-model van het PBL/CBS. Zowel door de 
provincie als door het PBL/CBS wordt geen onderscheid gemaakt naar verschillende scenario's (zoals 
bijvoorbeeld de Lange Termijn scenario's van het Centraal Planbureau). 
 
In figuur 5.1 staan bevolkingsontwikkelingen in de periode 2000-2030. De afgelopen dertig jaar is het 
aantal inwoners in Flevoland toegenomen van 170 duizend in 1985 naar 402 duizend in 2015 (en in 
Almere van 40 duizend naar 197 duizend). Tussen 1985 en 2005 nam het aantal inwoners met 41 tot 55 
duizend per 5-jaarsperiode toe (en in Almere met 31 tot 38 duizend). In de laatste drie 5 jaars-periodes 
(2000-2005, 2005-2010 en 2010-2015) zakte de groei terug van 49 duizend, via 22 duizend, naar 14 
duizend (en in Almere van 32 duizend, via 13 duizend naar 9 duizend). De omslag was dus al voor de 
kredietcrisis ingezet. De omslag rond 2005 is duidelijk zichtbaar in figuur 5.1a. Volgens de prognoses van 
de Provincie Flevoland zal het aantal inwoners in de volgende drie 5-jaarsperiodes (2015-2020, 2020-
2025 en 2025-2030) toenemen met respectievelijk 16 duizend, 24 duizend en ruim 27 duizend.Voor de 
bevolkingsprognoses door de provincie Flevoland is verondersteld dat de woningbouw in Almere vanaf 
2020 weer zal toenemen en dat die woningen ook bewoond zullen worden. 
 
Verwachte totale bevolkingsgroei 
De verwachte bevolkingsgroei in Flevoland ligt de komende 15 jaar ruim boven het nationaal gemiddelde. 
In iets mindere mate geldt dat ook voor de MRA, terwijl de benchmarkregio's en de Regio Zwolle zich 
ongeveer volgens het nationaal gemiddelde ontwikkelen. 
Het aantal inwoners van 15-64 jaar (de 'potentiële beroepsbevolking) zal nationaal af gaan nemen (zie 
figuur 5.1b). Ook hier geldt weer dat de groei het hoogst is in Flevoland, gevolgd door de MRA, waar de 
komende jaren ook nog sprake zal zijn van enige groei. Ook hier ontwikkelen de benchmarkregio's en de 
Regio Zwolle zich ongeveer volgens de nationale ontwikkeling.  
 

                                                 
26  Prognoses zijn geleverd voor 5-jaars leeftijdsklassen en om de 5 jaar (2015, 2020, 2025, enz.) per gemeente 

in Flevoland. Aan de hand van intrapolatietechnieken zijn deze door Bureau Louter verder verdeeld naar 1-
jaars leeftijdsklassen en voor elk individueel jaar.  
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Figuur 5.1 Ontwikkeling inwoners naar leeftijdklassen  
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Bron prognoses: Provincie Flevoland en PEARL-model; bewerking door Bureau Louter. 
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Bij deze figuur moet worden opgemerkt dat tot 2021 de pensioensgerechtigde leeftijd stapsgewijs 
opgebouwd zal worden naar 67 jaar en vervolgens op basis van de levensverwachting verder zal worden 
aangepast. Wanneer daar rekening mee zou worden gehouden, zou de potentiële beroepsbevolking 
nationaal en in alle weergegeven gebieden in ieder geval de komende vijf jaar nog stijgen. 
 
Een uitsplitsing naar leeftijdsklassen 
De procentuele groei van het aantal inwoners is in figuur 5.1c (periode 2000-2015) en figuur 5.1d (2015-
2025) uitgesplitst naar een aantal leeftijdsklassen. Steeds zijn zowel Flevoland als Nederland 
weergegeven. In elke leeftijdsklasse was de groei in beide periodes in Flevoland hoger dan in Nederland. 
Voor de komende tien jaar is het opvallend dat het aantal kinderen in de leeftijdsklassen voor de 
basisschool en het voortgezet onderwijs (4-11 jaar en 12-17 jaar) naar verwachting niet alleen nationaal, 
maar ook in Flevoland zal afnemen. Een tot voor kort ongekende situatie voor de provincie, waarin het 
draagvlak voor scholen (licht) zal afnemen. (In de leeftijdsklasse 4-11 jaar nam het aantal inwoners in 
Almere overigens al sinds 2010 af.) Daarentegen neemt het aantal senioren sterk toe, zowel de 'jongere 
senioren' (65-74 jaar) als de 'oudere senioren' (75 jaar of ouder; de vraag naar zorg stijgt met de leeftijd). 
Vooral in de leeftijdsklasse 65-74 jaar is het verschil tussen Flevoland en Nederland groot (voor de 
leeftijdsklasse 4-11 jaar zal er naar verwachting nauwelijks verschil zijn). Zowel nationaal als in 
Flevoland neemt het aantal oudere senioren zeer sterk toe. Ondanks de huidige bezuinigingen op de zorg 
zal dit ongetwijfeld leiden tot een toename van de vraag naar zorg. 
Wanneer wordt aangenomen dat zowel de leeftijd waarop men instroomt op de arbeidsmarkt als de leeftijd 
waarop men uitstroomt toe gaat nemen, kan worden aangenomen dat de potentiële beroepsbevolking zal 
opschuiven van 15-64 jaar naar 18-69 jaar. In die leeftijdsklasse zal de bevolking in Flevoland in de 
komende tien jaar naar verwachting met bijna een procent per jaar meer toenemen dan het nationaal 
gemiddelde. Aangezien gedurende deze periode ook nog de verhoging van de pensioensgerechtigde 
leeftijd op zal treden, mag worden aangenomen dat het aanbod op de arbeidsmarkt de komende tien jaar 
zeker niet zal afnemen. 
 
In de figuren 5.1e tot en met 5.1j staat de ontwikkeling van de aandelen van de leeftijdsklassen in de totale 
bevolking. In de komende vijftien jaar blijft het aantal kinderen in Flevoland een groter aandeel innemen 
dan het nationaal gemiddelde en blijft het aandeel van senioren kleiner. Binnen de leeftijdsklasse 65-74 
jaar kruipt Flevoland echter richting het nationaal gemiddelde. Het aandeel oudere senioren in Flevoland 
ligt in 2030 boven het nationale aandeel in 2015. Terwijl het aandeel van de potentiële beroepsbevolking 
(18-69 jaar) in Flevoland in het verleden nog onder het nationaal gemiddelde lag, zal het aandeel in de 
toekomst naar verwachting hoger worden.   
 
 
5.2 Werkgelegenheid en arbeidsmarkt 
 
Door Bureau Louter zijn werkgelegenheidsprognoses opgesteld. Er is gebruik gemaakt van het in eigen 
beheer ontwikkelde AREA-model. Daarin worden prognoses gemaakt van de ontwikkeling van het aantal 
arbeidsplaatsen per gemeente, met een onderscheid naar economische sectoren. Het uitgangspunt wordt 
gevormd door de nationale ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen per economische sector volgens de 
vier Lange Termijn scenario's van het Centraal Planbureau. Binnen het rekenmodel worden de 
arbeidsplaatsen verdeeld over de gemeenten aan de hand van een rekenmodel waarin de invloed van 
allerlei 'locatiefactoren' is gemeten. Het type locatiefactoren en hun invloed op de werkgelegenheids-
ontwikkeling verschilt tussen economische sectoren. Zo is de ontwikkeling van het lokaal/regionaal  
aantal inwoners bijvoorbeeld van groot belang voor de detailhandel, maar veel minder voor de industrie. 
Voorbeelden van locatiefactoren zijn bereikbaarheid (op verschillende ruimtelijke schaalniveaus; zie 
paragraaf 3.7), de beschikbaarheid van ruimte, de omvang en kwaliteit van de arbeidsmarkt en de 
ontwikkeling van het bevolkingsdraagvlak. De ontwikkeling van het aantal inwoners speelt een rol in 
diverse locatiefactoren. Voor de bevolkingsontwikkeling is uitgegaan van de in paragraaf 5.1 gebruikte 
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bronnen. Die bevolkingsontwikkelingen zijn daartoe door Bureau Louter consistent gemaakt met de Lange 
Termijn scenario's van het Centraal Planbureau, die niet alleen verschillen naar economische groei en 
groei van het aantal arbeidsplaatsen, maar ook naar de bevolkingsontwikkeling. 
 
Ontwikkeling totale werkgelegenheid en werkgelegenheidsfunctie 
In figuur 5.2 staat de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen. Na een periode van sterke groei 
stagneerde de werkgelegenheidsontwikkeling de afgelopen jaren. Voor de komende tien jaar wordt een 
lichte afname tot een lichte toename van het aantal arbeidsplaatsen voorzien, afhankelijk van het lange 
Termijn scenario. Terwijl het aandeel van Flevoland in het nationaal totaal in het verleden sterk toenam, 
zal volgens de uitkomsten van het AREA-model in de komende tien jaar naar verwachting slechts sprake 
zijn van een bescheiden toename. 
 
Figuur 5.2 Ontwikkeling arbeidsplaatsen Flevoland 
 

a. Aantal arbeidsplaatsen (*1000) b. Aandeel in nationaal totaal

c. Werkgelegenheidsfunctie d. Als index van Nederland = 1
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Toelichting: Voor het aandeel in het nationaal totaal (figuur 5.2b) en de index ten opzichte van het nationaal gemiddelde (figuur 
5.2d) is uitgegaan van het gemiddelde van de vier Lange Termijn scenario's. 
Bron: Historische ontwikkelingen volgens Vestigingenregister Flevoland en LISA (nationaal) en het AREA-model van Bureau 
Louter voor het prognosemodel. 
 
In figuur 5.2c staat de ontwikkeling van de werkgelegenheidsfunctie: het aantal arbeidsplaatsen per 
inwoner van 15-64 jaar. In figuur 5.2d staat de ontwikkeling van de werkgelegenheidsfunctie als index 
van het nationaal gemiddelde. Na een periode van groei in het tweede deel van het vorige decennium, 
bleef de ontwikkeling van de werkgelegenheidsfunctie de laatste jaren achter bij het nationaal gemiddelde. 
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Volgens berekeningen met het AREA-model zal die ontwikkeling in de komende tien jaar doorgaan. De 
werkgelegenheidsfunctie blijft overigens in de komende jaren boven het niveau in de periode 1996-2005. 
 
Ontwikkeling per economische sector 
In figuur 5.3 is de jaarlijkse procentuele ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen uitgesplitst naar tien 
brede economische sectoren. De totale werkgelegenheid neemt in Flevoland de komende tien jaar volgens 
berekeningen met het AREA-model van bureau Louter iets sterker toe dan het nationaal gemiddelde. Met 
uitzondering van groothandel geldt dat ook voor alle economische sectoren. Nationaal wordt volgens de 
Lange Termijn scenario's van het Centraal Planbureau een sterke groei voorzien voor de zorgsector. Ook 
in vervoer/communicatie wordt groei voorzien en in detailhandel in lichte mate. In sectoren als landbouw, 
industrie en bouwnijverheid wordt een vrij sterke afname van het aantal arbeidsplaatsen voorzien. In 
Flevoland neemt het aantal arbeidsplaatsen in de zorgsector naar verwachting sterk toe en wordt ook in 
detailhandel en vervoer/communicatie groei voorzien. Het aantal arbeidsplaatsen blijft voor 
bouwnijverheid, vrijetijdsactiviteiten, kennisintensieve diensten en openbaar bestuur/onderwijs ongeveer 
gelijk. Voor groothandel wordt een lichte afname voorzien, terwijl het aantal arbeidsplaatsen in industrie 
en landbouw naar verwachting sterk zal afnemen. 
 
Figuur 5.3 Ontwikkeling arbeidsplaatsen Flevoland 2015-2026, % per jaar 
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Toelichting: De prognoses zijn gebaseerd op het gemiddelde van de vier Lange Termijn scenario's. 
Bron: AREA-model Bureau Louter. 

 
In figuur 5.4 staat de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen per duizend inwoners van 15-64 jaar in 
Flevoland en Nederland. De ontwikkeling van de werkgelegenheidsfunctie is voor Flevoland soms 
vergelijkbaar met de ontwikkeling voor Nederland als geheel en blijft daar soms bij achter. Sectoren 
waarbij de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen per duizend inwoners van 15-64 jaar in Flevoland 
in vrij sterke mate achterblijft bij het nationaal gemiddelde zijn kennisintensieve diensten en groothandel. 
De terugval in kennisintensieve diensten is al langer zichtbaar. Aangezien kennisintensieve diensten een 
belangrijke vrager naar kantoorruimte zijn, heeft dat ook effect op de kantorenmarkt (zie paragraaf 5.3). 
Voor groothandel neemt de voorsprong ten opzichte van het nationaal gemiddelde af volgens de 
prognoses uit het AREA-model. Een belangrijke trend is hier dat met name grootschalige distributie 
(European Distribution Centers en distributiecentra voor e-commerce) zich in toenemende mate 
concentreert op locaties met een gunstige Europese ligging (Noord-Brabant, delen van Limburg en de 
zuidelijke delen van Gelderland).  
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Figuur 5.4 Ontwikkeling arbeidsplaatsen per 1000 inwoners 15-64 jaar, 1996-2026  
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5.3 Ruimte: kantoorruimte en bedrijventerreinen 
 
Ontwikkeling van verhuurde kantoorruimte 
Zowel voor kantoorruimte als voor bedrijventerreinen zijn prognoses opgesteld. Daartoe is eerst een 
inschatting gemaakt van de verdeling van de huidige hoeveelheid verhuurde kantoorruimte over 
economische sectoren27. Vervolgens zijn de werkgelegenheidsgroeicijfers uit het AREA-model gebruikt 

                                                 
27  Dit is hier, binnen de mogelijkheden van dit onderzoek, op globale wijze gebeurd (via kengetallen). In 

specifiek kantorenmarktonderzoek kan aan de hand van de koppeling van verschillende bestanden een 

Weergegeven is de ontwikkeling 
van het aantal arbeidsplaatsen per 
inwoner van 15-64 jaar voor het 
verleden (vanaf 1996) en tot 
2026. Het betreft waarnemingen 
per begin van het jaar. 



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 111 

om de ontwikkeling van de verhuurde kantoorruimte per economische sector te bepalen. Dat resulteert in 
een schatting van de totale hoeveelheid verhuurde kantoorruimte per begin 2026 volgens de vier Lange 
Termijn scenario's. 
 
In figuur 5.5 staat de ontwikkeling van de hoeveelheid verhuurde kantoorruimte in de periode 1989-2015 
en prognoses voor de komende tien jaar. Voor de toekomst zijn er twee varianten doorgerekend, namelijk 
een situatie waarbij het aantal vierkante meters verhuurde kantoorruimte per arbeidsplaats (het 
kantoorquotiënt) gelijk blijft en een situatie waarbij het aantal vierkante meters verhuurde kantoorruimte 
per arbeidsplaats afneemt met een procent per jaar.  
 
Figuur 5.5 Verhuurd bruto vloeroppervlak kantoorruimte, 1990-2026 
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c. Ontwikkeling verhuurd oppervlak per jaar (bij prognoses variant waarbij kantoorquotiënt gelijk blijft) 
 
Toelichting: In figuur a en b hebben de jaartallen betrekking op de stand per 1 januari van het jaar, in figuur c gaat het om de 
uitgifte gedurende het aangegeven jaar. 
Bron: Kantorenbestand Rudolf Bak voor historische uitgifte; AREA-model van Bureau Louter voor de prognoses. 
 
Bij een gelijkblijvend kantoorquotiënt zal, al naar gelang het scenario, sprake zijn van een lichte afname 
of een lichte toename. Daarmee wordt de trend van een afnemende hoeveelheid verhuurd 
kantooroppervlak sinds de kredietcrisis (die ook heeft geleid tot een stijging van de leegstand van 

                                                                                                                                                              
nauwkeuriger berekening van de verdeling van het verhuurde kantooroppervlak over economische sectoren 
worden gemaakt.   
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kantoorruimte) doorbroken. Bij een afnemend kantoorquotiënt zet de trend van afnemende verhuurde 
kantoorruimte door (zie figuur 5.5b).   
Uit figuur 5.5c blijkt dat in de periode 1991-2005 de voorraad verhuurde kantoorruimte met ongeveer 25 
duizend vierkante meter per jaar steeg met een zeer hoge piek rond de eeuwwisseling. Daarna viel de 
toename sterk terug en in de eerste helft van dit decennium was zelfs sprake van een aanzienlijke afname 
van de hoeveelheid verhuurde kantoorruimte. Volgens de prognoses waarbij het kantoorquotiënt gelijk 
blijft zal herstel optreden van de ontwikkelingen sinds de kredietcrisis, mar zullen de groeicijfers uit de 
jaren negentig en de jaren nul tot de kredietcrisis niet meer gerealiseerd worden, ook niet bij hoge 
nationale groeiscenario's28. Bij de (hier niet weergegeven) situatie waarbij het kantoorquotiënt afneemt 
daalt het aantal verhuurde vierkante meters kantoorruimte in de komende tien jaar met gemiddeld 4 
duizend tot 8 duizend per jaar, afhankelijk van het Lange Termijn scenario. 
 
Ontwikkeling van uitgegeven bedrijventerreinen 
Evenals bij de prognoses voor kantoorruimte is bij het opstellen van de prognoses van de vraag naar 
bedrijventerreinen deels gebruik gemaakt van kengetallen en zou een veel nauwkeuriger berekening 
mogelijk zijn. Ook hier geldt dus weer dat de prognoses indicatief zijn en wordt daarom geen onderscheid 
gemaakt naar deelgebieden binnen Flevoland of wordt een onderscheid gemaakt naar economische 
sectoren.    
 
In figuur 5.6 staat allereerst de verdeling van het huidige aanbod van bedrijventerreinen over gemeenten, 
met een onderscheid naar terstond en niet-terstond uitgeefbare terreinen (volgens gegevens van de 
provincie Flevoland). Per begin 2015 was 323 hectare bedrijventerrein terstond uitgeefbaar. Daarnaast 
was er nog 657 hectare aan niet-terstond uitgeefbare bedrijventerreinen, waarvan het overgrote deel in 
Lelystad. 
 
Figuur 5.6 Aanbod bedrijventerreinen  
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Bron: Economie en arbeidsmarkt Flevoland 2014-2015 
 
In figuur 5.7 staat de ontwikkeling van het aanbod van bedrijventerreinen sinds het begin van de 
kredietcrisis. Vooral de hoeveelheid niet-terstond uitgeefbare bedrijventerreinen in Lelystad is sterk 
toegenomen. Exclusief Lelystad is het aanbod de laatste jaren ongeveer gelijk gebleven.  
 

                                                 
28  Alle prognoses die betrekking hebben op bedrijvigheid (arbeidsplaatsen, kantoorruimte en 

bedrijventerreinen) zijn bepaald als meerjaarsgemiddelden. Voor individuele jaren kunnen de 
ontwikkelingen afwijken van dat gemiddelde (zoals dat ook in het verleden het geval is geweest). 
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De vraag naar bedrijventerreinen is door Bureau Louter berekend aan de hand van een methodiek die 
verwant is aan de BedrijfsLocatieMonitor (de 'BLM': ontwikkeld door het Centraal Planbureau, daarna 
overgenomen door het PBL en recentelijk stopgezet). In de BLM wordt de vraag naar bedrijventerreinen 
bepaald door eerst de hoeveelheid uitgegeven hectares per economische sector te bepalen voor een gebied. 
Vervolgens wordt de ontwikkeling daarvan bepaald met behulp van een drietrapsraket: 

• de ontwikkeling van de werkgelegenheid per economische sector en per gebied. Daarvoor wordt 
hier gebruik gemaakt van het AREA-model per gemeente; 

• de ontwikkeling van het deel van de bedrijvigheid dat op een formeel bedrijventerrein is 
gevestigd: de zogenaamde 'locatietypevoorkeuren'; 

• de ontwikkeling van het terreinquotiënt: het aantal vierkante meters bedrijventerrein per 
arbeidsplaats. 

 
Figuur 5.7 Aanbod bedrijventerreinen  
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a. Uitgeefbaar Flevoland totaal   b. Exclusief Lelystad 
 
In figuur 5.8 staat de ontwikkeling van de totale hoeveelheid uitgegeven bedrijventerreinen in de periode 
1988-2015. Duidelijk zichtbaar is dat de trend van afnemende groei van de hoeveelheid uitgegeven 
bedrijventerreinen al voor 2008 is ingezet. Uit figuur 5.8 blijkt dat zelfs volgens het hoogste Lange 
Termijn scenario van het Centraal Planbureau de hoge groeicijfers van de jaren negentig niet meer 
gerealiseerd zullen worden. Ook volgens het hoogste groeiscenario zal het aanbod van 323 hectare 
terstond uitgeefbare bedrijventerreinen ruim voldoende zijn om aan de vraag (289 hectare in de elf jaren 
2015 tot en met 2025) te voldoen. Volgens de meer waarschijnlijk middenscenario's SE (174 hectare 
vraag) en TM (193 hectare vraag) is het aanbod zelfs ruim hoger dan de vraag.   
 
5.4 Relatiepatronen 
 
Prognoses over stromen (migratie, pendel, voorzieningen) zijn moeilijk te maken. Aan de hand van 
inzichten in trends uit het verleden, kunnen te verwachten ontwikkelingen van relatiepatronen in de 
toekomst worden ingeschat. Dat geldt voor pendelstromen (in verband met de arbeidsmarkt) en 
verhuisstromen (in verband met de woningmarkt). Voor voorzieningenrelaties kunnen globale trends 
worden beschreven. 
 
Pendelrelaties 
In figuur 5.9 staat de ontwikkeling van de verhouding tussen inkomende en uitgaande pendelstromen. Er 
is sprake van een opgaande trend, hoewel deze de laatste jaren afvlakt. Dit komt globaal overeen met de 
ontwikkeling van de werkgelegenheidsfunctie (zie figuur 5.2d). De ratio van inkomende en uitgaande 
stromen is overigens nog ruim lager dan 1 (waarbij in- en uitgaande pendel in evenwicht zijn). 
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Figuur 5.8 Uitgegeven hectares bedrijventerrein 
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b. Uitgifte per jaar 
 
Toelichting: In figuur hebben de jaartallen betrekking op de stand per 1 januari van het jaar, in figuur b gaat het om de uitgifte 
gedurende het aangegeven jaar. 
Bron: IBIS voor historische uitgifte; AREA-model van Bureau Louter voor de prognoses  
 
De afvlakkende ontwikkeling van de ratio inkomende/uitgaande pendel kan erop wijzen dat verdere groei 
naar evenwicht niet in het verschiet ligt. Eerder bleek al dat de verwachting is dat de ontwikkeling van de 
werkgelegenheidsfunctie in de toekomst iets achter zal blijven bij de nationale ontwikkeling. Mede op 
grond daarvan wordt niet voorzien dat de ratio van inkomende en uitgaande pendelstromen in de toekomst 
verder zal groeien. 
In figuur 5.10 staat de ontwikkeling van de aandelen van acht gebieden in de pendel naar Flevoland en in 
figuur 5.11 in de pendel vanuit Flevoland. De gebiedsindeling die eerder in hoofdstuk 4 is gebruikt, is 
daarbij verder gecomprimeerd: stromen binnen Flevoland, de MRA en Regio Zwolle (bij de MRA en 
Regio Zwolle overigens zonder de gemeenten in Flevoland) zijn gehandhaafd, terwijl de overgebleven 
gemeenten zijn verdeeld over de provincie Utrecht, Noord (de noordelijke provincies), Oost, (Overijssel 
en Gelderland), Utrecht, West (Noord- en Zuid-Holland) en Zuid (de drie zuidelijke provincies).  
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Het aandeel van de pendelstromen tussen gemeenten in Flevoland binnen het geheel van inkomende 
stromen blijkt te zijn afgenomen. Ook het aandeel van de Regio Zwolle is afgenomen. Daaraan kunnen 
verschillende oorzaken ten grondslag liggen (die hier overigens niet getoetst zullen worden): 

• De werkgelegenheid in delen van Flevoland waar inwoners van de Regio Zwolle vooral op zijn 
gericht kan zich minder sterk hebben ontwikkeld dan de delen van Flevoland waar Regio Zwolle 
zich minder sterk op richt (bijvoorbeeld Almere). 

• Mogelijk was de groei van de werkgelegenheid in Regio Zwolle zelf zo hoog, dat minder 
inwoners 'genoodzaakt' waren om in Flevoland te werken. 

• Mogelijk bleef de ontwikkeling van het aantal inwoners in Regio Zwolle achter bij de 
ontwikkeling in andere regio's, zodat het aantal potentiële pendelaars zich minder sterk heeft 
ontwikkeld. 

 
Dergelijke redeneringen kunnen ook opgaan voor andere regio's en kunnen ook relevant zijn voor de 
uitgaande pendel. Hier wordt daar echter niet in detail op ingegaan.  
 
Figuur 5.9 Ratio inkomende versus uitgaande pendel, 2000-2014 
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Gebieden waarvoor het aandeel in de inkomende pendel is gestegen zijn West, Oost en, in lichte mate, 
Zuid. Het aandeel van de MRA is de laatste jaren niet meer toegenomen. Het lijkt erop dat de pendel over 
wat langere afstand iets aan belang heeft gewonnen. Dat blijkt in het algemeen in Nederland ook het geval 
te zijn (zie Bureau louter 2015, Economische Toplocaties 2015). dat hangt mede samen met het feit dat 
hoog opgeleiden een groter deel van de werkzame beroepsbevolking zijn gaan vormen en hun gemiddelde 
pendelafstanden zijn groter dan van laag en middelbaar opgeleiden. 
Bij de uitgaande pendel neemt het aandeel van de MRA af, maar het tempo waarin dat gebeurt wordt de 
laatste jaren lager. Mogelijk hangt dat samen met de sterke werkgelegenheidsgroei in de MRA. Het 
aandeel van Flevoland is ongeveer gelijk gebleven en het aandeel van de overige gebieden is iets 
toegenomen. Dat geldt ook voor Regio Zwolle. Dat hangt mogelijk samen met de aantrekkende economie 
aldaar, hoewel het aandeel nog steeds niet groot is. Mogelijk zal de Hanzelijn leiden tot een verder 
stijgend aandeel van Regio Zwolle in de uitgaande pendel. Verder is vooral de toekomstige 
werkgelegenheidsontwikkeling in de verschillende regio's een drijvende kracht achter de ontwikkeling van 
de uitgaande pendel. Er zijn in ieder geval geen aanwijzingen dat het aandeel van de pendelstromen tussen  
gemeenten in Flevoland binnen het geheel in de toekomst boven de twintig procent uit zal gaan komen. 
 
Migratierelaties 
In figuur 5.12 en figuur 5.13 staat de ontwikkeling van migratiestromen. Voor Flevoland als geheel is het 
totale migratiesaldo afgenomen en recentelijk zelfs licht negatief. Dit is het saldo van binnenlandse en 
buitenlandse migratie. De binnenlandse migratie is binnen Nederland als geheel per definitie gelijk aan 
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nul: dit is een verdeelvraagstuk. De buitenlandse migratie kan echter binnen Nederland als geheel positief 
of negatief zijn. Opvallend is de recente stijging van het buitenlands migratiesaldo in Flevoland Oost. Dat 
hangt samen met de aanwezigheid van grote asielzoekerscentra. Asielzoekers komen in Flevoland aan 
(buitenlandse migratie) en verhuizen vervolgens (deels) door binnen Nederland. Wanneer dat naar buiten 
Flevoland is, resulteert een negatief binnenlands migratiesaldo. Dat is ook het patroon dat in de figuur 
voor Flevoland Oost zichtbaar is. In Flevoland West is dat niet het geval.  
 
Figuur 5.10 Aandelen in inkomende pendel, Flevoland 
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Figuur 5.11 Aandelen in uitgaande pendel, Flevoland 
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De belangrijkste trend is dat het binnenlands migratiesaldo is afgenomen. Dat geldt vooral in sterke mate 
voor Flevoland West. Daar is het migratiesaldo recentelijk zelfs (licht) negatief geworden. In Flevoland 
Oost was daar al ruim tien jaar sprake van. De economische crisis kan een mogelijke verklaring vormen: 
de verhuisgeneigdheid wordt dan lager, bijvoorbeeld van Amsterdam naar Almere. Uit figuur 5.12 blijkt 
echter dat de afname van het positieve migratiesaldo voor Flevoland West al ruim voor de kredietcrisis is 
ingezet, namelijk rond de eeuwwisseling. Het is dus de vraag of het economische herstel zal leiden tot een 
hernieuwd positief binnenlands migratiesaldo. Hoewel in 2015 tekenen van herstel zichtbaar waren (zowel 
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in Oost als West), lijken sterk positieve migratiesaldi in de toekomst in ieder geval niet meer 
vanzelfsprekend voor Flevoland.   
Rechts onderin is het migratiesaldo gecorrigeerd voor het nationale buitenlands migratiesaldo. Daartoe is 
het totale procentuele migratiesaldo voor Flevoland in afwijking bepaald van het nationale procentuele 
migratiesaldo. Dat nationale saldo was in 2014 en 2015 positief. Het totale migratiesaldo van Flevoland 
bleef daarbij achter. Het 'gecorrigeerde migratiesaldo' is daardoor ook in 2015 nog negatief in Flevoland. 
 
Figuur 5.12 Migratiesaldi Flevoland 
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In figuur 5.13 staan de absolute binnenlandse migratiestromen in de periode 1998-2013. De 
binnengemeentelijke migratie is gestaag afgenomen, overigens met een tijdelijke piek in Flevoland Oost 
rond 2008. Uit de figuur wordt ook duidelijk waarom het binnenlands migratiesaldo zich in neerwaartse 
richting heeft bewogen: terwijl de intergemeentelijke uitgaande migratie ongeveer gelijk bleef (en in 
Flevoland Oost zelfs licht steeg), nam de inkomende migratie af. In Flevoland West was zelfs sprake van 
een halvering tussen 1998 en 2013. 
In figuur 5.14 en figuur 5.15 zijn uitgaande stromen en inkomende stromen verdeeld over acht 
bestemmings- respectievelijk herkomstgebieden. Bij de herkomstgebieden zijn dit aandelen binnen een 
afnemend totaal in absolute zin (zie figuur 5.13). Opvallend bij de uitgaande stromen is dat sinds 2003 het 
aandeel van de migratiestromen naar andere gemeenten in Flevoland West is afgenomen en van de MRA 
is toegenomen. Ook in Flevoland Oost nam het aandeel van Flevoland af. Tussen Flevoland Oost en West 
bestaan verschillen in oriëntatie op omliggende gebieden. Voor Flevoland West is het aandeel van de 
MRA veel hoger dan in Flevoland Oost. In wat mindere mate geldt dat ook voor de provincie Utrecht. 
Maar vooral voor de Regio Zwolle en Noord (en ook enigszins voor Oost) is de situatie juist omgekeerd. 
Bij de inkomende stromen neemt het aandeel van de stromen binnen Flevoland toe en van de stromen 
vanuit de MRA af, hoewel dat aandeel ook in 2013 nog ruim boven het aandeel van elk ander gebied ligt. 
In Flevoland Oost levert Flevoland nog wel de grootste bijdrage aan de inkomende migratie. Soortgelijke 
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regionale verschillen in aandelen in de migratiestromen als voor de uitgaande stromen resulteren ook nu. 
Het aandeel van Noord in de migratiestromen naar Flevoland Oost neemt toe.  
 
Figuur 5.13 Migratiesaldi Flevoland 
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Verplaatsingen voor het gebruik van voorzieningen 
De relatiepatronen voor voorzieningen zijn gebaseerd op enquêteresultaten van het CBS. Om de 
statistische betrouwbaarheid te verhogen is gebruik gemaakt van 3-jaars gemiddelden. De stromen in 
figuur 5.16 zijn berekend als aandeel in het nationaal totaal. Dan blijkt dat binnengemeentelijk gebruik 
van voorzieningen in Flevoland West een groter aandeel inneemt dan intergemeentelijke stromen. Een 
relatief groot deel van de bevolking van Flevoland West maakt dus gebruik van voorzieningen binnen de 
eigen gemeente. Het gaat hierbij om winkelen, vrijetijdsbesteding en zorgvoorzieningen. Daarvoor is men 
in het algemeen niet bereid om over grote afstanden te reizen (uitzonderingen daargelaten) en eerder werd 
al duidelijk dat de afstanden tot omliggende kernen voor de gemeenten in Flevoland West groot zijn. Voor 
Flevoland Oost is het verschil in aandeel tussen binnengemeentelijke en intergemeentelijke stromen 
kleiner. Voor Flevoland West geldt dat over de gehele periode sprake was van een negatief saldo: het 
aandeel van de uitgaande stromen in het nationaal totaal lag boven het aandeel van de inkomende stromen. 
Voor Flevoland Oost is dat niet het geval. 
 
In figuur 5.17 staat de verdeling over gebieden van de voorzieningenstromen naar en vanuit Flevoland. 
Utrecht en West zijn hier samengevoegd tot West en Oost en Zuid tot Zuidoost.  
Bij de inkomende stromen neemt Flevoland zelf het hoogste aandeel in, terwijl dat bij de uitgaande 
stromen duidelijk de MRA is (waarbij dat aandeel bovendien de laatste jaren verder stijgt). Bij de 
inkomende stromen daalt het aandeel van de Regio Zwolle (de laatste jaren niet meer, overigens) en neemt 
het aandeel van de MRA gestaag toe. Ook bij de uitgaande stromen neemt het aandeel van de MRA toe 
(en van West en Noord af). Op het gebied van voorzieningen lijken de relaties tussen de MRA en 
Flevoland dus sterker te worden. 
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 Figuur 5.14 Aandelen uitgaande migratie Flevoland 
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Figuur 5.15 Aandelen inkomende migratie Flevoland 
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Figuur 5.16 Voorzieningen, 3-jaars gemiddelden 
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Figuur 5.17 Voorzieningen, 3-jaars gemiddelden 
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Bijlage I Technische toelichting 
 
I.1 Gebiedsindelingen 
 
Flevoland en de zes afzonderlijke gemeenten zijn vergeleken met 'soortgenoten', ofte wel: 
'benchmarkgebieden'. Hier is beschreven hoe tot de keuze van benchmarkgebieden is gekomen. 
 
Regionale vergelijking 
Flevoland als geheel is vergeleken met andere gebieden. Daarbij is afgezien van een vergelijking met 
Corop-gebieden. Die indeling is van 1970 (en dus niet erg actueel meer), en wordt mede bepaald door 
provinciegrenzen. Hier is gebruik gemaakt van een door Bureau Louter opgestelde indeling in 46 
gebieden. Daarbij is een wijziging doorgevoerd ten behoeve van dit onderzoek: Almere is, in tegenstelling 
tot figuur I.1, overgeheveld van stadsgewest Amsterdam naar Flevoland. 
 
In figuur I.1 (uit: Bureau Louter 'Economische toplocaties 2015') staat de indeling in 46 regio's. Met als 
criteria homogeniteit in de mate van verstedelijking, soortgelijkheid wat betreft ligging en voldoende 
massa zijn in dit rapport zeven gebieden afgebakend. Deze zijn voorzien van het label 'de Nieuwe Zeven 
Provinciën'. De basis werd gevormd door de gebiedsindeling in 46 regio's. 
 
Figuur I.1 'De nieuwe Zeven Provinciën 
 

 
 
Flevoland (in het onderzoek inclusief Almere) vormt een onderdeel van 'Flankland': regio's zonder grote 
stedelijke kern met een eigen stadsgewest, die grenzen aan (en veelal liggen tussen) verstedelijkte 
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gebieden. Flevoland wordt in dit onderzoek vergeleken met Flankland, de lichtgele regio's in het 
kaartbeeld, echter exclusief Hoorn e.o. (de enige regio die niet tussen verstedelijkte gebieden ligt, maar 
slechts grenst aan één verstedelijkt gebied). 
 
Gemeentelijke vergelijking 
Het is lastig om groepen benchmarkgemeenten per gemeente in Flevoland te bepalen. Duidelijk is in ieder 
geval dat de benchmarkgroepen zullen verschillen: Almere is een volstrekt andere gemeente dan Urk. 
Daarom zal ook de groep van te vergelijken gemeenten verschillen. Per gemeente is een specifieke 
benchmarkgroep vastgesteld. Deels is daarbij rekening gehouden met specifieke kenmerken per gemeente, 
deels zijn de keuzes gebaseerd op een analyse die recentelijk is gemaakt van de gelijkenis tussen 
gemeenten op grond van 106 indicatoren over een breed spectrum aan rubrieken. Dat vormde de basis 
voor 'gelijkenisprofielen' per gemeente. De gemeenten in Nederland zijn vervolgens gebundeld naar 20 
groepen gemeenten op basis van onderlinge gelijkenis. In bijlage II (bij de gelijkenisprofielen per 
gemeente) staat per gemeente in Flevoland de groep van gemeenten met de meeste gelijkenis, de groep 
waarmee daarna de meeste gelijkenis bestaat en de groep waarmee de minste gelijkenis bestaat. 

• Almere wordt vergeleken met andere groeikernen die suburbs vormen (op basis van woon-werk 
stromen) binnen de stadsgewesten van de vier grote steden. Dit betreft: Purmerend, Nieuwegein, 
Houten, Zoetermeer, Capelle a/d IJssel, Nissewaard en Hellevoetsluis. 

• Lelystad was ook een groeikern, maar ligt buiten de directe invloedssfeer van een grote stad 
(evenals bijvoorbeeld Hoorn). Lelystad wordt daarom vergeleken met andere regionale kernen 
volgens de indeling van Bureau Louter (zie figuur I.2). De vergelijking wordt daarbij gemaakt met 
de regionale kernen die in Flankland liggen (exclusief Hoorn e.o. en Wageningen - gezien de 
specifieke positie als gemeente met een universiteit), namelijk Harderwijk, Ede, Veenendaal, Tiel, 
Oss, Uden, Veghel, Waalwijk, Gorinchem, Gouda en Alphen a/d Rijn. 

• Noordoostpolder is moeilijk vergelijkbaar met andere gemeenten. Er is voor gekozen om hier de 
resultaten van het gelijkenisprofiel als uitgangspunt te nemen. De gemeenten in de twee groepen 
waarmee de meeste gelijkenis bestaat op grond van scores op 106 indicatoren (zie bijlage II) 
blijken vooral in het noorden/oosten van Nederland te liggen. Worden de gemeenten in het 
noorden/oosten als uitgangspunt genomen en vervolgens alleen de gemeenten met een 
bovengemiddelde score op 'demografie' (diverse gemeenten in het Noorden en in de Achterhoek 
zijn krimpgemeenten; daarvan is in Noordoostpolder geen sprake), dan blijven voornamelijk 
gemeenten in Overijssel en de Noord-Veluwe over (Rijssen-Holten, Olst-Wijhe, Dalfsen, 
Steenwijkerland, Wierden, Hardenberg en Kampen in Overijssel en Nunspeet, Putten, Elburg, 
Harderwijk en Barneveld op de Veluwe), alsmede het Friese Opsterland en buurgemeente 
Dronten. 

• De twee groepen waarmee Dronten de meeste gelijkenis vertoont, komen overeen met die van 
Noordoostpolder. Voor Dronten is daarom dezelfde groep benchmarkgemeenten geselecteerd als 
voor Noordoostpolder. 

• Zeewolde kent, naast gemeenten op de Veluwe ook veel gelijkenis met een groepje gemeenten 
aan de flanken van de Randstad. Ook hier worden weer slechts gemeenten met een positieve score 
op demografie geselecteerd en worden de twee kernsteden (Haarlemmermeer en Velsen) 
uitgesloten. Dan resulteert de volgende groep van benchmarkgemeenten: Rijssen-Holten en 
Dalfsen in Overijssel, Nunspeet, Putten, Elburg, Harderwijk, Nijkerk en Barneveld op de Veluwe, 
Geldermalsen en Zaltbommel in Gelderland en Edam-Volendam, Aalsmeer, Uithoorn, 
Alblasserdam, Papendrecht en Barendrecht in de Randstad. 

• Urk wordt vergeleken met andere gemeenten met een hoog kerkbezoek en hoog percentage CU- 
of SGP-stemmers. De 20 gemeenten (naast Urk zelf) met de hoogste totaalscore zijn geselecteerd, 
namelijk Staphorst, Zwartewaterland, Kampen en Rijssen-Holten in Overijssel, Oldebroek, 
Nunspeet, Barneveld, Putten in Gelderland, Zederik, Molenwaard, Hardinxveld-Giessendam, 
Sliedrecht, Alblasserdam, Giessenlanden n Katwijk in Zuid-Holland, Tholen en Reimerswaal in 
Zeeland, Bunschoten in Utrecht en Aalburg in Noord-Brabant. 
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In figuur I.3 staan de benchmarkgemeenten per gemeente uit Flevoland. 
 
Figuur I.2 Indeling in gemeentetypen 
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Figuur I.3 Benchmarkgemeenten van gemeenten uit Flevoland 

   
a. Almere     b. Lelystad 

   
c. Zeewolde     d. Dronten 

   
e. Urk      f. Noordoostpolder 
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Metropoolregio Amsterdam en regio Zwolle 
In figuur I.4 is aangegeven welke gemeenten momenteel behoren tot de metropoolregio Amsterdam en de 
regio Zwolle. 
 
Figuur I.4 Kaart met MRA en Regio Zwolle 
 

 
 
Onderverdeling naar locatietypen 
Binnen Flevoland is een onderverdeling naar locatietypen gemaakt. Daarbij is sprake van twee varianten: 

• Een globale indeling ('Locatietypen globaal') 
• Een gedetailleerde indeling ('Locatietypen gedetailleerd') 

 
Bij beide indelingen vormden gegevens op een zeer nauwkeurig ruimtelijk schaalniveau het uitgangspunt, 
namelijk pc6-gebieden (de vier cijfers en twee letters: totaal bijna 11 duizend in Flevoland), met soms nog 
een onderscheid binnen pc6-gebieden. 
 
Bij de globale indeling is als volgt te werk gegaan: 

• Per pc6-gebied is de dichtheid van het aantal arbeidsplaatsen en het aantal inwoners bepaald in de 
directe omgeving (binnen een kilometer). Dat is gedaan op basis van zogenaamde 
'potentiaalscores'. Daarbij is het aantal arbeidsplaatsen en aantal inwoners per vierkante kilometer 
bepaald in het gebied binnen een straal van één kilometer rond het pc6-gebied, waarbij de bijdrage 
aan de score recht evenredig afneemt met de afstand (het pc6-gebied zelf telt volledig mee, pc6-
gebieden op 500 meter voor de helft en postcodegebieden op een kilometer afstand of meer in het 
geheel niet meer). 

• Er zijn twee criteria: de algemene dichtheid en de verhouding van werken en wonen. 
• De indeling is opgesteld in drie stappen: (1) Bedrijventerreinen zijn afgebakend; (2) Voor de 

overgebleven gebieden is de dichtheid van inwoners plus arbeidsplaatsen per vierkante kilometer 
bepaald. Pc6-gebieden met een lagere score zijn aangemerkt als 'buitengebied'; (3) Voor de 
overgebleven gebieden is de verhouding van werken ten opzichte van wonen bepaald. Er is een 
indeling gemaakt in vijf klassen, van hoge woonoriëntatie tot lage woonoriëntatie, namelijk een 
verhouding van meer dan 1, van 0.5 tot 1, van 0.25 tot 0.5, van 0.15 tot 0.25 en van 0.15 of 
minder.  

 

  
Regio Zwolle 

 
MRA 
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In figuur I.5 staat het resultaat. Een groot deel van Flevoland kan worden aangemerkt als 'buitengebied'. 
Gebieden met een belangrijke werkfunctie zijn vooral te vinden in de centra van de grotere kernen. 
 
Figuur I.5 Locatietypen globaal  
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Toelichting: Met roodtinten is de verhouding weergegeven van het aantal arbeidsplaatsen ten opzichte van het aantal inwoners. 
 
Bij de gedetailleerde indeling als volgt te werk gegaan, ook hier weer uitgaande van pc6-gebieden: 

• Bedrijventerreinen en centrumgebieden zijn afgebakend. Er is geen vastgestelde afbakening van 
centrumgebieden. Op grond van door de Provincie geleverde informatie en op grond van een 
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concentratie van voorzieningen (winkels en horeca, openbaar bestuur, zorg en onderwijs) en 
kantoorwerkgelegenheid zijn door Bureau Louter centrumgebieden afgebakend. De afbakening is 
dus in zekere zin arbitrair. In figuur I.6 staan de afgebakende centrumgebieden (met gele 
contouren). Tevens zijn daarin de binnen de bebouwde kom gelegen bedrijventerreinen 
weergegeven (met blauwe contouren). In tabel I.1 staat de oppervlakte per centrumgebied.   

• Van de overgebleven gebieden zijn ook in deze indeling de gebieden die liggen binnen het 
buitengebied volgens de globale indeling aangemerkt als buitengebied. 

• Voor de gebieden die vervolgens overblijven is de verhouding van het aantal arbeidsplaatsen ten 
opzichte van het aantal inwoners bepaald. Wanneer die verhouding lager is dan 0.25 zijn de pc6-
gebieden aangemerkt als 'woongebieden'. Wanneer de verhouding lag tussen 0.25 en 2.00 zijn de 
pc6-gebieden aangemerkt als 'gemengd'. Pas wanneer de verhouding hoger is dan 2.00 zijn pc6-
gebieden aangemerkt als werkgebieden.  

• De werkgebieden zijn vervolgens verder onderverdeeld in vier typen. Daartoe is uitgegaan van de 
onderverdeling van het aantal arbeidsplaatsen naar tien brede economische sectoren en naar een 
onderverdeling van de panden in het pc6-gebied naar type (onder andere gezondheids-, industrie-, 
kantoor-, logies-, onderwijs- en winkelfunctie). Binnen een sector als de zorgsector kan het 
namelijk zowel gaan om kantoorbanen als om zorgfuncties (bijvoorbeeld een verpleeghuis). Op 
deze wijze zijn alle pc6-gebieden met een werk-woon verhouding van minstens 2.00 verdeeld 
naar vier typen, namelijk 'consumentenlocaties' (winkels en vrijetijdsbesteding), 
'voorzieningenlocaties' (onderwijs en de zorgsector; voor zover geen kantooractiviteiten), 
'kantoorlocaties' en 'gemengde bedrijfslocaties' (pc6-gebieden zonder duidelijke oriëntatie op één 
van de drie afgebakende typen werklocaties).  

 
Tabel I.1 Oppervlakte per centrumgebied 
 
Centrum Oppervlakte (vierkante kilometer) 
  
Almere Stad 0.805 
Almere Haven 0.151 
Almere Buiten 0.268 
Lelystad 0.750 
Dronten 0.152 
Zeewolde 0.111 
Emmeloord 0.146 
Urk 0.051 

 
In tabel I.2 staat de aandelen van het aantal inwoners en het aantal arbeidsplaatsen in de aldus 
afgebakende gedetailleerde locatietypen per gemeente. 
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Tabel I.2 Aandeel locatietypen in inwoners en arbeidsplaatsen (%) 
 
 Flevoland Almere Dronten Lelystad Noordoostpolder Urk Zeewolde 
        
Buitengebied 4.2% 0.8% 9.3% 1.5% 17.8% 0.8% 7.7% 
Woongebied 87.3% 91.7% 83.3% 90.0% 72.4% 83.4% 82.3% 
Gemengd woon-werk 4.9% 4.0% 4.3% 5.1% 6.2% 11.8% 4.5% 
Centrumgebied 1.9% 2.4% 0.9% 2.0% 0.8% 1.3% 1.6% 
Bedrijventerrein 1.0% 0.7% 1.0% 0.9% 1.2% 1.3% 3.4% 
Kantoorgebied 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.2% 0.2% 0.0% 
Voorzieningengebied 0.3% 0.1% 0.9% 0.4% 0.8% 0.2% 0.1% 
Winkel/horeca gebied 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.2% 0.5% 0.2% 
Gemengde bedrijvigheid 0.2% 0.1% 0.3% 0.1% 0.4% 0.6% 0.2% 
        
Totaal 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
a. Inwoners 
 
 Flevoland Almere Dronten Lelystad Noordoostpolder Urk Zeewolde 
        
Buitengebied 8.4% 2.0% 20.5% 6.4% 23.2% 0.9% 17.7% 
Woongebied 13.0% 14.9% 13.2% 11.9% 8.8% 13.2% 12.1% 
Gemengd woon-werk 6.3% 5.4% 6.3% 5.5% 7.8% 14.9% 5.1% 
Centrumgebied 17.5% 22.4% 13.0% 20.4% 7.4% 5.3% 10.3% 
Bedrijventerrein 37.7% 40.8% 27.7% 30.7% 34.0% 49.8% 50.2% 
Kantoorgebied 2.5% 1.8% 0.5% 5.5% 3.2% 1.7% 0.0% 
Voorzieningengebied 6.7% 5.8% 12.0% 6.6% 9.7% 3.5% 2.5% 
Winkel/horeca gebied 4.7% 4.3% 1.6% 9.8% 2.3% 3.9% 1.0% 
Gemengde bedrijvigheid 3.1% 2.5% 5.3% 3.1% 3.6% 6.8% 1.1% 
        
Totaal 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
b. Arbeidsplaatsen 
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Figuur I.6 Centrumgebieden in Flevoland 
 
a. Almere (drie centra) 

 
 
b. Dronten 
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c. Emmeloord 

 
 
d. Lelystad 
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e. Urk 

 
 
f. Zeewolde 
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Gebiedsindelingen relatiepatronen 
Om de verdeling van stromen naar en vanuit Flevoland en de gemeenten daarbinnen inzichtelijk te maken, 
heeft een onderverdeling van Nederland naar een aantal gebieden plaatsgevonden. In figuur I.7 is deze 
indeling op de kaart gezet. 
 
Figuur I.7 Gebiedsindeling relatiepatronen 
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I.2 Technische toelichtingen 
 
In deze bijlage staan technische toelichtingen, geordend naar de paragraaf waarop zij betrekking hebben. 
 
Hoofdstuk 2: Bijzonderheidsscore en gelijkenisprofielen 
In het gelijkenisprofiel zijn in totaal 106 indicatoren onderscheiden, verdeeld over negen rubrieken: 
economische structuur, economische vernieuwing, welvaart, arbeidsaanbod, bevolkingsdynamiek, 
woningmarkt en woonomgeving, onderwijsaanbod, politiek en samenleving en ruimte, ligging en 
infrastructuur. 
Sommige van de indicatoren kunnen als 'gunstig of ongunstig' worden beschouwd, andere als 'neutraal'. 
Voor acht rubrieken is een totaalscore bepaald voor de indicatoren die als gunstig/ongunstig kunnen 
worden beschouwd. De rubriek 'Politiek en samenleving' bestaat voornamelijk uit 'neutrale' indicatoren. In 
het profiel zijn de scores zodanig berekend dat een gunstige score (bijvoorbeeld een lage werkloosheid) 
wordt weergegeven via een naar rechts wijzend staafje en een ongunstige score via een naar links wijzend 
staafje. 
Indicatoren waarbij sprake is van een als 'gunstig' of 'ongunstig' te beschouwen score zijn donkergroen 
weergegeven, indicatoren waarvan de score als 'neutraal' moet worden beschouwd (bijvoorbeeld het aantal 
stemmen op een politieke partij) zijn lichtgroen weergegeven. In tabel I.2 zijn de 'neutrale indicatoren' 
cursief weergegeven en indicatoren waarvoor een hoge score als negatief wordt beoordeeld (en een lage 
score als positief) vet. 
 
In tabel I.2 is per indicator kort toegelicht hoe deze berekend is. Alle scores zijn omgerekend in 
zogenaamde z-scores, waardoor ze onderling vergelijkbaar zijn. De kans op een score tussen -1 en 1 
bedraagt 67% en 95% tussen -2 en 2 (zie onderstaande figuur).  
 

 
 
Veelal is de bron het CBS. Het kan daarbij gaan om gegevens van Statline of om door Bureau Louter 
specifiek gekochte gegevens. Wanneer sprake is van een andere bron dan het CBS, is dat vermeld. Vrijwel 
alle indicatoren zijn tot stand gekomen na (soms uitvoerige) bewerking door Bureau Louter. Diverse 
indicatoren zijn ontwikkeld in eerder onderzoek van Bureau Louter. In dat geval wordt de indicator in 
hoofdlijnen beschreven en wordt verwezen naar een onderzoeksrapport voor een uitvoeriger bespreking. 
Vaak gaat het om indicatoren die worden gebruikt in de jaarlijkse onderzoeken naar Economische 
Toplocaties en de Beste Woongemeente die Bureau Louter uitvoert in opdracht van weekblad Elsevier. 
Wij verwijzen daarvoor naar de meest recente versies van die rapporten, namelijk: 

• Bureau Louter (2015) Economische Toplocaties 2015. Kort aangeduid als 'ET 2015'. 
• Bureau Louter (2014) Waar Willen We Wonen 2014. Kort aangeduid als 'WWWW 2014'. 
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Tabel I.2 Toelichting bij indicatoren, gerangschikt naar rubrieken 
 
Rubriek/ indicator Toelichting en bron 
  
Economische structuur  
Totaal Het aantal arbeidsplaatsen per 1.000 inwoners van 15-64 jaar; bron: LISA 
Landbouw Idem, in de sector landbouw;bron: LISA 
Industrie Idem, in de sector industrie;bron: LISA 
Bouwnijverheid Idem, in de sector bouwnijverheid;bron: LISA 
Vrijetijdsactiviteiten Idem, in de sector vrijetijdsactiviteiten;bron: LISA 
Kennisintensieve diensten Idem, in de sector kennisintensieve diensten;bron: LISA 
Openbaar bestuur/ onderwijs Idem, in openbaar bestuur/ onderwijs;bron: LISA 
Zorgsector Idem, in de zorgsector;bron: LISA 
Groothandel Idem, in de sector groothandel;bron: LISA 
Detailhandel Idem, in de sector detailhandel;bron: LISA 
Vervoer/ communicatie Idem, in de sector vervoer/communicatie;bron: LISA 
Technische beroepen Het aantal technische beroepen bij bedrijven per 1.000 inwoners van 15-64 jaar 
Economische beroepen Idem, voor economische beroepen 
Verzorgende beroepen Idem, voor verzorgende beroepen 
TW per inwoner De toegevoegde waarde van bedrijven en instellingen per inwoner 
TW per arbeidsjaar Idem, per arbeidsjaar (een indicator voor de gemiddelde arbeidsproductiviteit) 
  
Economische vernieuwing  
Industriële topsectoren Arbeidsplaatsen in de kennisintensieve industriële topsectoren (HTSM, Life sciences, 

Chemie en Energie) per 1.000 inwoner van 15-64 jaar; bron: LISA 
Creatieve industrie Idem, voor de topsector Creatieve industrie 
Laagwaardige topsectoren Idem, voor topsectoren met een relatief laag opleidingsniveau van de beroepsbevolking 

(Food & agro, Logistiek, Water) 
Starters kennisdiensten Startende bedrijven in kennisdiensten per 1.000 inwoners van 15-64 jaar in 2014; bron: 

Kamer van Koophandel. 
Overige starters Idem, voor overige typen startende bedrijven. 
R&D potentieel Door Bureau Louter zijn per gemeente scores op de innovativiteit per gemeente bepaald, 

op basis van 15 indicatoren. Dit betreft de indicatoren die betrekking hebben op R&D. 
Zie ET 2015. Diverse bronnen. 

Innovatiepotentieel Idem, maar dan voor indicatoren die representatief zijn voor het aantal octrooien en 
innovaties. Diverse bronnen. 

Innovatieve output Idem, maar dan voor indicatoren die representatief zijn voor de output van innovatie in 
de vorm van omzet en arbeidsplaatsen. Diverse bronnen. 

Opleidingsniveau banen Gemiddeld opleidingsniveau van de banen bij bedrijven en instellingen 
  
Welvaart/gunstige arbeidsmarkt  
Inkomen per inwoner Het gemiddeld inkomen per inwoner 
Inkomen per huishouden Het gemiddeld inkomen per huishouden. 
Netto participatiegraad Het aantal werkzame inwoners per inwoner van 15-64 jaar. 
Werklozen, hoog opgeleid Het percentage hoog opgeleide werklozen. Bron: UWV. 
Werklozen, laag/midden Jet percentage werklozen met een laag/middelbaar opleidingsniveau. 
WW-percentage Het percentage inwoners met een WW-uitkering. 
Gemiddelde koopkracht De voor bevolkingssamenstelling en huishoudenssamenstelling gecorrigeerde 

koopkracht per inwoner. Zie WWW 2014.  
Drie of meer regelingen Het percentage van de inwoners dat gebruik maakt van drie of meer regelingen. Bron: 

maatwerk van het CBS in opdracht van KING. 
Bijstandsgerechtigden Het percentage bijstandsgerechtigden. 
Hoog vermogen Het deel van de huishoudens in een gemeente met een vermogen dat tot de top-25% van 

Nederland behoort. 
  
Hoogwaardig arbeidsaanbod  
Opleidingsniveau technisch Gemiddeld opleidingsniveau van de in een gemeente woonachtige werkzame 

beroepsbevolking met een technische opleiding 
Opleidingsniveau economisch Idem, voor economisch opgeleiden 
Opleidingsniveau verzorgend Idem voor verzorgend opgeleiden 
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Rubriek/ indicator Toelichting en bron 
Werkzamen technisch Het deel van de in een gemeente woonachtige potentiële beroepsbevolking (15-64 jaar) 

met een technisch beroep. Om te corrigeren voor het feit dat in gebieden met een 
belangrijke onderwijsfunctie ook de noemer hoger zal zijn, wordt deze indicator als 
'neutraal' beschouwd. 

Werkzamen economisch Idem, met een economisch beroep 
Werkzamen verzorgend Idem, met een verzorgend beroep 
Kenniswerkers technisch Nabijheid van technisch opgeleide HBO'ers en WO'ers in gemeente en omgeving 
Kenniswerkers economisch Idem, voor economisch opgeleiden 
Kenniswerkers verzorgend Idem, voor verzorgend opgeleiden 
  
Bevolkingsdynamiek  
Niet-Westerse allochtonen Percentage Niet-Westerse allochtonen in de bevolking 
Westerse allochtonen Percentage Westerse allochtonen in de bevolking 
Aandeel 0-16 jaar Het aandeel van de leeftijdsklassen 0-16 jaar in de bevolking 
Aandeel 17-29 jaar Idem, voor de leeftijdsklasse 17-29 jaar 
Aandeel 65 jaar of ouder Idem, voor de leeftijdsklassen 65 jaar of ouder (senioren) 
Migratiesaldo 0-16 jaar Inkomende gedeeld door uitgaande migratie in de leeftijdsklasse 0-16 jaar, periode 2003-

2012 
Migratiesaldo 35 jaar of ouder  Idem voor de leeftijdsklasse 35 jaar of ouder 
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort Idem voor de leeftijdsklasse 17-34 jaar, voor verhuizingen binnen 35 km. 
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang Idem, voor verhuizingen over meer dan 35 km. 
Percentage alleenstaanden Het percentage alleenstaanden in het totaal aantal huishoudens 
Eenouderhuishoudens Het percentage éénouderhuishoudens, met een ouder in de leeftijdsklasse 30-64 jaar in 

het totaal aantal huishoudens 
Relatief geboortecijfer Het aantal geboortes per duizend inwoners 
Relatief sterftecijfer Het aantal overleden per duizend inwoners 
Saldo totale migratie Inkomende gedeeld door uitgaande verhuizingen, totale bevolking, 2004-2013 
  
Woningmarkt/woonomgeving  
Schaarste woningen  
Gemiddelde WOZ-waarde De gemiddelde WOZ-waarde van woningen in de gemeente 
Percentage koopwoningen Het percentage koopwoningen in het totaal van alle koop- en huurwoningen 
Nabijheid banen De nabijheid van banen in de eigen gemeente en de omgeving (zie WWWW 2014) 
Natuurlijke omgeving De kwaliteit van de natuurlijke omgeving (zie WWWW 2014) 
Weinig overlast De mate waarin men overlast ervaart in een gemeente (zie WWWW 2014) 
Weinig misdaad Een indicator voor het aantal misdaden in een gemeente (zie WWWW 2014) 
Saamhorigheid bewoners De saamhorigheid onder de inwoners van een gemeente (zie WWWW 2014) 
Gecorrigeerde woningprijs Een voor verschillen in woningkenmerken gecorrigeerde woningprijs, zoals berekend in 

het woningprijzenmodel van Bureau Louter (zie WWWW 2013) 
Voorzieningen jeugdpakket Voorzieningen voor de jeugd, waaronder primair en voortgezet onderwijs (zie WWWW 

2014) 
Voorzieningen winkels De nabijheid van winkels voor het dagelijks gebruik (zie WWWW 2014) 
Voorzieningen cultuur De nabijheid van cultuurvoorzieningen (zie WWWW 2014) 
Horeca en luxe winkels De nabijheid van horeca en luxe winkels (zie WWWW 2014) 
Voorzieningen zorg/onderwijs Voorzieningen in de zorg en het onderwijs (zie WWWW 2014) 
  
Onderwijsaanbod  
MBO, aandeel technisch Het deel van de in een gemeente woonachtige MBO-studenten dat een technische 

opleiding volgt. Bron: Ministerie van OCW (DUO) 
MBO, aandeel economisch Idem, economische opleiding. 
MBO, aandeel verzorgend Idem, verzorgende opleiding. 
Relatief aantal MBO-studenten Het deel van de middelbare scholieren dat na afronden van het voortgezet onderwijs een 

MBO-studie gaat volgen. Bron: Ministerie van OCW (DUO) 
Gemiddeld niveau MBO Het gemiddeld niveau waarop in een gemeente wonende studenten MBO-onderwijs 

volgen (onderverdeeld naar vier niveaus). Bron: DUO. 
Gemiddeld niveau VO Idem, voor het voortgezet onderwijs. 
Vsv'ers in MBO Het percentage voortijdig schoolverlaters in het MBO (naar woonplaats van de 

studenten). Bron: DUO. 
Hoger onderwijs, technisch Het aantal HBO- en WO-studenten dat een technische opleiding volgt per duizend 
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Rubriek/ indicator Toelichting en bron 
inwoners. Bron: DUO.  

Hoger onderwijs, economisch Idem, economische opleiding. 
Hoger onderwijs, verzorgend Idem, verzorgende opleiding. 
  
Ruimte, ligging en infrastructuur  
Voorraad bedrijventerreinen Het aantal hectares uitgegeven bedrijventerreinen per duizend inwoners van 15-64 jaar. 

Bron: IBIS 
Voorraad kantoorruimte Het aantal vierkante meters in gebruik zijnde kantoorruimte per duizend inwoners van 

15-64 jaar. Bron: kantorenbestand van Rudolf Bak. 
Ruimte-intensiteit Een door Bureau Louter ontwikkelde indicator voor de ruimte-intensiteit in een 

gemeente (zie ET 2015) 
Filedruk Indicator voor de filedruk in de gemeente en omgeving (zie WWWW 2014) 
Nationale ligging Een nationaal centrale ligging (zie ET 2015) 
Agglomeratie-effecten De mate waarin sprake is van agglomeratie-effecten (zie ET 2015) 
Regionale centrumfunctie De mate waarin een gemeente een regionale centrumfunctie vervult (zie ET 2015) 
Bereikbaarheid per trein De bereikbaarheid per trein (zie WWWW 2014) 
Ligging aan wegennet De ligging aan het (snel)wegennet (zie WWWW 2014) 
  
Politiek en samenleving  
TK 2012, % VVD Het percentage VVD-stemmers bij de Tweede Kamerverkiezingen 2012 
TK 2012, % PvdA Idem, PvdA-stemmers 
TK 2012, % PVV Idem, PVV-stemmers 
TK 2012, % SP Idem, SP-stemmers 
TK 2012, % CDA Idem, CDA-stemmers 
TK 2012, % D66 Idem, D66-stemmers 
TK 2012, % CU Idem, CU-stemmers 
TK 2012, % GroenLinks Idem, GroenLinks-stemmers 
TK 2012, % SGP Idem, SGP-stemmers 
TK 2012, % PvdD Idem, PvdD-stemmers 
Opkomstpercentage GR 2014 Opkomstpercentage bij de Gemeenteraadsverkiezingen 2014 
Percentage vrijwilligers Het percentage van de inwoners van 18 jaar of ouder dat vrijwilligerswerk doet 
Kerkbezoek Het percentage van de inwoners dat regelmatig naar de kerk gaat 
Belang veiligheid Het belang dat inwoners van een gemeente hechten aan veiligheid 
Belang sociale cohesie Het belang dat inwoners van een gemeente hechten aan sociale cohesie 

 
Met uitzondering van 'Politiek en samenleving', waarvoor vrijwel alle indicatoren als 'neutraal' kunnen 
worden beschouwd, is voor alle rubrieken een totaalscore bepaald op basis van de indicatoren waar de 
rubrieken uit zijn opgebouwd, met uitzondering van de 'neutrale indicatoren'. Daartoe zijn de z-scores 
opgeteld en is vervolgens van die totaalscore weer de z-score berekend. 
 
Paragraaf 3.3: Bepalen scores op economische prestaties (figuur 3.12) 
In het economisch rapport wordt onderscheid gemaakt in vier ‘blokken’: 

1. ‘Relatieve vertegenwoordiging’: Het aantal arbeidsplaatsen per duizend inwoners tussen 15 en 
65 jaar. Daarbij is een onderscheid gemaakt in tien economische sectoren: landbouw, 
industrie, bouwnijverheid, vrijetijdsactiviteiten, kennisintensieve diensten, openbaar 
bestuur/onderwijs, zorgsector, groothandel, detailhandel/reparatie en vervoer/communicatie. 

2. ‘Relatieve groei’: Voor dezelfde tien economische sectoren is de gemiddelde groei in de 
laatste vijf jaar berekend. Die groei is bepaald als de wijziging in de werkgelegenheid per 
duizend in de beschouwde periode gemiddeld woonachtige bevolking tussen 15 en 65 jaar. 

3. ‘Overig situatie’. Andere indicatoren dan de werkgelegenheid die iets zeggen over de huidige 
economische positie van een gemeente. Er zijn zes indicatoren onderscheiden, namelijk: netto 
participatiegraad, voorraad bedrijventerreinen, voorraad kantoorruimte, opleidingsniveau 
beroepsbevolking, toegevoegde waarde per inwoner en toegevoegde waarde per arbeidsjaar 
(arbeidsproductiviteit). Een toelichting wordt later in deze bijlage gegeven. 
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4. ‘Overig dynamiek’. Andere indicatoren dan de ontwikkeling van de werkgelegenheid die iets 
zeggen over de dynamiek in de laatste drie jaar. Er zijn tien typen sectoren voor starters 
onderscheiden. Daarbij is het aantal starters per duizend inwoners tussen 15 en 65 jaar 
berekend. De tien sectoren zijn landbouw, industrie, bouwnijverheid, distributie, ICT, 
zakelijke diensten, detailhandel/reparatie, overige diensten, vrijetijdsactiviteiten en facilitaire 
diensten. Daarnaast zijn nog vijf andere indicatoren onderscheiden, namelijk: nieuwbouw 
kantoren, bezettingsgraad kantoren, uitgifte bedrijventerreinen, ontwikkeling toegevoegde 
waarde per inwoner van 15-64 jaar en de ontwikkeling van de arbeidsproductiviteit. Die 
worden hieronder besproken.   

 
De ‘relatieve vertegenwoordiging’ en ‘overig situatie’ bepalen de ‘huidige situatie’. De indicatoren die 
hieronder deze vallen zijn ‘statische indicatoren’. De ‘relatieve groei’ en ‘overig dynamiek’ bepalen de 
‘ontwikkeling’. De indicatoren die onder deze twee blokken vallen zijn ‘dynamische indicatoren’. 
 
Bij het bepalen van de totaalscore krijgen alle vier blokken een gewicht van een kwart van het totaal. 
Binnen de blokken zijn de gewichten als volgt bepaald: 

• In het blok ‘relatieve vertegenwoordiging’ is het gewicht het aandeel van de sector binnen het 
totaal aantal arbeidsplaatsen in Nederland. Grote sectoren krijgen daardoor een hoger gewicht. 

• In het blok ‘relatieve groei’ is het gewicht bepaald op basis van de waargenomen verschillen in 
groei tussen sectoren. Naarmate een economische sector meer onderlinge verschillen in groei 
tussen gemeenten vertoont (bepaald op basis van de zogenaamde ‘standaarddeviatie’), is het 
gewicht hoger. 

• De variabelen onder ‘overig situatie’ hebben alle zes gewichten gekregen van 0.20 
(opleidingsniveau beroepsbevolking en toegevoegde waarde per arbeidsjaar) of 0.15 (de overige 
indicatoren). 

• Bij de variabelen onder ‘overig dynamiek’ hebben de starters totaal een gewicht van 0.40. 
Daarbinnen zijn de gewichten over de tien onderscheiden sectoren verdeeld op basis van hun 
nationale aandeel in het totaal aantal starters. Van de overige vijf indicatoren heeft de uitgifte van 
bedrijventerreinen het gewicht 0.20 en de andere het gewicht 0.10. 

 
Variabelen ‘Overig dynamiek’ en ‘Overig situatie’. 
 
Indicator Toelichting wijze berekening 
  
Netto participatiegraad Aandeel van de in een gemeente woonachtige bevolking tussen 15 en 65 

jaar dat werkt. 
Voorraad bedrijventerreinen Uitgegeven hectares bedrijventerreinen per duizend inwoners tussen 15 en 

65 jaar. 
Voorraad kantoorruimte Kantoorruimte per duizend inwoners tussen 15 en 65 jaar. 
Opleidingsniveau beroepsbevolking Gemiddeld opleidingsniveau op basis van een index die is gebaseerd op 

een gewogen intelling over vijf opleidingsniveaus. 
Toegevoegde waarde per inwoner Berekende toegevoegde waarde bij bedrijven en instellingen per inwoner 

tussen 15 en 65 jaar. 
Toegevoegde waarde per arbeidsjaar Idem, per arbeidsjaar. 
Nieuwbouw kantoren Nieuwbouw van kantoorruimte in de laatste drie jaar, per inwoner tussen 

15 en 65 jaar. 
Bezettingsgraad kantoren Percentage van de kantoorruimte dat verhuurd is (dit is dus de contramal 

van het leegstandspercentage). 
Uitgifte bedrijventerreinen Uitgifte van hectares bedrijventerreinen in de laatste drie jaar. 
Ontwikkeling toegevoegde waarde per inwoner Gemiddelde jaarlijkse procentuele groei van de toegevoegde waarde per 

inwoner van 15 tot 65 jaar in de laatste drie jaar. 
Ontwikkeling toegevoegde waarde per arbeidsjaar Idem, maar nu per arbeidsjaar (de ontwikkeling van de 

arbeidsproductiviteit) 
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Paragraaf 3.4: Arbeidsmarktindicatoren (figuur 3.23) 
In totaal zijn er 16 indicatoren voor het onderdeel Arbeidsmarkt. Daarbij is in de eerste plaats onderscheid 
gemaakt naar de opleidingsrichtingen technisch, economisch en verzorgend. Per opleidingsrichting zijn 
vijf typen indicatoren berekend. Er is geredeneerd vanuit de bedrijven en instellingen in een gebied. Naast 
het eigen gebied kan personeel ook uit omliggende gebieden komen. Er is daarom gewerkt met 
zogenaamde potentiaalscores, waarbij niet alleen het eigen gebied meeweegt, maar ook omliggende 
gebieden (zie het kader in paragraaf 1.4). Bij de keuze van de indicatoren voor de arbeidsmarkt spelen 
twee factoren een rol. Ten eerste is de omvang van de arbeidsmarkt van belang en ten tweede de kwaliteit 
van de beroepsbevolking (gemeten via het opleidingsniveau). De vijf typen indicatoren zijn:  

• Participatiegraad laag/middelbaar opgeleiden. De bruto participatiegraad voor laag en 
middelbaar opgeleiden is berekend als het aantal personen dat behoort tot de beroepsbevolking 
(werkzaam of actief op zoek naar werk) als percentage van het aantal inwoners van 15 tot 65 jaar. 
Daarbij is gebruik gemaakt van potentiaalscores, waarbij gemeenten binnen een rijtijd van twintig 
minuten meewegen bij het bepalen van de score voor een gemeente (met een omgekeerd 
evenredig met de afstand afnemende invloed). De grens van 20 minuten is gekozen omdat 90% 
van degenen met een opleiding op laag of middelbaar niveau een rijtijd tot het werk van twintig 
minuten of minder heeft.  

• Participatiegraad hoogopgeleiden. De bruto participatiegraad voor hoogopgeleiden (op HBO- 
en wetenschappelijk niveau) is berekend als het aantal personen dat behoort tot de 
beroepsbevolking als percentage van het aantal inwoners van 15 tot 65 jaar. Berekend zijn 
potentiaalscores, waarbij gemeenten binnen een rijtijd van 30 minuten meewegen bij het bepalen 
van de score voor een gemeente (met een omgekeerd evenredig met de afstand afnemende 
invloed). De grens van 30 minuten is gekozen omdat 90% van degenen met een opleiding op 
hoog/wetenschappelijk niveau een rijtijd tot het werk van dertig minuten of minder heeft.  

• Nabijheid kenniswerkers. Het aantal kenniswerkers is berekend als het aantal wetenschappelijk 
opgeleiden (met een gewicht van twee) en hoog opgeleiden (op HBO-niveau) per duizend 
inwoners van 15 tot 65 jaar. Dit is berekend als potentiaalscore, waarbij gemeenten binnen een 
rijtijd van dertig minuten meewegen bij het bepalen van de score voor een gemeente (met een 
omgekeerd evenredig met de afstand afnemende invloed). De grens van 30 minuten is gekozen 
omdat 90% van degenen met een opleiding op hoog of wetenschappelijk niveau een rijtijd tot het 
werk van dertig minuten of minder heeft.  

• Studenten HBO/WO. Het aantal studenten (bepaald op basis van hun woonplaats) op HBO- of 
universitair niveau is bepaald als potentiaalscore (met een maximale rijtijd van hoogstens twintig 
minuten). Het opnemen van deze indicator dient twee doelen. Ten eerste vormen studenten een 
potentiële bron van hoogopgeleide instromers op de arbeidsmarkt. Hoewel zij meer dan 
gemiddeld geneigd zijn om na hun afstuderen om werkredenen te verhuizen, prefereren zij 
overwegend toch om niet te verhuizen als er ook geschikt werk beschikbaar is in de buurt van hun 
woonplaats op het moment van afstuderen (dat geldt met name voor HBO’ers). Daarnaast zal de 
participatiegraad voor hoogopgeleiden, alle andere omstandigheden gelijk veronderstellend, lager 
zijn in gebieden met veel hoger onderwijs (met name in gebieden met een universiteit) omdat een 
aanzienlijk deel van de 18- tot 25-jarigen niet beschikbaar is voor de arbeidsmarkt. Door het 
aantal studenten op te nemen als indicator wordt daarvoor gecompenseerd.  

• Gemiddeld opleidingsniveau. Het gemiddeld opleidingsniveau van de beroepsbevolking, 
berekend als potentiaalscore. De grens is gesteld op 25 minuten, omdat 90% van de werknemers 
een rijtijd heeft tot het werk van 25 minuten of minder. De opleidingsindex is berekend als een 
gewogen gemiddelde van het opleidingsniveau van de beroepsbevolking met als gewichten 0, 1, 
2, 3 en 4 voor opgeleiden op basis, laag, middelbaar, hoog en wetenschappelijk niveau.  

 
Tenslotte is de migratieratio (lange afstand) bepaald als de inkomende gedeeld door de uitgaande 
migratie voor degenen van 18 tot 50 jaar met een verhuisafstand van minstens 35 kilometer. Boven die 
afstand vinden verhuizingen overwegend plaats om redenen als werk en studie. De ratio geeft daarmee de 
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aantrekkelijkheid van een gebied om te gaan wonen om werkredenen aan. Bewust is gekozen voor de 
leeftijdscategorie 18 tot 50 jaar. Over die termijn bestaat namelijk vrij grote zekerheid dat degenen die om 
studieredenen in een gemeente zijn gaan wonen daarna ook in die gemeente blijven wonen. Zo verlaten 
veel mensen die in bijvoorbeeld Groningen of Maastricht zijn gaan wonen om studieredenen de stad in de 
jaren nadat zij zijn afgestudeerd. Voor steden als Amsterdam en Utrecht geldt dat in mindere mate. 
 
Paragraaf 3.6: Woonaantrekkelijkheid (figuur 3.29) 
Om na te gaan waar in Nederland de woonaantrekkelijkheid het hoogst is, zijn alle gemeenten vergeleken 
voor zeven rubrieken, steeds opgebouwd uit één of meer kenmerken, die vervolgens weer bestaan uit één 
of meer indicatoren. Die indicatoren zijn op hun beurt weer opgebouwd uit één of meer gemeten 
subindicatoren. De gegevens zijn zo actueel mogelijk en afkomstig van diverse bronnen. Bij vrijwel alle 
gebruikte indicatoren heeft door Bureau Louter een bewerking van basisgegevens plaatsgevonden.  
Bij diverse kenmerken is bepaald wat de nabijheid, de variëteit en de kwaliteit is. Wordt als voorbeeld 
basisscholen genomen, dan is de ‘nabijheid’ de afstand tot de dichtstbijzijnde basisschool. De ‘variëteit’ is 
het aantal basisscholen binnen een relevante omgeving. De omvang van die relevante omgeving is per 
indicator afzonderlijk bepaald aan de hand van de resultaten van de ten behoeve van dit onderzoek 
uitgevoerde enquête. In die enquête werd onder andere gevraagd wat de omvang is van het gebied 
waarbinnen een indicator voor de woonaantrekkelijkheid van belang wordt geacht. De ‘kwaliteit’ is 
bepaald aan de hand van een zeer grote enquête van het CBS (Woononderzoek Nederland: WOON) 
waarin naar allerlei oordelen wordt gevraagd. Een overzicht van alle indicatoren staat in tabel I.3. Voor 
een toelichting op de exacte berekening van de indicatoren wordt verwezen naar Bureau Louter (2014) 
Waar Willen We Wonen 2014.  
 
In 2011 is door Bureau Louter een grote enquête gehouden, waaraan 6.700 mensen (‘de respondenten’) 
hebben deelgenomen. Een belangrijke reden voor het houden van de enquête was het vaststellen van het 
relatief belang van de verschillende aspecten die de woonaantrekkelijkheid bepalen. In figuur I.8 staan de 
‘gewichten’ op het niveau van zeven rubrieken. Dan blijkt dat vooral de mate waarin sprake is van een 
‘harmonieuze omgeving’ en de basisvoorzieningen een hoog gewicht hebben. Opvallend is dat de toestand 
van de regionale economie relatief weinig bijdraagt aan de woonaantrekkelijkheid. Dat wil overigens niet 
zeggen dat economie er niet toe doet bij beslissingen waar men gaat wonen of wat de woningprijzen 
bepaalt.  
 
Figuur I.8 Gewichten rubrieken (voor 'gemiddelde Nederlander') 
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Tabel I.3 Rubrieken, kenmerken, indicatoren, subindicatoren die woonaantrekkelijkheid bepalen 
 
Rubriek/Kenmerk Indicator Subindicator Bron 
    
Basisvoorzieningen    
Jeugdpakket Basisonderwijs Kwaliteit basisscholen CBS WOON 
  Afstand basisschool CSB Buurt 
  Variëteit basisscholen CBS Buurt 
 Kinderdagverblijf Afstand kinderdagverblijf CBS Buurt 
  Variëteit kinderdagverblijven CBS Buurt 
 Buitenschoolse opvang Afstand buitenschoolse opvang CBS Buurt 
  Variëteit buitenschoolse opvang CBS Buurt 
 Speelgelegenheid jonge kinderen Kwaliteit speelgelegenheid CBS WOON 
 Middelbaar onderwijs Nabijheid middelbaar onderwijs Specifiek 
 Jongerenvoorzieningen (12-18 jaar) Kwaliteit Jongerenvoorzieningen CBS WOON 
Winkels (dagelijks) Winkels dagelijkse boodschappen Kwaliteit winkels CBS WOON 
  Afstand supermarkt CBS Buurt 
  Variëteit supermarkten CBS Buurt 
  Afstand overige winkels CBS Buurt 
  Variëteit overige winkels CBS Buurt 
  Nabijheid winkels Specifiek 
Lokale zorg Huisarts Afstand huisarts CBS Buurt 
  Variëteit huisartsen CBS Buurt 
  Afstand huisartsenpost CBS Buurt 
  Afstand apotheek CBS Buurt 
  Afstand fysiotherapeut CBS Buurt 
  Variëteit fysiotherapeuten CBS Buurt 
 Tandarts Variëteit tandartsen Specifiek 
Sport en fitness Sport-/fitnessvoorzieningen Afstand zwembad CBS Buurt 
  Afstand fitnesscentrum CBS Buurt 
  Variëteit fitnesscentrum CBS Buurt 
  Afstand sportterreinen CBS Buurt 
  Nabijheid sportterreinen Specifiek 
Plusvoorzieningen    
Historische binnenstad Historische binnenstad Historische binnenstad Specifiek 
Cultuur Musea Afstand musea CBS Buurt 
  Variëteit musea CBS Buurt 
  Nabijheid musea Specifiek 
 Theaters/podiumkunsten Afstand podiumkunsten CBS Buurt 
  Variëteit podiumkunsten CBS Buurt 
  Nabijheid podiumkunsten Specifiek 
 Bioscopen Afstand bioscoop CBS Buurt 
  Variëteit bioscoop CBS Buurt 
  Nabijheid bioscopen Specifiek 
Horeca en luxe winkels Luxe winkels/ funshoppen Nabijheid luxe detailhandel Specifiek 
 Cafés Afstand café CBS Buurt 
  Variëteit cafés CBS Buurt 
  Nabijheid cafés Specifiek 
 Restaurants Afstand restaurants CBS Buurt 
  Variëteit restaurants CBS Buurt 
  Nabijheid restaurants Specifiek 
Zorg en onderwijs Ziekenhuis Nabijheid medische zorg Specifiek 
 Hoger onderwijs Nabijheid hoger onderwijs Specifiek 
Economie    
Werkgelegenheid omgev. Werkgelegenheid in de omgeving Nabijheid banen hoog opgeleiden Specifiek 
Economisch sterke regio Economisch sterke regio Economisch sterke regio Specifiek 
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Rubriek/Kenmerk Indicator Subindicator Bron 
    
Natuurlijke omgeving    
Recreatiegebieden Recreatiegebieden Afstand dagrecreatief terrein CBS Buurt 
  Afstand verblijfsrecreatief terrein CBS Buurt 
  Nabijheid recreatieterreinen Specifiek 
Water Binnenwater (meren/plassen) Nabijheid binnenwater Specifiek 
 Strand Afstand strand Specifiek 
Groen en natuur Parken en plantsoenen/groen Kwaliteit groen CBS WOON 
  Afstand groen CBS Buurt 
  Variëteit groen Specifiek 
 Bos en natuur Afstand bos CBS Buurt 
  Afstand droog natuurlijk terrein CBS Buurt 
  Afstand nat natuurlijk terrein CBS Buurt 
  Afstand semi-openbaar groen CBS Buurt 
  Variëteit natuur Specifiek 
  Kwaliteit natuur Specifiek 
  Heuvellandschap Specifiek 
Rust en ruimte    
Rust en ruimte Aantrekkelijke bebouwing Aantrekkelijke, ruime bebouwing Specifiek 
 Rust en ruimte Rust en ruimte Specifiek 
 Weinig files Filedruk Specifiek 
 Parkeermogelijkheden Tevredenheid parkeergelegenheid CBS WOON 
Harmonieuze omgeving    
Weinig overlast Weinig rommel/vernieling Weinig bekladding CBS WOON 
  Weinig vernieling CBS WOON 
  Weinig rommel CBS WOON 
  Weinig hondenpoep CBS WOON 
  Weinig gemeten vernieling Specifiek 
 Weinig overlast buren/omwonenden Weinig overlast buren CBS WOON 
  Weinig overlast omwonenden CBS WOON 
  Weinig gemeten drugsmisdrijven  Specifiek 
 Weinig overlast jongeren Weinig overlast jongeren CBS WOON 
 Weinig overlast geluid/stank Weinig geluidsoverlast CBS WOON 
  Weinig stank, stof, vuil CBS WOON 
Weinig misdaad Weinig misdaad Weinig angstgevoelens CBS WOON 
  Weinig geweldsmisdrijven Specifiek 
  Weinig vermogensdelicten Specifiek 
Verkeersveiligheid Verkeersveiligheid Weinig last van verkeer CBS WOON 
  Veilige verkeerssituatie CBS WOON 
  Weinig doden/gewonden verkeer Specifiek 
Samenstelling bevolking Bevolkingssamenstelling Bevolkingssamenstelling CBS WOON 
  % uitkeringen t.o.v. regio Specifiek 
 Sociale status woonomgeving % inkomen in bovenste 20% Specifiek 
  Gemiddeld inkomen t.o.v. regio Specifiek 
Saamhorigheid bewoners Saamhorigheid bewoners Veel contact met buren CBS WOON 
  Veel contact met buurtbewoners CBS WOON 
  Verantw. voor leefbaarheid CBS WOON 
  Prettig met elkaar omgaan CBS WOON 
  Gezellige buurt CBS WOON 
  Mensen kennen elkaar CBS WOON 
  % vrijwilligers CBS EBB 
Lokale bereikbaarheid    
Aansluiting op weg/OV Bereikbaarheid per trein Afstand tot treinstation CBS Buurt 
  Afstand tot overstapstation CBS Buurt 
  Bereikbaarheid per trein Specifiek 
 Bereikbaarheid overig OV Tevredenheid openbaar vervoer CBS WOON 
 Bereikbaarheid over de weg Ligging aan wegennet Specifiek 
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Paragraaf 3.8: Kennisindicatoren (figuur 3.33) 
Het innovatiepotentieel is bepaald aan de hand van in totaal 15 indicatoren. Daarbij is een nader 
onderscheid gemaakt tussen indicatoren die vooral iets zeggen over ‘fundamentele innovatie’ en 
indicatoren die vooral iets zeggen over ‘toegepaste innovatie’: globaal een verschil tussen ‘nieuwe dingen 
bedenken’ en ‘nieuwe dingen maken/toepassen’. De toelichting bij de 15 indicatoren staat in tabel I.3, 
evenals de indicatoren waarmee het ‘toegepast innovatiepotentieel’ is bepaald.  
 
Tabel 1  Toelichting kennisindicatoren 
 
Kennisindicator Toelichting 
  
Studenten Het aantal studenten (naar woonplaats) per duizend inwoners. Hierbij hebben WO-studenten een 

gewicht van 2 gekregen en HBO-studenten een gewicht van 1. 
Studenten techniek Idem, maar dan studenten die een opleiding in de richting techniek volgen. 
Kenniswerkers totaal Dit is berekend voor de werknemers van de bedrijven en instellingen in een gebied (naar de locatie 

van de werkplaats). De score is bepaald door het aantal medewerkers met een wetenschappelijke 
opleiding (met een gewicht van twee) of een HBO-opleiding (met een gewicht van één) te delen door 
het totaal aantal werknemers. 

Kenniswerkers 
technici 

Idem, maar dan voor leden van de beroepsbevolking die een opleiding in de richting techniek hebben 
afgerond. 

R&D per inwoner De uitgaven aan R&D, berekend per inwoner van 15 tot 65 jaar in de gemeente. 
% samenwerkend Het percentage van de bedrijven dat met andere bedrijven samenwerkt in innovatieprocessen. 
Octrooien high-tech Het aantal octrooien per inwoner van 15 tot 65 jaar. Dat betreft alle octrooiaanvragen in high-tech 

technologiegebieden van bedrijven en personen uit Nederland, ingediend bij het Europees 
Octrooibureau (EOB) en aanvragen ingediend onder de Rijksoctrooiwet (ROW) bij het 
Octrooicentrum Nederland (OCNL). 

Octrooien overig Idem, maar dan voor andere dan high-tech technologiegebieden. 
% productinnovaties Het percentage van de bedrijven met productinnovaties in de laatste drie jaar. Een productinnovatie is 

het op de markt brengen van nieuwe of sterk verbeterde goederen of diensten. Nieuwe producten 
kunnen (maar behoeven niet te) leiden tot het aanvragen van een patent of octrooi. 

% procesinnovaties Het percentage van de bedrijven met procesinnovaties in de laatste drie jaar. Een procesinnovatie is 
de toepassing van een nieuw of sterk verbeterd(e) productieproces, distributiemethode of 
ondersteunende dienst voor de goederen of diensten van een bedrijf. 

% organisatorische 
innovaties 

Het percentage van de bedrijven met organisatorische innovaties in de laatste drie jaar. Een 
organisatorische innovatie is een vernieuwing van of een ingrijpende verandering in de 
bedrijfsstructuur of managementmethoden.  

% marktinnovaties Het percentage van de bedrijven met marketing innovaties in de laatste drie jaar. Een marketing 
innovatie is het doorvoeren van nieuwe of sterk verbeterde productontwerpen/ -uitvoeringen of 
verkoopmethoden om goederen of diensten van een bedrijf aantrekkelijker te maken of om nieuwe 
markten te veroveren. 

% omzet nieuwe 
producten 

Het percentage van de omzet uit in de laatste drie jaar door een bedrijf op de markt gebrachte 
goederen en diensten. 

Technologisch 
hoogwaardig 

Technologisch hoogwaardige industrie bestaat uit de high-tech sectoren farmaceutische industrie/ 
biotechnologie, kantoormachines/ computers, telecommunicatieapparatuur, medische apparaten/ 
instrumenten en vliegtuigindustrie en de medium-tech sectoren chemie (exclusief farmaceutische 
industrie), machine-industrie, elektrische apparaten en auto-industrie. Berekend is het aantal 
arbeidsplaatsen per inwoner van 15 tot 65 jaar, waarbij high-tech sectoren een gewicht van 2 hebben 
gekregen en medium-tech sectoren een gewicht van 1. 

Kennisintensieve 
diensten 

Kennisintensieve diensten bestaan uit ICT, creatieve diensten en adviesbureaus. ICT bestaat uit 
softwarebedrijven en telecombedrijven; creatieve kennisdiensten uit uitgeverijen, research, 
reclamebureaus, interieur- en modeontwerpers, omroepen en journalisten; adviesdiensten uit 
economische/ juridische adviesbureaus en architecten. Berekend is het aantal arbeidsplaatsen per 
inwoner van 15 tot 65 jaar. 

Toelichting: Grijs gemarkeerde indicatoren worden gerekend tot de ‘fundamentele innovatie’, de overige indicatoren tot de 
‘toegepaste innovatie’.  
Bronnen: CFI, CBS EBB, CIS-enquête (CBS), Octrooicentrum Nederland, LISA. Intensief bewerkt door Bureau Louter. 
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Hoofdstuk 4: Relatiepatronen 
De bronnen voor het bepalen van de relaties worden hier besproken. 
 
Pendel 
Als bron voor de pendelrelaties diende de Enquête Beroepsbevolking (EBB). Dat is een jaarlijkse enquête 
onder een procent van de nationale beroepsbevolking. Door van meerjaars-gemiddelde uit te gaan (de 
jaren 2000 tot en met 2009) wordt de betrouwbaarheid van de resultaten opgevoerd. Desalniettemin 
kunnen er soms '0-scores' resulteren terwijl in feite toch sprake is van een (kleine) stroom. Een groot 
voordeel van de EBB is dat een onderscheid naar opleidingsniveau mogelijk is. Een nadeel is dat de 
gegevens iets verouderd zijn. Een vergelijking met een andere bron, namelijk de CBS Polisadministratie, 
waarvoor gegevens beschikbaar zijn voor de jaren 2007 tot en met 2015 leerde echter dat de totale 
pendelstromen vrij stabiel in de tijd zijn. Er is niet gekozen voor de CBS Polisadministratie omdat geen 
onderscheid naar opleidingsniveau mogelijk is en omdat resultaten slechts afgerond naar honderdtallen 
worden gegeven, waardoor er een onderschatting plaatsvindt van kleine stromen (en daarmee vooral van 
incidentele stromen over wat grotere afstanden). 
 
Migratie 
Deze gegevens zijn door Bureau Louter aangekocht bij het CBS. Gebruik is gemaakt van een 10-jaars 
gemiddelde (jaren 2003 tot en met 2012). Dit betreft alle binnenlandse verhuizingen, uitgesplitst naar 
leeftijd, tussen alle gemeenten in Nederland (er is zelfs een uitsplitsing naar postcodegebieden mogelijk). 
 
Voorzieningen 
Hiervoor is gebruik gemaakt van gegevens van het MON (MobiliteitsOnderzoek Nederland) en de 
opvolger, het OViN (Onderzoek Verplaatsingen in Nederland). Deze zijn door Bureau Louter onderling 
vergelijkbaar gemaakt, waardoor een reeks ontstond voor de jaren 2004 tot en met 2013. Doordat sprake is 
van een jaarlijkse steekproef kunnen ook hier 0-waarden voorkomen terwijl er in feite sprake is van een 
(kleine) stroom. In het MON/OViN worden verplaatsingen van personen gemeten. Een deel daarvan 
betreft verplaatsingen in verband met het gebruik maken van voorzieningen. Als zodanig zijn hier 
geselecteerd winkelen, vrijetijdsactiviteiten en medische zorg. Voor winkelen en vrijetijdsactiviteiten zijn 
nog afzonderlijke scores bepaald. 
 
Onderwijsrelaties 
Er kunnen vier typen onderwijs worden onderscheiden, namelijk voortgezet onderwijs, MBO-onderwijs, 
HBO-onderwijs en wetenschappelijk onderwijs. (Leerlingen in het basisonderwijs wonen vrijwel altijd in 
de gemeente waar de school staat. Omdat hier de aandacht uitgaat naar intergemeentelijke verplaatsingen 
is deze categorie daarom buiten beschouwing gelaten.) Voor de inwoners van een gemeente die onderwijs 
volgen kan de locatie van de onderwijsinstelling nauwkeurig worden bepaald in het voortgezet onderwijs 
en in het wetenschappelijk onderwijs. Voor het MBO-onderwijs en het HBO-onderwijs is dit echter niet 
direct mogelijk. Daar worden alle studenten namelijk toegeschreven aan de gemeente waar de 
hoofdvestiging staat, terwijl de meeste MBO- en HBO-instellingen meerdere vestigingen hebben. 
Informatie over de woonplaats van de studenten per vestiging kan slechts rechtstreeks bij de 
onderwijsinstellingen worden verkregen. De ervaring leert dat zij daar terughoudend in zijn, zeker 
wanneer zij geen direct belang hebben bij het leveren van de informatie. In het kader van dit onderzoek is  
een schatting gemaakt van de intergemeentelijke stromen in het MBO- en HBO-onderwijs. Omdat het hier 
schattingen betreft is er van afgezien de exacte relatiepatronen in het MBO- en HBO-onderwijs 
afzonderlijk weer te geven. 
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Bijlage II Gelijkenisprofielen per gemeente 
 
In deze bijlage staan de gelijkenisprofielen per gemeente in Flevoland. In bijlage I.2 zijn de verschillende 
indicatoren beschreven. Kort resumerend: 

• Alle indicatoren zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als zogenaamde z-
scores. 

• Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten 
worden beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve 
score als gunstig moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag 
sterftecijfer als positieve score weergegeven. 

• Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden 
beschouwd. Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de 
rubriek 'Politiek en samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 

 
De gemeenten zijn steeds vergeleken met de relevante benchmarkgroep (zie figuur I.3). Daarnaast zijn 
Lelystad en Almere vergeleken met de Metropoolregio Amsterdam en zijn Urk, Noordoostpolder en 
Dronten vergeleken met de Regio Zwolle.  
Tevens is een kaartbeeld opgesteld per gemeente. In de kaartbeelden staan de groep met gemeenten 
waarmee een gemeente de meeste gelijkenis vertoont, de groep met gemeenten waarmee op één na de 
meest gelijkenis bestaat en de groep van gemeenten waarmee de minste gelijkenis bestaat. Dat is het 
resultaat van een zogenaamde 'clusteranalyse'.  Daarin zijn de 106 indicatoren gecomprimeerd tot een 
zestal factoren die het meest kenmerkend zijn voor verschillen tussen gemeenten. Op grond van de scores 
op die factoren zijn twintig groepen gemeenten gevormd die op elkaar lijken. Het gaat om de volgende 
factoren: 

• Mate van stedelijkheid 
• Welvaartsniveau inwoners 
• Opleidingsniveau bevolking en nabijheid hoger onderwijs 
• Economische functie (vooral van materiaalgeoriënteerde activiteiten als landbouw, industrie en 

distributie) 
• Aantrekkelijke natuurlijke omgeving 
• Mate van kerkelijkheid 
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Figuur II.1a Gelijkenisprofiel Almere vergeleken met benchmarkgemeenten  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 250 Industriële topsectoren 140
Landbouw 326 Creatieve industrie 104
Industrie 292 Laagwaardige topsectoren 344
Bouwnijverheid 351 Starters kennisdiensten 22
Vrijetijdsactiviteiten 274 Overige starters 16
Kennisintensieve diensten 64 R&D potentieel 129
Op. bestuur/ onderwijs 80 Innovatiepotentieel 2
Zorgsector 185 Innovatieve output 37
Groothandel 101 Opleidingsniveau banen 80
Detailhandel 249
Vervoer/communicatie 240
Technische beroepen 327
Economische beroepen 113
Verzorgende beroepen 160
TW per inwoner 180
TW per arbeidsjaar 28

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 273 Opleidingsniveau technisch 163
Inkomen per huishouden 216 Opleidingsniveau economisch 242
Netto participatiegraad 176 Opleidingsniveau verzorgend 288
Werklozen, hoog opgeleid 351 Aandeel technisch 306
Werklozen, laag/middel 334 Aandeel economisch 15
WW-percentage 342 Aandeel verzorgend 44
Gemiddelde koopkracht 126 Kenniswerkers technisch 202
Drie of meer regelingen 75 Kenniswerkers economisch 77
Bijstandsgerechtigden 326 Kenniswerkers verzorgend 96
Hoog vermogen 369

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 76 Schaarste woningen 53
Niet-Westerse allochtonen 4 Gemiddelde WOZ-waarde 310
Aandeel 0-16 jaar 23 Percentage koopwoningen 233
Aandeel 17-29 jaar 24 Nabijheid banen 22
Aandeel 65 jaar of ouder 1 Natuurlijke omgeving 35
Migratiesaldo 0-16 jaar 103 Weinig overlast 328
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 101 Weinig misdaad 335
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 16 Saamhorigheid bewoners 360
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 20 Gecorrigeerde woningprijs 270
Percentage alleenstaanden 173 Voorzieningen jeugdpakket 167
Eenouderhuishoudens 9 Voorzieningen winkels 131
Relatief geboortecijfer 24 Voorzieningen cultuur 157
Relatief sterftecijfer 4 Horeca en luxe winkels 168
Saldo totale migratie 8 Voorzieningen zorg/onderwijs 116

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3 -3 0 3
 

Gunstig/ ongunstig
Neutraal
Gemiddelde benchmarkgemeenten

Pos. Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten  
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Figuur II.1a Vervolg 
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 356 Voorraad bedrijventerreinen 226
MBO, aandeel economisch 12 Voorraad kantoorruimte 57
MBO, aandeel verzorgend 245 Ruimte-intensiteit 60
Relatief aantal MBO-studenten 313 Filedruk 362
Gemiddeld niveau MBO 289 Nationale ligging 124
Gemiddeld niveau VO 325 Agglomeratie-effecten 85
vsv'ers in MBO 325 Regionale centrumfunctie 92
Hoger onderwijs, technisch 159 Bereikbaarheid per trein 89
Hoger onderwijs, economisch 78 Ligging aan wegennet 108
Hoger onderwijs, verzorgend 114

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 223 TK 2012, % VVD 179
Economische vernieuwing 35 TK 2012, % PvdA 69
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 304 TK 2012, % PVV 48
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 155 TK 2012, % SP 176
Bevolkingsdynamiek 5 TK 2012, % CDA 370
Woningmarkt/woonomgeving 197 TK 2012, % D66 177
Onderwijsaanbod 295 TK 2012, % CU 194
Ruimte, ligging en infrastructuur 103 TK 2012, % GroenLinks 126

TK 2012, % SGP 227
TK 2012, % PvdD 37

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 337
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 370
Neutraal Kerkbezoek 328
Gemiddelde benchmarkgroep Belang veiligheid 356
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 290

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

Pos.

 
Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 

 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.1b Gelijkenisprofiel Almere vergeleken met Metropoolregio Amsterdam  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 250 Industriële topsectoren 140
Landbouw 326 Creatieve industrie 104
Industrie 292 Laagwaardige topsectoren 344
Bouwnijverheid 351 Starters kennisdiensten 22
Vrijetijdsactiviteiten 274 Overige starters 16
Kennisintensieve diensten 64 R&D potentieel 129
Op. bestuur/ onderwijs 80 Innovatiepotentieel 2
Zorgsector 185 Innovatieve output 37
Groothandel 101 Opleidingsniveau banen 80
Detailhandel 249
Vervoer/communicatie 240
Technische beroepen 327
Economische beroepen 113
Verzorgende beroepen 160
TW per inwoner 180
TW per arbeidsjaar 28

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 273 Opleidingsniveau technisch 163
Inkomen per huishouden 216 Opleidingsniveau economisch 242
Netto participatiegraad 176 Opleidingsniveau verzorgend 288
Werklozen, hoog opgeleid 351 Aandeel technisch 306
Werklozen, laag/middel 334 Aandeel economisch 15
WW-percentage 342 Aandeel verzorgend 44
Gemiddelde koopkracht 126 Kenniswerkers technisch 202
Drie of meer regelingen 75 Kenniswerkers economisch 77
Bijstandsgerechtigden 326 Kenniswerkers verzorgend 96
Hoog vermogen 369

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 76 Schaarste woningen 53
Niet-Westerse allochtonen 4 Gemiddelde WOZ-waarde 310
Aandeel 0-16 jaar 23 Percentage koopwoningen 233
Aandeel 17-29 jaar 24 Nabijheid banen 22
Aandeel 65 jaar of ouder 1 Natuurlijke omgeving 35
Migratiesaldo 0-16 jaar 103 Weinig overlast 328
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 101 Weinig misdaad 335
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 16 Saamhorigheid bewoners 360
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 20 Gecorrigeerde woningprijs 270
Percentage alleenstaanden 173 Voorzieningen jeugdpakket 167
Eenouderhuishoudens 9 Voorzieningen winkels 131
Relatief geboortecijfer 24 Voorzieningen cultuur 157
Relatief sterftecijfer 4 Horeca en luxe winkels 168
Saldo totale migratie 8 Voorzieningen zorg/onderwijs 116

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3 -3 0 3
 

Gunstig/ ongunstig
Neutraal
Gemiddelde MRA

Pos. Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten  
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Figuur II.1b Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 356 Voorraad bedrijventerreinen 226
MBO, aandeel economisch 12 Voorraad kantoorruimte 57
MBO, aandeel verzorgend 245 Ruimte-intensiteit 60
Relatief aantal MBO-studenten 313 Filedruk 362
Gemiddeld niveau MBO 289 Nationale ligging 124
Gemiddeld niveau VO 325 Agglomeratie-effecten 85
vsv'ers in MBO 325 Regionale centrumfunctie 92
Hoger onderwijs, technisch 159 Bereikbaarheid per trein 89
Hoger onderwijs, economisch 78 Ligging aan wegennet 108
Hoger onderwijs, verzorgend 114

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 223 TK 2012, % VVD 179
Economische vernieuwing 35 TK 2012, % PvdA 69
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 304 TK 2012, % PVV 48
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 155 TK 2012, % SP 176
Bevolkingsdynamiek 5 TK 2012, % CDA 370
Woningmarkt/woonomgeving 197 TK 2012, % D66 177
Onderwijsaanbod 295 TK 2012, % CU 194
Ruimte, ligging en infrastructuur 103 TK 2012, % GroenLinks 126

TK 2012, % SGP 227
TK 2012, % PvdD 37

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 337
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 370
Neutraal Kerkbezoek 328
Gemiddelde MRA Belang veiligheid 356
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 290
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-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

Pos.

 
Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.1c Gelijkeniskaart Almere  
 

  Gelijkenis met Almere:  
  cluster van gemeenten met: 
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Figuur II.2a Gelijkenisprofiel Dronten vergeleken met benchmarkgemeenten  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 214 Industriële topsectoren 212
Landbouw 57 Creatieve industrie 204
Industrie 205 Laagwaardige topsectoren 148
Bouwnijverheid 311 Starters kennisdiensten 72
Vrijetijdsactiviteiten 116 Overige starters 50
Kennisintensieve diensten 101 R&D potentieel 290
Op. bestuur/ onderwijs 152 Innovatiepotentieel 273
Zorgsector 241 Innovatieve output 239
Groothandel 151 Opleidingsniveau banen 162
Detailhandel 198
Vervoer/communicatie 316
Technische beroepen 106
Economische beroepen 188
Verzorgende beroepen 234
TW per inwoner 256
TW per arbeidsjaar 107

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 304 Opleidingsniveau technisch 175
Inkomen per huishouden 183 Opleidingsniveau economisch 291
Netto participatiegraad 183 Opleidingsniveau verzorgend 233
Werklozen, hoog opgeleid 172 Aandeel technisch 105
Werklozen, laag/middel 203 Aandeel economisch 270
WW-percentage 177 Aandeel verzorgend 38
Gemiddelde koopkracht 139 Kenniswerkers technisch 309
Drie of meer regelingen 139 Kenniswerkers economisch 311
Bijstandsgerechtigden 225 Kenniswerkers verzorgend 344
Hoog vermogen 297

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 194 Schaarste woningen 360
Niet-Westerse allochtonen 98 Gemiddelde WOZ-waarde 262
Aandeel 0-16 jaar 63 Percentage koopwoningen 144
Aandeel 17-29 jaar 25 Nabijheid banen 246
Aandeel 65 jaar of ouder 41 Natuurlijke omgeving 178
Migratiesaldo 0-16 jaar 328 Weinig overlast 257
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 262 Weinig misdaad 181
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 107 Saamhorigheid bewoners 206
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 370 Gecorrigeerde woningprijs 314
Percentage alleenstaanden 127 Voorzieningen jeugdpakket 274
Eenouderhuishoudens 177 Voorzieningen winkels 258
Relatief geboortecijfer 126 Voorzieningen cultuur 328
Relatief sterftecijfer 11 Horeca en luxe winkels 304
Saldo totale migratie 291 Voorzieningen zorg/onderwijs 340
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-3 0 3

-3 0 3
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Pos. Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 151 

Figuur II.2a Vervolg  
   
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 206 Voorraad bedrijventerreinen 92
MBO, aandeel economisch 215 Voorraad kantoorruimte 232
MBO, aandeel verzorgend 120 Ruimte-intensiteit 356
Relatief aantal MBO-studenten 305 Filedruk 174
Gemiddeld niveau MBO 127 Nationale ligging 206
Gemiddeld niveau VO 263 Agglomeratie-effecten 234
vsv'ers in MBO 152 Regionale centrumfunctie 295
Hoger onderwijs, technisch 22 Bereikbaarheid per trein 307
Hoger onderwijs, economisch 349 Ligging aan wegennet 351
Hoger onderwijs, verzorgend 237

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 201 TK 2012, % VVD 41
Economische vernieuwing 167 TK 2012, % PvdA 304
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 217 TK 2012, % PVV 191
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 299 TK 2012, % SP 271
Bevolkingsdynamiek 152 TK 2012, % CDA 123
Woningmarkt/woonomgeving 337 TK 2012, % D66 218
Onderwijsaanbod 198 TK 2012, % CU 66
Ruimte, ligging en infrastructuur 320 TK 2012, % GroenLinks 182

TK 2012, % SGP 118
TK 2012, % PvdD 265

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 179
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 97
Neutraal Kerkbezoek 108
Gemiddelde benchmarkgemeenten Belang veiligheid 233
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 352
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-3 0 3

-3 0 3

Pos.

 
Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.2b Gelijkenisprofiel Dronten vergeleken met Regio Zwolle   
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 214 Industriële topsectoren 212
Landbouw 57 Creatieve industrie 204
Industrie 205 Laagwaardige topsectoren 148
Bouwnijverheid 311 Starters kennisdiensten 72
Vrijetijdsactiviteiten 116 Overige starters 50
Kennisintensieve diensten 101 R&D potentieel 290
Op. bestuur/ onderwijs 152 Innovatiepotentieel 273
Zorgsector 241 Innovatieve output 239
Groothandel 151 Opleidingsniveau banen 162
Detailhandel 198
Vervoer/communicatie 316
Technische beroepen 106
Economische beroepen 188
Verzorgende beroepen 234
TW per inwoner 256
TW per arbeidsjaar 107

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 304 Opleidingsniveau technisch 175
Inkomen per huishouden 183 Opleidingsniveau economisch 291
Netto participatiegraad 183 Opleidingsniveau verzorgend 233
Werklozen, hoog opgeleid 172 Aandeel technisch 105
Werklozen, laag/middel 203 Aandeel economisch 270
WW-percentage 177 Aandeel verzorgend 38
Gemiddelde koopkracht 139 Kenniswerkers technisch 309
Drie of meer regelingen 139 Kenniswerkers economisch 311
Bijstandsgerechtigden 225 Kenniswerkers verzorgend 344
Hoog vermogen 297

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 194 Schaarste woningen 360
Niet-Westerse allochtonen 98 Gemiddelde WOZ-waarde 262
Aandeel 0-16 jaar 63 Percentage koopwoningen 144
Aandeel 17-29 jaar 25 Nabijheid banen 246
Aandeel 65 jaar of ouder 41 Natuurlijke omgeving 178
Migratiesaldo 0-16 jaar 328 Weinig overlast 257
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 262 Weinig misdaad 181
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 107 Saamhorigheid bewoners 206
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 370 Gecorrigeerde woningprijs 314
Percentage alleenstaanden 127 Voorzieningen jeugdpakket 274
Eenouderhuishoudens 177 Voorzieningen winkels 258
Relatief geboortecijfer 126 Voorzieningen cultuur 328
Relatief sterftecijfer 11 Horeca en luxe winkels 304
Saldo totale migratie 291 Voorzieningen zorg/onderwijs 340
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Figuur II.2b Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 206 Voorraad bedrijventerreinen 92
MBO, aandeel economisch 215 Voorraad kantoorruimte 232
MBO, aandeel verzorgend 120 Ruimte-intensiteit 356
Relatief aantal MBO-studenten 305 Filedruk 174
Gemiddeld niveau MBO 127 Nationale ligging 206
Gemiddeld niveau VO 263 Agglomeratie-effecten 234
vsv'ers in MBO 152 Regionale centrumfunctie 295
Hoger onderwijs, technisch 22 Bereikbaarheid per trein 307
Hoger onderwijs, economisch 349 Ligging aan wegennet 351
Hoger onderwijs, verzorgend 237

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 201 TK 2012, % VVD 41
Economische vernieuwing 167 TK 2012, % PvdA 304
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 217 TK 2012, % PVV 191
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 299 TK 2012, % SP 271
Bevolkingsdynamiek 152 TK 2012, % CDA 123
Woningmarkt/woonomgeving 337 TK 2012, % D66 218
Onderwijsaanbod 198 TK 2012, % CU 66
Ruimte, ligging en infrastructuur 320 TK 2012, % GroenLinks 182

TK 2012, % SGP 118
TK 2012, % PvdD 265

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 179
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 97
Neutraal Kerkbezoek 108
Gemiddelde Regio Zwolle Belang veiligheid 233
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 352
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.2c Gelijkeniskaart Dronten  
 

  Gelijkenis met Dronten:  
  cluster van gemeenten met: 
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Figuur II.3a Gelijkenisprofiel Lelystad vergeleken met benchmarkgemeenten  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 126 Industriële topsectoren 119
Landbouw 272 Creatieve industrie 131
Industrie 182 Laagwaardige topsectoren 254
Bouwnijverheid 271 Starters kennisdiensten 53
Vrijetijdsactiviteiten 192 Overige starters 43
Kennisintensieve diensten 81 R&D potentieel 86
Op. bestuur/ onderwijs 40 Innovatiepotentieel 65
Zorgsector 63 Innovatieve output 73
Groothandel 131 Opleidingsniveau banen 102
Detailhandel 159
Vervoer/communicatie 210
Technische beroepen 271
Economische beroepen 129
Verzorgende beroepen 66
TW per inwoner 138
TW per arbeidsjaar 291

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 304 Opleidingsniveau technisch 282
Inkomen per huishouden 305 Opleidingsniveau economisch 259
Netto participatiegraad 306 Opleidingsniveau verzorgend 335
Werklozen, hoog opgeleid 366 Aandeel technisch 254
Werklozen, laag/middel 361 Aandeel economisch 122
WW-percentage 363 Aandeel verzorgend 12
Gemiddelde koopkracht 270 Kenniswerkers technisch 281
Drie of meer regelingen 276 Kenniswerkers economisch 266
Bijstandsgerechtigden 335 Kenniswerkers verzorgend 352
Hoog vermogen 367

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 98 Schaarste woningen 351
Niet-Westerse allochtonen 10 Gemiddelde WOZ-waarde 331
Aandeel 0-16 jaar 52 Percentage koopwoningen 190
Aandeel 17-29 jaar 87 Nabijheid banen 180
Aandeel 65 jaar of ouder 19 Natuurlijke omgeving 36
Migratiesaldo 0-16 jaar 92 Weinig overlast 309
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 62 Weinig misdaad 322
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 59 Saamhorigheid bewoners 308
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 178 Gecorrigeerde woningprijs 318
Percentage alleenstaanden 101 Voorzieningen jeugdpakket 206
Eenouderhuishoudens 8 Voorzieningen winkels 247
Relatief geboortecijfer 39 Voorzieningen cultuur 91
Relatief sterftecijfer 44 Horeca en luxe winkels 133
Saldo totale migratie 23 Voorzieningen zorg/onderwijs 242
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Pos. Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten  
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Figuur II.3a Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 369 Voorraad bedrijventerreinen 115
MBO, aandeel economisch 31 Voorraad kantoorruimte 53
MBO, aandeel verzorgend 44 Ruimte-intensiteit 188
Relatief aantal MBO-studenten 347 Filedruk 169
Gemiddeld niveau MBO 353 Nationale ligging 168
Gemiddeld niveau VO 346 Agglomeratie-effecten 200
vsv'ers in MBO 354 Regionale centrumfunctie 102
Hoger onderwijs, technisch 309 Bereikbaarheid per trein 147
Hoger onderwijs, economisch 295 Ligging aan wegennet 184
Hoger onderwijs, verzorgend 229

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 148 TK 2012, % VVD 211
Economische vernieuwing 67 TK 2012, % PvdA 107
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 348 TK 2012, % PVV 38
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 314 TK 2012, % SP 175
Bevolkingsdynamiek 22 TK 2012, % CDA 356
Woningmarkt/woonomgeving 305 TK 2012, % D66 245
Onderwijsaanbod 362 TK 2012, % CU 124
Ruimte, ligging en infrastructuur 112 TK 2012, % GroenLinks 143

TK 2012, % SGP 149
TK 2012, % PvdD 28

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 347
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 322
Neutraal Kerkbezoek 235
Gemiddelde benchmarkgemeenten Belang veiligheid 341
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 244
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.3b Gelijkenisprofiel Lelystad vergeleken met Metropoolregio Amsterdam  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 126 Industriële topsectoren 119
Landbouw 272 Creatieve industrie 131
Industrie 182 Laagwaardige topsectoren 254
Bouwnijverheid 271 Starters kennisdiensten 53
Vrijetijdsactiviteiten 192 Overige starters 43
Kennisintensieve diensten 81 R&D potentieel 86
Op. bestuur/ onderwijs 40 Innovatiepotentieel 65
Zorgsector 63 Innovatieve output 73
Groothandel 131 Opleidingsniveau banen 102
Detailhandel 159
Vervoer/communicatie 210
Technische beroepen 271
Economische beroepen 129
Verzorgende beroepen 66
TW per inwoner 138
TW per arbeidsjaar 291

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 304 Opleidingsniveau technisch 282
Inkomen per huishouden 305 Opleidingsniveau economisch 259
Netto participatiegraad 306 Opleidingsniveau verzorgend 335
Werklozen, hoog opgeleid 366 Aandeel technisch 254
Werklozen, laag/middel 361 Aandeel economisch 122
WW-percentage 363 Aandeel verzorgend 12
Gemiddelde koopkracht 270 Kenniswerkers technisch 281
Drie of meer regelingen 276 Kenniswerkers economisch 266
Bijstandsgerechtigden 335 Kenniswerkers verzorgend 352
Hoog vermogen 367

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 98 Schaarste woningen 351
Niet-Westerse allochtonen 10 Gemiddelde WOZ-waarde 331
Aandeel 0-16 jaar 52 Percentage koopwoningen 190
Aandeel 17-29 jaar 87 Nabijheid banen 180
Aandeel 65 jaar of ouder 19 Natuurlijke omgeving 36
Migratiesaldo 0-16 jaar 92 Weinig overlast 309
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 62 Weinig misdaad 322
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 59 Saamhorigheid bewoners 308
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 178 Gecorrigeerde woningprijs 318
Percentage alleenstaanden 101 Voorzieningen jeugdpakket 206
Eenouderhuishoudens 8 Voorzieningen winkels 247
Relatief geboortecijfer 39 Voorzieningen cultuur 91
Relatief sterftecijfer 44 Horeca en luxe winkels 133
Saldo totale migratie 23 Voorzieningen zorg/onderwijs 242

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3 -3 0 3
 

Gunstig/ ongunstig
Neutraal
Gemiddelde MRA
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Figuur II.3b Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 369 Voorraad bedrijventerreinen 115
MBO, aandeel economisch 31 Voorraad kantoorruimte 53
MBO, aandeel verzorgend 44 Ruimte-intensiteit 188
Relatief aantal MBO-studenten 347 Filedruk 169
Gemiddeld niveau MBO 353 Nationale ligging 168
Gemiddeld niveau VO 346 Agglomeratie-effecten 200
vsv'ers in MBO 354 Regionale centrumfunctie 102
Hoger onderwijs, technisch 309 Bereikbaarheid per trein 147
Hoger onderwijs, economisch 295 Ligging aan wegennet 184
Hoger onderwijs, verzorgend 229

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 148 TK 2012, % VVD 211
Economische vernieuwing 67 TK 2012, % PvdA 107
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 348 TK 2012, % PVV 38
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 314 TK 2012, % SP 175
Bevolkingsdynamiek 22 TK 2012, % CDA 356
Woningmarkt/woonomgeving 305 TK 2012, % D66 245
Onderwijsaanbod 362 TK 2012, % CU 124
Ruimte, ligging en infrastructuur 112 TK 2012, % GroenLinks 143

TK 2012, % SGP 149
TK 2012, % PvdD 28

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 347
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 322
Neutraal Kerkbezoek 235
Gemiddelde MRA Belang veiligheid 341
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 244
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.3c Gelijkeniskaart Lelystad  
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Figuur II.4a Gelijkenisprofiel Noordoostpolder vergeleken met benchmarkgemeenten  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 76 Industriële topsectoren 67
Landbouw 1 Creatieve industrie 182
Industrie 137 Laagwaardige topsectoren 13
Bouwnijverheid 231 Starters kennisdiensten 233
Vrijetijdsactiviteiten 235 Overige starters 217
Kennisintensieve diensten 87 R&D potentieel 244
Op. bestuur/ onderwijs 85 Innovatiepotentieel 331
Zorgsector 116 Innovatieve output 173
Groothandel 123 Opleidingsniveau banen 196
Detailhandel 116
Vervoer/communicatie 104
Technische beroepen 28
Economische beroepen 159
Verzorgende beroepen 162
TW per inwoner 124
TW per arbeidsjaar 218

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 323 Opleidingsniveau technisch 127
Inkomen per huishouden 247 Opleidingsniveau economisch 287
Netto participatiegraad 173 Opleidingsniveau verzorgend 290
Werklozen, hoog opgeleid 278 Aandeel technisch 10
Werklozen, laag/middel 279 Aandeel economisch 349
WW-percentage 243 Aandeel verzorgend 72
Gemiddelde koopkracht 222 Kenniswerkers technisch 302
Drie of meer regelingen 251 Kenniswerkers economisch 318
Bijstandsgerechtigden 239 Kenniswerkers verzorgend 342
Hoog vermogen 286

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 229 Schaarste woningen 363
Niet-Westerse allochtonen 117 Gemiddelde WOZ-waarde 313
Aandeel 0-16 jaar 25 Percentage koopwoningen 171
Aandeel 17-29 jaar 89 Nabijheid banen 290
Aandeel 65 jaar of ouder 30 Natuurlijke omgeving 320
Migratiesaldo 0-16 jaar 327 Weinig overlast 143
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 319 Weinig misdaad 128
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 71 Saamhorigheid bewoners 198
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 368 Gecorrigeerde woningprijs 307
Percentage alleenstaanden 179 Voorzieningen jeugdpakket 153
Eenouderhuishoudens 206 Voorzieningen winkels 275
Relatief geboortecijfer 29 Voorzieningen cultuur 339
Relatief sterftecijfer 94 Horeca en luxe winkels 281
Saldo totale migratie 267 Voorzieningen zorg/onderwijs 324
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Figuur II.4a Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 226 Voorraad bedrijventerreinen 27
MBO, aandeel economisch 172 Voorraad kantoorruimte 142
MBO, aandeel verzorgend 154 Ruimte-intensiteit 358
Relatief aantal MBO-studenten 279 Filedruk 56
Gemiddeld niveau MBO 154 Nationale ligging 225
Gemiddeld niveau VO 259 Agglomeratie-effecten 261
vsv'ers in MBO 96 Regionale centrumfunctie 193
Hoger onderwijs, technisch 357 Bereikbaarheid per trein 318
Hoger onderwijs, economisch 366 Ligging aan wegennet 229
Hoger onderwijs, verzorgend 333

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 57 TK 2012, % VVD 163
Economische vernieuwing 164 TK 2012, % PvdA 288
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 277 TK 2012, % PVV 192
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 297 TK 2012, % SP 261
Bevolkingsdynamiek 124 TK 2012, % CDA 41
Woningmarkt/woonomgeving 339 TK 2012, % D66 267
Onderwijsaanbod 321 TK 2012, % CU 52
Ruimte, ligging en infrastructuur 191 TK 2012, % GroenLinks 266

TK 2012, % SGP 69
TK 2012, % PvdD 321

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 161
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 68
Neutraal Kerkbezoek 79
Gemiddelde benchmarkgemeenten Belang veiligheid 170
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 101
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.4b Gelijkenisprofiel Noordoostpolder vergeleken met Regio Zwolle  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 76 Industriële topsectoren 67
Landbouw 1 Creatieve industrie 182
Industrie 137 Laagwaardige topsectoren 13
Bouwnijverheid 231 Starters kennisdiensten 233
Vrijetijdsactiviteiten 235 Overige starters 217
Kennisintensieve diensten 87 R&D potentieel 244
Op. bestuur/ onderwijs 85 Innovatiepotentieel 331
Zorgsector 116 Innovatieve output 173
Groothandel 123 Opleidingsniveau banen 196
Detailhandel 116
Vervoer/communicatie 104
Technische beroepen 28
Economische beroepen 159
Verzorgende beroepen 162
TW per inwoner 124
TW per arbeidsjaar 218

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 323 Opleidingsniveau technisch 127
Inkomen per huishouden 247 Opleidingsniveau economisch 287
Netto participatiegraad 173 Opleidingsniveau verzorgend 290
Werklozen, hoog opgeleid 278 Aandeel technisch 10
Werklozen, laag/middel 279 Aandeel economisch 349
WW-percentage 243 Aandeel verzorgend 72
Gemiddelde koopkracht 222 Kenniswerkers technisch 302
Drie of meer regelingen 251 Kenniswerkers economisch 318
Bijstandsgerechtigden 239 Kenniswerkers verzorgend 342
Hoog vermogen 286

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 229 Schaarste woningen 363
Niet-Westerse allochtonen 117 Gemiddelde WOZ-waarde 313
Aandeel 0-16 jaar 25 Percentage koopwoningen 171
Aandeel 17-29 jaar 89 Nabijheid banen 290
Aandeel 65 jaar of ouder 30 Natuurlijke omgeving 320
Migratiesaldo 0-16 jaar 327 Weinig overlast 143
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 319 Weinig misdaad 128
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 71 Saamhorigheid bewoners 198
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 368 Gecorrigeerde woningprijs 307
Percentage alleenstaanden 179 Voorzieningen jeugdpakket 153
Eenouderhuishoudens 206 Voorzieningen winkels 275
Relatief geboortecijfer 29 Voorzieningen cultuur 339
Relatief sterftecijfer 94 Horeca en luxe winkels 281
Saldo totale migratie 267 Voorzieningen zorg/onderwijs 324
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Pos. Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten
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Figuur II.4b Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 226 Voorraad bedrijventerreinen 27
MBO, aandeel economisch 172 Voorraad kantoorruimte 142
MBO, aandeel verzorgend 154 Ruimte-intensiteit 358
Relatief aantal MBO-studenten 279 Filedruk 56
Gemiddeld niveau MBO 154 Nationale ligging 225
Gemiddeld niveau VO 259 Agglomeratie-effecten 261
vsv'ers in MBO 96 Regionale centrumfunctie 193
Hoger onderwijs, technisch 357 Bereikbaarheid per trein 318
Hoger onderwijs, economisch 366 Ligging aan wegennet 229
Hoger onderwijs, verzorgend 333

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 57 TK 2012, % VVD 163
Economische vernieuwing 164 TK 2012, % PvdA 288
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 277 TK 2012, % PVV 192
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 297 TK 2012, % SP 261
Bevolkingsdynamiek 124 TK 2012, % CDA 41
Woningmarkt/woonomgeving 339 TK 2012, % D66 267
Onderwijsaanbod 321 TK 2012, % CU 52
Ruimte, ligging en infrastructuur 191 TK 2012, % GroenLinks 266

TK 2012, % SGP 69
TK 2012, % PvdD 321

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 161
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 68
Neutraal Kerkbezoek 79
Gemiddelde Regio Zwolle Belang veiligheid 170
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 101
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.4c Gelijkeniskaart Noordoostpolder  
 

  Gelijkenis met Noordoostpolder:  
  cluster van gemeenten met: 
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Figuur II.5a Gelijkenisprofiel Urk vergeleken met benchmarkgemeenten 
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 149 Industriële topsectoren 339
Landbouw 152 Creatieve industrie 366
Industrie 14 Laagwaardige topsectoren 1
Bouwnijverheid 91 Starters kennisdiensten 313
Vrijetijdsactiviteiten 287 Overige starters 200
Kennisintensieve diensten 245 R&D potentieel 275
Op. bestuur/ onderwijs 141 Innovatiepotentieel 270
Zorgsector 231 Innovatieve output 355
Groothandel 155 Opleidingsniveau banen 370
Detailhandel 229
Vervoer/communicatie 151
Technische beroepen 17
Economische beroepen 205
Verzorgende beroepen 197
TW per inwoner 235
TW per arbeidsjaar 230

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 371 Opleidingsniveau technisch 343
Inkomen per huishouden 107 Opleidingsniveau economisch 309
Netto participatiegraad 269 Opleidingsniveau verzorgend 371
Werklozen, hoog opgeleid 1 Aandeel technisch 1
Werklozen, laag/middel 2 Aandeel economisch 352
WW-percentage 1 Aandeel verzorgend 355
Gemiddelde koopkracht 53 Kenniswerkers technisch 318
Drie of meer regelingen 28 Kenniswerkers economisch 339
Bijstandsgerechtigden 8 Kenniswerkers verzorgend 364
Hoog vermogen 274

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 371 Schaarste woningen 367
Niet-Westerse allochtonen 348 Gemiddelde WOZ-waarde 286
Aandeel 0-16 jaar 1 Percentage koopwoningen 4
Aandeel 17-29 jaar 10 Nabijheid banen 326
Aandeel 65 jaar of ouder 1 Natuurlijke omgeving 246
Migratiesaldo 0-16 jaar 273 Weinig overlast 120
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 271 Weinig misdaad 18
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 282 Saamhorigheid bewoners 46
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 169 Gecorrigeerde woningprijs 269
Percentage alleenstaanden 371 Voorzieningen jeugdpakket 47
Eenouderhuishoudens 370 Voorzieningen winkels 46
Relatief geboortecijfer 1 Voorzieningen cultuur 357
Relatief sterftecijfer 1 Horeca en luxe winkels 321
Saldo totale migratie 316 Voorzieningen zorg/onderwijs 325
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Pos. Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten
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Figuur II.5a Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 174 Voorraad bedrijventerreinen 99
MBO, aandeel economisch 364 Voorraad kantoorruimte 299
MBO, aandeel verzorgend 4 Ruimte-intensiteit 47
Relatief aantal MBO-studenten 327 Filedruk 22
Gemiddeld niveau MBO 332 Nationale ligging 226
Gemiddeld niveau VO 370 Agglomeratie-effecten 259
vsv'ers in MBO 258 Regionale centrumfunctie 1
Hoger onderwijs, technisch 366 Bereikbaarheid per trein 333
Hoger onderwijs, economisch 360 Ligging aan wegennet 257
Hoger onderwijs, verzorgend 300

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 189 TK 2012, % VVD 371
Economische vernieuwing 323 TK 2012, % PvdA 371
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 52 TK 2012, % PVV 223
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 363 TK 2012, % SP 371
Bevolkingsdynamiek 15 TK 2012, % CDA 92
Woningmarkt/woonomgeving 233 TK 2012, % D66 371
Onderwijsaanbod 365 TK 2012, % CU 3
Ruimte, ligging en infrastructuur 128 TK 2012, % GroenLinks 371

TK 2012, % SGP 1
TK 2012, % PvdD 371

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 1
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 97
Neutraal Kerkbezoek 1
Gemiddelde benchmarkgemeenten Belang veiligheid 165
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 13
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.5b Gelijkenisprofiel Urk vergeleken met Regio Zwolle  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 149 Industriële topsectoren 339
Landbouw 152 Creatieve industrie 366
Industrie 14 Laagwaardige topsectoren 1
Bouwnijverheid 91 Starters kennisdiensten 313
Vrijetijdsactiviteiten 287 Overige starters 200
Kennisintensieve diensten 245 R&D potentieel 275
Op. bestuur/ onderwijs 141 Innovatiepotentieel 270
Zorgsector 231 Innovatieve output 355
Groothandel 155 Opleidingsniveau banen 370
Detailhandel 229
Vervoer/communicatie 151
Technische beroepen 17
Economische beroepen 205
Verzorgende beroepen 197
TW per inwoner 235
TW per arbeidsjaar 230

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 371 Opleidingsniveau technisch 343
Inkomen per huishouden 107 Opleidingsniveau economisch 309
Netto participatiegraad 269 Opleidingsniveau verzorgend 371
Werklozen, hoog opgeleid 1 Aandeel technisch 1
Werklozen, laag/middel 2 Aandeel economisch 352
WW-percentage 1 Aandeel verzorgend 355
Gemiddelde koopkracht 53 Kenniswerkers technisch 318
Drie of meer regelingen 28 Kenniswerkers economisch 339
Bijstandsgerechtigden 8 Kenniswerkers verzorgend 364
Hoog vermogen 274

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 371 Schaarste woningen 367
Niet-Westerse allochtonen 348 Gemiddelde WOZ-waarde 286
Aandeel 0-16 jaar 1 Percentage koopwoningen 4
Aandeel 17-29 jaar 10 Nabijheid banen 326
Aandeel 65 jaar of ouder 1 Natuurlijke omgeving 246
Migratiesaldo 0-16 jaar 273 Weinig overlast 120
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 271 Weinig misdaad 18
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 282 Saamhorigheid bewoners 46
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 169 Gecorrigeerde woningprijs 269
Percentage alleenstaanden 371 Voorzieningen jeugdpakket 47
Eenouderhuishoudens 370 Voorzieningen winkels 46
Relatief geboortecijfer 1 Voorzieningen cultuur 357
Relatief sterftecijfer 1 Horeca en luxe winkels 321
Saldo totale migratie 316 Voorzieningen zorg/onderwijs 325
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Figuur II.5b Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 174 Voorraad bedrijventerreinen 99
MBO, aandeel economisch 364 Voorraad kantoorruimte 299
MBO, aandeel verzorgend 4 Ruimte-intensiteit 47
Relatief aantal MBO-studenten 327 Filedruk 22
Gemiddeld niveau MBO 332 Nationale ligging 226
Gemiddeld niveau VO 370 Agglomeratie-effecten 259
vsv'ers in MBO 258 Regionale centrumfunctie 1
Hoger onderwijs, technisch 366 Bereikbaarheid per trein 333
Hoger onderwijs, economisch 360 Ligging aan wegennet 257
Hoger onderwijs, verzorgend 300

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 189 TK 2012, % VVD 371
Economische vernieuwing 323 TK 2012, % PvdA 371
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 52 TK 2012, % PVV 223
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 363 TK 2012, % SP 371
Bevolkingsdynamiek 15 TK 2012, % CDA 92
Woningmarkt/woonomgeving 233 TK 2012, % D66 371
Onderwijsaanbod 365 TK 2012, % CU 3
Ruimte, ligging en infrastructuur 128 TK 2012, % GroenLinks 371

TK 2012, % SGP 1
TK 2012, % PvdD 371

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 1
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 97
Neutraal Kerkbezoek 1
Gemiddelde Regio Zwolle Belang veiligheid 165
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 13
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Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.5c Gelijkeniskaart Urk  
 

  Gelijkenis met Urk:  
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Figuur II.6a Gelijkenisprofiel Zeewolde vergeleken met benchmarkgemeenten  
 
Economische structuur Pos. Economische vernieuwing Pos.
Totale bedrijvigheid 103 Industriële topsectoren 120
Landbouw 78 Creatieve industrie 54
Industrie 119 Laagwaardige topsectoren 20
Bouwnijverheid 274 Starters kennisdiensten 29
Vrijetijdsactiviteiten 35 Overige starters 25
Kennisintensieve diensten 121 R&D potentieel 157
Op. bestuur/ onderwijs 170 Innovatiepotentieel 117
Zorgsector 299 Innovatieve output 140
Groothandel 25 Opleidingsniveau banen 119
Detailhandel 232
Vervoer/communicatie 18
Technische beroepen 149
Economische beroepen 118
Verzorgende beroepen 229
TW per inwoner 154
TW per arbeidsjaar 156

Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving)
Inkomen per inwoner 181 Opleidingsniveau technisch 349
Inkomen per huishouden 51 Opleidingsniveau economisch 234
Netto participatiegraad 47 Opleidingsniveau verzorgend 249
Werklozen, hoog opgeleid 117 Aandeel technisch 264
Werklozen, laag/middel 227 Aandeel economisch 64
WW-percentage 191 Aandeel verzorgend 118
Gemiddelde koopkracht 30 Kenniswerkers technisch 184
Drie of meer regelingen 44 Kenniswerkers economisch 122
Bijstandsgerechtigden 154 Kenniswerkers verzorgend 232
Hoog vermogen 259

Bevolkingsdynamiek Woningmarkt/woonomgeving
Westerse allochtonen 62 Schaarste woningen 147
Niet-Westerse allochtonen 171 Gemiddelde WOZ-waarde 176
Aandeel 0-16 jaar 12 Percentage koopwoningen 212
Aandeel 17-29 jaar 23 Nabijheid banen 71
Aandeel 65 jaar of ouder 4 Natuurlijke omgeving 9
Migratiesaldo 0-16 jaar 237 Weinig overlast 194
Migratiesaldo 35 jaar of ouder 105 Weinig misdaad 79
Migratiesaldo 17-34 jaar, kort 38 Saamhorigheid bewoners 77
Migratiesaldo 17-34 jaar, lang 322 Gecorrigeerde woningprijs 186
Percentage alleenstaanden 350 Voorzieningen jeugdpakket 27
Eenouderhuishoudens 97 Voorzieningen winkels 220
Relatief geboortecijfer 63 Voorzieningen cultuur 363
Relatief sterftecijfer 2 Horeca en luxe winkels 286
Saldo totale migratie 54 Voorzieningen zorg/onderwijs 260
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-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
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Gunstig/ ongunstig
Neutraal
Gemiddelde benchmarkgemeenten

Pos. Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten
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Figuur II.6a Vervolg  
 
Onderwijsaanbod Pos. Ruimte, ligging en infrastructuur Pos.
MBO, aandeel technisch 286 Voorraad bedrijventerreinen 49
MBO, aandeel economisch 99 Voorraad kantoorruimte 191
MBO, aandeel verzorgend 147 Ruimte-intensiteit 357
Relatief aantal MBO-studenten 44 Filedruk 300
Gemiddeld niveau MBO 290 Nationale ligging 136
Gemiddeld niveau VO 95 Agglomeratie-effecten 175
vsv'ers in MBO 191 Regionale centrumfunctie 355
Hoger onderwijs, technisch 282 Bereikbaarheid per trein 251
Hoger onderwijs, economisch 242 Ligging aan wegennet 234
Hoger onderwijs, verzorgend 194

Totaalscores Politiek en samenleving
Economische structuur 93 TK 2012, % VVD 25
Economische vernieuwing 43 TK 2012, % PvdA 334
Welvaart/ gunstige arbeidsmarkt 116 TK 2012, % PVV 185
Hoogwaardige arbeidsaanbod (omgeving) 250 TK 2012, % SP 316
Bevolkingsdynamiek 14 TK 2012, % CDA 254
Woningmarkt/woonomgeving 107 TK 2012, % D66 199
Onderwijsaanbod 200 TK 2012, % CU 48
Ruimte, ligging en infrastructuur 242 TK 2012, % GroenLinks 249

TK 2012, % SGP 96
TK 2012, % PvdD 175

Totaalscores Opkomstpercentage GR 2014 120
Gunstig/ ongunstig Percentage vrijwilligers 27
Neutraal Kerkbezoek 127
Gemiddelde benchmarkgemeenten Belang veiligheid 212
Positie in ranglijst van 371 (combinaties van) gemeenten Belang sociale cohesie 138

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3
-3 0 3

-3 0 3

-3 0 3

Pos.

 
Toelichting: Alle scores zijn onderling vergelijkbaar gemaakt door ze te berekenen als z-scores. Deze hebben een gemiddelde van 
0. De kans op een score hoger dan 1 is 16% en de kans op een score lager dan -1 ook (zie ook bijlage I.2). 
 
Er zijn twee typen indicatoren, namelijk indicatoren die kunnen worden beoordeeld in de zin van 
gunstig/ongunstig en indicatoren die 'neutraal' zijn (en als kenmerken van een gemeenten moeten worden 
beschouwd). Alle gunstig/ongunstige indicatoren zijn zodanig berekend dat een positieve score als gunstig 
moet worden beschouwd. Zo worden een lage werkloosheid en een laag sterftecijfer als positieve score 
weergegeven. 
 
Er zijn acht rubrieken waarvan de meeste indicatoren als gunstig/ongunstig kunnen worden beschouwd. 
Daarvoor zijn ook totaalscores bepaald (zie de grafiek met 'Totaalscores'). Voor de rubriek 'Politiek en 
samenleving' overheersen neutrale indicatoren. 
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Figuur II.6c Gelijkeniskaart Zeewolde 
 

  Gelijkenis met Zeewolde:  
  cluster van gemeenten met: 
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Bijlage III Resultaten gemeenten per thema 
 
In deze bijlage staan soortgelijke analyses als in hoofdstuk 3, maar dan op het niveau van individuele 
gemeenten in plaats van op het niveau van Flevoland als geheel. Daarbij is de paragraafindeling 
aangehouden zoals in hoofdstuk 3.  
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III.1 Welvaart 
 
Figuur III.1a Inkomen per inwoner Almere, 2000-2013 
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Figuur III.1b Inkomen per inwoner Lelystad, 2000-2013 
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Figuur III.1c Inkomen per inwoner Zeewolde, 2000-2013 
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Figuur III.1d Inkomen per inwoner Dronten, 2000-2013 
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Figuur III.1e Inkomen per inwoner Urk, 2000-2013 
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Figuur III.1f Inkomen per inwoner Noordoostpolder, 2000-2013 
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Figuur III.2a Aantal bijstandsgerechtigden Almere, in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.2b Aantal bijstandsgerechtigden Lelystad, in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.2c Aantal bijstandsgerechtigden Zeewolde, in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.2d Aantal bijstandsgerechtigden Dronten, in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.2e Aantal bijstandsgerechtigden Urk, in % van inwoners 15-64 jaar 
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FiguurIII.2f Aantal bijstandsgerechtigden Noordoostpolder, in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.3a Aantal uitkeringsgerechtigden WW Almere,  in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.3b Aantal uitkeringsgerechtigden WW Lelystad, in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.3c Aantal uitkeringsgerechtigden WW Zeewolde,  in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.3d Aantal uitkeringsgerechtigden WW Dronten, in % van inwoners 15-64 jaar 
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Figuur III.3e Aantal uitkeringsgerechtigden WW Urk, in % van inwoners 15-64 jaar 
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FiguurIII.3f Aantal uitkeringsgerechtigden WW Noordoostpolder, in % van inwoners 15-64 jaar 
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III.2 Demografie 
 
Figuur III.4a Ontwikkeling inwoners Almere, 1990-2015 
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Figuur III.4b Ontwikkeling inwoners Lelystad, 1990-2016 
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Figuur III.4c Ontwikkeling inwoners Zeewolde, 1990-2016 
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Figuur III.4d Ontwikkeling inwoners Dronten, 1990-2015 
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Figuur III.4e Ontwikkeling inwoners Urk, 1990-2015 
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Figuur III.4f Ontwikkeling inwoners Noordoostpolder, 1990-2015 
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Figuur III.5a Bevolkingspiramide Almere, 1995, 2005, 2015 
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Figuur III.5b Bevolkingspiramide Lelystad, 1995, 2005, 2015  
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Figuur III.5c Bevolkingspiramide Dronten,  1995, 2005, 2015  
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Figuur III.5d Bevolkingspiramide Zeewolde,  1995, 2005, 2015 
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Figuur III.5e Bevolkingspiramide Urk,  1995, 2005, 2015  
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Figuur III.5f Bevolkingspiramide Noordoostpolder, 1995, 2005, 2015  
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Figuur III.6a Verdeling huishoudenstypen Almere,  2000 en 2015 

Almere 2000 2015
Alleenstaand 183 186 Almere
Partner, niet-gehuwd, geen kinderen 34 154 ♦ Nederland
Partner, gehuwd, geen kinderen 387 387 ♦ Benchmarkgroep
Partner, niet-gehuwd, kinderen 3 13 ♦ Flevoland
Partner, gehuwd, kinderen 250 182 ♦ MRA
Ouder in eenouderhuishouden 10 2
Thuiswonend kind 96 27
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Figuur III.6b Verdeling huishoudenstypen Lelystad, 2000 en 2015 

Lelystad 2000 2015
Alleenstaand 98 128 Lelystad
Partner, niet-gehuwd, geen kinderen 44 135 ♦ Nederland
Partner, gehuwd, geen kinderen 359 348 ♦ Benchmarkgroep
Partner, niet-gehuwd, kinderen 4 21 ♦ Flevoland
Partner, gehuwd, kinderen 336 325 ♦ MRA
Ouder in eenouderhuishouden 4 10
Thuiswonend kind 188 110

Positie
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Figuur III.6c Verdeling huishoudenstypen Zeewolde,  2000 en 2015 

Zeewolde 2000 2015
Alleenstaand 351 226
Partner, niet-gehuwd, geen kinderen 214 273 Zeewolde
Partner, gehuwd, geen kinderen 381 378 ♦ Nederland
Partner, niet-gehuwd, kinderen 228 301 ♦ Benchmarkgroep
Partner, gehuwd, kinderen 23 34 ♦ Flevoland
Ouder in eenouderhuishouden 309 147
Thuiswonend kind 16 31

Positie

0% 10% 20% 30% 40%0% 10% 20% 30% 40%
 

 
Figuur III.6d Verdeling huishoudenstypen Dronten, 2000 en 2015 

Dronten 2000 2015
Alleenstaand 244 181 Dronten
Partner, niet-gehuwd, geen kinderen 233 279 ♦ Nederland
Partner, gehuwd, geen kinderen 202 227 ♦ Benchmarkgroep
Partner, niet-gehuwd, kinderen 216 322 ♦ Flevoland
Partner, gehuwd, kinderen 181 105 ♦ Regio Zwolle
Ouder in eenouderhuishouden 261 233
Thuiswonend kind 101 130
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Figuur III.6e Verdeling huishoudenstypen Urk, 2000 en 2015 

Urk 2000 2015
Alleenstaand 393 393 Urk
Partner, niet-gehuwd, geen kinderen 393 393 ♦ Nederland
Partner, gehuwd, geen kinderen 393 390 ♦ Benchmarkgroep
Partner, niet-gehuwd, kinderen 393 393 ♦ Flevoland
Partner, gehuwd, kinderen 2 1 ♦ Regio Zwolle
Ouder in eenouderhuishouden 382 393
Thuiswonend kind 1 1

Positie

0% 10% 20% 30% 40% 50%0% 10% 20% 30% 40% 50%
 

 
Figuur III.6f Verdeling huishoudenstypen Noordoostpolder,  2000 en 2015 

Noordoostpolder 2000 2015
Alleenstaand 173 232 Noordoostpolder
Partner, niet-gehuwd, geen kinderen 287 243 ♦ Nederland
Partner, gehuwd, geen kinderen 203 269 ♦ Benchmarkgroep
Partner, niet-gehuwd, kinderen 233 296 ♦ Flevoland
Partner, gehuwd, kinderen 225 99 ♦ Regio Zwolle
Ouder in eenouderhuishouden 273 248
Thuiswonend kind 82 68

Positie

0% 10% 20% 30% 40%0% 10% 20% 30% 40%
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Figuur III.7a Aandeel autochtone inwoners in bevolking Almere, 1996-2015 
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Figuur III.7b Aandeel autochtone inwoners in bevolking Lelystad, 1996-2015 
 
 

60%

65%

70%

75%

80%

85%

90%

95%

100%

1996 2000 2005 2010 2015

Index

-14%

-12%

-10%

-8%

-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

1996 2000 2005 2010 2015

Index t.o.v. Nederland = 1 

Lelystad
Nederland
Benchmarkgroep
Flevoland
MRA

 
 
Figuur III.7c Aandeel autochtone inwoners in bevolking Zeewolde, 1996-2015 
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Figuur III.7d Aandeel autochtone inwoners in bevolking Dronten, 1996-2015 
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Figuur III.7e Aandeel autochtone inwoners in bevolking Urk, 1996-2015 
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Figuur III.7f Aandeel autochtone inwoners in bevolking Noordoostpolder, 1996-2015 
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Figuur III.8a Aandeel Westerse allochtone inwoners in bevolking Almere, 1996-2015 
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Figuur III.8b Aandeel Westerse allochtone inwoners in bevolking Lelystad, 1996-2015 
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Figuur III.8c Aandeel Westerse allochtone inwoners in bevolking Zeewolde, 1996-2015 
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Figuur III.8d Aandeel Westerse allochtone inwoners in bevolking Dronten, 1996-2015 
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Figuur III.8e Aandeel Westerse allochtone inwoners in bevolking Urk, 1996-2015 
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Figuur III.8f Aandeel Westerse allochtone inwoners in bevolking Noordoostpolder, 1996-2015 
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Figuur III.9a Aandeel Niet-Westerse allochtone inwoners in bevolking Almere, 1996-2015 
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Figuur III.9b Aandeel Niet-Westerse allochtone inwoners in bevolking Lelystad, 1996-2015 
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Figuur III.9c Aandeel Niet-Westerse allochtone inwoners in bevolking Zeewolde, 1996-2015 
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Figuur III.9d Aandeel Niet-Westerse allochtone inwoners in bevolking Dronten, 1996-2015 
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Figuur III.9e Aandeel Niet-Westerse allochtone inwoners in bevolking Urk, 1996-2015 
 
 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

1996 2000 2005 2010 2015

Index

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

1996 2000 2005 2010 2015

Index t.o.v. Nederland = 1 

Urk
Nederland
Benchmarkgroep
Flevoland
Regio Zwolle

 
 
Figuur III.9f Aandeel Niet-Westerse allochtone inwoners in bevolking Noordoostpolder, 1996-2015 
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III.3 Bedrijvigheid 
 
Figuur III.10a Ontwikkeling arbeidsplaatsen Almere, 1995-201 
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Figuur III.10b Ontwikkeling arbeidsplaatsen Lelystad 1995-2015 
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Figuur III.10c Ontwikkeling arbeidsplaatsen Zeewolde, 1995-2015 
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Figuur III.10d Ontwikkeling arbeidsplaatsen Dronten, 1995-2015 
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Figuur III.3e Ontwikkeling arbeidsplaatsen Urk, 1995-2015 
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Figuur III.10f Ontwikkeling arbeidsplaatsen Noordoostpolder, 1995-2015 
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Figuur III.11a Arbeidsplaatsen per economische sector Almere, 2015   
Arbeidsplaatsen (x 1.000) Arbeidsplaatsen per inwoner 
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Figuur III.11b Arbeidsplaatsen per economische sector Lelystad, 2015  
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Figuur III.11c Arbeidsplaatsen per economische sector Zeewolde, 2015   
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Figuur III.11d Arbeidsplaatsen per economische sector Dronten, 2015   
Arbeidsplaatsen (x 1.000) Arbeidsplaatsen per inwoner 
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Figuur III.11e Arbeidsplaatsen per economische sector Urk, 2015  
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Figuur III.11f Arbeidsplaatsen per economische sector Noordoostpolder, 2015   
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Figuur III.12 Werkgelegenheid naar grootteklassen, sectoren, Flevoland, 1996-2015 
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Figuur III.12 Vervolg 
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Figuur III.12 Vervolg 
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Figuur III.13 Werkgelegenheid naar grootteklassen, gemeenten, 1996-2015 
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Figuur III.13 Vervolg 
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Figuur III.14a Arbeidsplaatsen naar grootteklasse en economische sectoren, Almere 2015 
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Figuur III.14b Arbeidsplaatsen naar grootteklasse en economische sectoren, Lelystad 2015 
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Figuur III.14c Arbeidsplaatsen naar grootteklasse en economische sectoren, Dronten 2015 
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Figuur III.14d Arbeidsplaatsen naar grootteklasse en economische sectoren, Zeewolde,  2015 
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Figuur III.14e Arbeidsplaatsen naar grootteklasse en economische sectoren, Urk, 2015 
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Figuur III.14f Arbeidsplaatsen naar grootteklasse en economische sectoren, Noordoostpolder, 2015 
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III.4 Arbeidsmarkt 
 
Figuur III.15a Ontwikkeling inwoners 15-64 jaar, Almere, 1995-2015 
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Figuur III.15b Ontwikkeling inwoners 15-64 jaar, Lelystad, 1995-2015 
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Figuur III.15c Ontwikkeling inwoners 15-64 jaar, Zeewolde, 1995-2015 
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Figuur III.15d Ontwikkeling inwoners 15-64 jaar, Dronten, 1995-2015 
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Figuur III.15e Ontwikkeling inwoners 15-64 jaar, Urk, 1995-2015 
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Figuur III.15f Ontwikkeling inwoners 15-64 jaar, Noordoostpolder, 1995-2015 
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Figuur III.16 Arbeidsparticipatie en werkloosheidspercentage per gemeente 
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Figuur III.16 Vervolg 
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Figuur III.16 Vervolg 
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Figuur III.17 Aandeel opleidingsniveau in beroepsbevolking en arbeidsplaatsen, Nederland =1  
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Figuur III.17 Vervolg 
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III.5 Onderwijs 
 
Figuur III.18a In  Almere  wonende leerlingen/studenten voor vier typen onderwijs 
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Figuur III.18b In Lelystad wonende leerlingen/studenten voor vier typen onderwijs 
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Figuur III.18c In Zeewolde wonende leerlingen/studenten voor vier typen onderwijs 
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Figuur III.18d In Dronten wonende leerlingen/studenten voor vier typen onderwijs 
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Figuur III.18e Op Urk wonende leerlingen/studenten voor vier typen onderwijs 
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Figuur III.18f In  Noordoostpolder wonende leerlingen/studenten voor vier typen onderwijs 
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Toelichting bij figuur III.18: Om een relatieve maatstaf te bepalen is het aantal leerlingen/studenten dat woont in een gebied 
gedeeld door het aantal inwoners in de relevante leeftijdsklasse. Daarbij heeft een correctie plaatsgevonden voor het feit dat velen 
naar studentensteden verhuizen op het moment dat zij gaan studeren. Anders zou een stad als Groningen bijvoorbeeld een relatief 
bescheiden aantal studenten in het wetenschappelijk onderwijs hebben omdat in de noemer dan ook de velen die zijn verhuisd 
naar Groningen om daar te gaan studeren zijn meegenomen. In de noemer staat voor voortgezet onderwijs, MBO-onderwijs, 
HBO-onderwijs en universitair onderwijs (WO) daarom respectievelijk het aantal inwoners van 12-17 jaar, van 12-16 jaar vier 
jaar geleden (voor het studiejaar 2014 bijvoorbeeld het aantal inwoners van 12-16 jaar in 2010), van 12-16 jaar vijf jaar geleden 
en van 12-16 jaar zes jaar geleden. Hierbij is er vanuit gegaan dat de vooropleiding voor MBO, HBO en WO respectievelijk vier 
(VMBO), vijf (HAVO) en zes jaar (VWO) duurt.    

 
Figuur III.19 Opleidingsindex gemeenten in Flevoland, positie in ranglijst 393 gemeenten 
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Toelichting: Berekend zijn scores voor het gemiddeld niveau waarop onderwijs wordt gevolgd (naar woonadres van de 
leerlingen/studenten). Voor het voortgezet onderwijs is daarbij gekeken naar de twee laatste leerjaren (VMBO: jaar 3 en 4; 
HAVO: jaar 4 en 5; VWO: jaar 5 en 6). Aan VMBO basis en kader is een gewicht van nul toegekend, aan VMBO gemengd en TL 
een gewicht van één, aan HAVO een gewicht van twee en aan VWO van drie. Bij het MBO zijn geen gegevens per leerjaar 
bekend. Daar hebben de aantallen studenten op de niveaus 1, 2, 3 en 4 respectievelijk de gewichten 0, 1, 2 en 3 gekregen. 
Weergegeven zijn de posities in de ranglijst van 393 gemeenten. 
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Figuur III.20a Onderwijs in Almere en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15 
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Toelichting: In figuur a staan de aandelen in het totaal aantal leerlingen van vier typen voortgezet onderwijs in het totaal aantal 
leerlingen (alleen laatste twee leerjaren). In figuur b staan de aandelen in het totaal aantal studenten van de vier niveaus MBO-
onderwijs en in figuur c van vier brede opleidingsrichtingen.
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Figuur III.20a. Vervolg 
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Toelichting: In figuur d staat het aandeel van studenten die de BeroepsBegeleidende richting in het MBO volgen (deze studenten 
volgen één of twee dagen per week onderwijs en werkt drie of vier dagen bij een erkend leerbedrijf. In figuur e staan de aandelen 
van drie brede opleidingsrichtingen in het totaal aantal studenten in het hoger onderwijs (HBO of universitair). In figuur f staan de 
aandelen van MBO, HBO en WO in het totaal aantal studenten. Bij alle figuren gaat het om de in Flevoland wonende studenten. 
Zij kunnen dus ook buiten Flevoland onderwijs volgen. 
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Figuur III.20b Onderwijs in Lelystad en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15 
 

Vmbo kader/ basis Vmbo TL/ gemengd HAVO VWO

a. Voortgezet onderwijs in laatste twee leerjaren
2 3 4

b. MBO, vier niveaus
Economisch Verzorgend Landbouw

c. MBO, vier sectoren
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Toelichting: In figuur a staan de aandelen in het totaal aantal leerlingen van vier typen voortgezet onderwijs in het totaal aantal 
leerlingen (alleen laatste twee leerjaren). In figuur b staan de aandelen in het totaal aantal studenten van de vier niveaus MBO-
onderwijs en in figuur c van vier brede opleidingsrichtingen.
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Figuur III.20b Vervolg 
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Toelichting: In figuur d staat het aandeel van studenten die de BeroepsBegeleidende richting in het MBO volgen (deze studenten 
volgen één of twee dagen per week onderwijs en werkt drie of vier dagen bij een erkend leerbedrijf. In figuur e staan de aandelen 
van drie brede opleidingsrichtingen in het totaal aantal studenten in het hoger onderwijs (HBO of universitair). In figuur f staan de 
aandelen van MBO, HBO en WO in het totaal aantal studenten. Bij alle figuren gaat het om de in Flevoland wonende studenten. 
Zij kunnen dus ook buiten Flevoland onderwijs volgen. 
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Figuur III.20c Onderwijs in Zeewolde en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15 
 

Vmbo kader/ basis Vmbo TL/ gemengd HAVO VWO

a. Voortgezet onderwijs in laatste twee leerjaren
2 3 4

b. MBO, vier niveaus
Economisch Verzorgend Landbouw

c. MBO, vier sectoren
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Toelichting: In figuur a staan de aandelen in het totaal aantal leerlingen van vier typen voortgezet onderwijs in het totaal aantal 
leerlingen (alleen laatste twee leerjaren). In figuur b staan de aandelen in het totaal aantal studenten van de vier niveaus MBO-
onderwijs en in figuur c van vier brede opleidingsrichtingen.
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Figuur III.20c Vervolg 
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Toelichting: In figuur d staat het aandeel van studenten die de BeroepsBegeleidende richting in het MBO volgen (deze studenten 
volgen één of twee dagen per week onderwijs en werkt drie of vier dagen bij een erkend leerbedrijf. In figuur e staan de aandelen 
van drie brede opleidingsrichtingen in het totaal aantal studenten in het hoger onderwijs (HBO of universitair). In figuur f staan de 
aandelen van MBO, HBO en WO in het totaal aantal studenten. Bij alle figuren gaat het om de in Flevoland wonende studenten. 
Zij kunnen dus ook buiten Flevoland onderwijs volgen. 
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Figuur III.20d Onderwijs in Dronten en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15 
 

Vmbo kader/ basis Vmbo TL/ gemengd HAVO VWO

a. Voortgezet onderwijs in laatste twee leerjaren
2 3 4

b. MBO, vier niveaus
Economisch Verzorgend Landbouw

c. MBO, vier sectoren
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Toelichting: In figuur a staan de aandelen in het totaal aantal leerlingen van vier typen voortgezet onderwijs in het totaal aantal 
leerlingen (alleen laatste twee leerjaren). In figuur b staan de aandelen in het totaal aantal studenten van de vier niveaus MBO-
onderwijs en in figuur c van vier brede opleidingsrichtingen.
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Figuur III.20d Vervolg 
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Toelichting: In figuur d staat het aandeel van studenten die de BeroepsBegeleidende richting in het MBO volgen (deze studenten 
volgen één of twee dagen per week onderwijs en werkt drie of vier dagen bij een erkend leerbedrijf. In figuur e staan de aandelen 
van drie brede opleidingsrichtingen in het totaal aantal studenten in het hoger onderwijs (HBO of universitair). In figuur f staan de 
aandelen van MBO, HBO en WO in het totaal aantal studenten. Bij alle figuren gaat het om de in Flevoland wonende studenten. 
Zij kunnen dus ook buiten Flevoland onderwijs volgen. 
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Figuur III.20e Onderwijs op Urk en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15 
 

Vmbo kader/ basis Vmbo TL/ gemengd HAVO VWO

a. Voortgezet onderwijs in laatste twee leerjaren
2 3 4

b. MBO, vier niveaus
Economisch Verzorgend Landbouw

c. MBO, vier sectoren
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Toelichting: In figuur a staan de aandelen in het totaal aantal leerlingen van vier typen voortgezet onderwijs in het totaal aantal 
leerlingen (alleen laatste twee leerjaren). In figuur b staan de aandelen in het totaal aantal studenten van de vier niveaus MBO-
onderwijs en in figuur c van vier brede opleidingsrichtingen.



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 222 

Figuur III.20e Vervolg 
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Toelichting: In figuur d staat het aandeel van studenten die de BeroepsBegeleidende richting in het MBO volgen (deze studenten 
volgen één of twee dagen per week onderwijs en werkt drie of vier dagen bij een erkend leerbedrijf. In figuur e staan de aandelen 
van drie brede opleidingsrichtingen in het totaal aantal studenten in het hoger onderwijs (HBO of universitair). In figuur f staan de 
aandelen van MBO, HBO en WO in het totaal aantal studenten. Bij alle figuren gaat het om de in Flevoland wonende studenten. 
Zij kunnen dus ook buiten Flevoland onderwijs volgen. 
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Figuur III.20f Onderwijs in Noordoostpolder en benchmarkgebieden, 2006/'07 - 2014/'15 
 

Vmbo kader/ basis Vmbo TL/ gemengd HAVO VWO

a. Voortgezet onderwijs in laatste twee leerjaren
2 3 4

b. MBO, vier niveaus
Economisch Verzorgend Landbouw

c. MBO, vier sectoren
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Toelichting: In figuur a staan de aandelen in het totaal aantal leerlingen van vier typen voortgezet onderwijs in het totaal aantal 
leerlingen (alleen laatste twee leerjaren). In figuur b staan de aandelen in het totaal aantal studenten van de vier niveaus MBO-
onderwijs en in figuur c van vier brede opleidingsrichtingen.
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Figuur III.20f Vervolg 
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Toelichting: In figuur d staat het aandeel van studenten die de BeroepsBegeleidende richting in het MBO volgen (deze studenten 
volgen één of twee dagen per week onderwijs en werkt drie of vier dagen bij een erkend leerbedrijf. In figuur e staan de aandelen 
van drie brede opleidingsrichtingen in het totaal aantal studenten in het hoger onderwijs (HBO of universitair). In figuur f staan de 
aandelen van MBO, HBO en WO in het totaal aantal studenten. Bij alle figuren gaat het om de in Flevoland wonende studenten. 
Zij kunnen dus ook buiten Flevoland onderwijs volgen. 
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Bijlage III.6 Woonaantrekkelijkheid per gemeente 
 
Figuur III.21a Profiel woonaantrekkelijkheid Almere 
 
Toelichting: Door Bureau Louter wordt jaarlijks in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst van gemeenten opgesteld naar 
hun woonaantrekkelijkheid. Deze is gebaseerd op in totaal 100 subindicatoren, die zijn gebundeld naar 40 indicatoren, 18 
kenmerken (de staafjes in de figuur) en zeven rubrieken (het webdiagram in de figuur). Alle scores zijn omgezet in z-scores, zodat 
de indicatoren en gebieden onderling vergelijkbaar zijn. De gewichten die aan de verschillende indicatoren worden toegekend zijn 
gebaseerd op een grootscheepse enquête met ongeveer 7 duizend respondenten. In bijlage I.2 staat een kort overzicht van de wijze 
waarop de indicatoren zijn berekend. De gemeenten waarmee wordt vergeleken in de eerste figuur zijn de benchmarkgemeenten. 
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Figuur III.21a Vervolg 

393 gemeenten 169 Suburbs
Winkels (dagelijks) 138 49
Lokale zorg 124 60
Historische binnenstad 299 136
Cultuur 182 101
Horeca en luxe winkels 173 75
Sport en fitness 52 33
Zorg en onderwijs (hoogw.) 138 88
Recreatiegebieden 72 29
Water 88 52
Groen en natuur 68 47
Weinig overlast 349 152
Weinig misdaad 362 162
Verkeersveiligheid 5 3
Samenstelling bevolking 363 161
Saamhorigheid bewoners 381 169
WP in omgeving 34 24
Economisch sterke regio 31 21
Lokale bereikbaarheid 17 7
Rust en ruimte 367 156

Almere
♦ Gemiddelde benchmarksteden

Positie t.o.v.
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Figuur III.21b Profiel woonaantrekkelijkheid Lelystad 
 
Toelichting: Door Bureau Louter wordt jaarlijks in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst van gemeenten opgesteld naar 
hun woonaantrekkelijkheid. Deze is gebaseerd op in totaal 100 subindicatoren, die zijn gebundeld naar 40 indicatoren, 18 
kenmerken (de staafjes in de figuur) en zeven rubrieken (het webdiagram in de figuur). Alle scores zijn omgezet in z-scores, zodat 
de indicatoren en gebieden onderling vergelijkbaar zijn. De gewichten die aan de verschillende indicatoren worden toegekend zijn 
gebaseerd op een grootscheepse enquête met ongeveer 7 duizend respondenten. In bijlage I.2 staat een kort overzicht van de wijze 
waarop de indicatoren zijn berekend. De gemeenten waarmee wordt vergeleken in de eerste figuur zijn de benchmarkgemeenten. 
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Figuur III.21b Vervolg  

393 gemeenten 69 Kernsteden
Winkels (dagelijks) 254 63
Lokale zorg 219 57
Historische binnenstad 385 68
Cultuur 104 41
Horeca en luxe winkels 135 59
Sport en fitness 185 54
Zorg en onderwijs (hoogw.) 250 57
Recreatiegebieden 46 7
Water 62 14
Groen en natuur 94 18
Weinig overlast 333 35
Weinig misdaad 344 33
Verkeersveiligheid 173 14
Samenstelling bevolking 348 41
Saamhorigheid bewoners 326 34
WP in omgeving 251 41
Economisch sterke regio 142 27
Lokale bereikbaarheid 130 50
Rust en ruimte 256 19
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♦ Gemiddelde benchmarksteden
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Figuur III.21c Profiel woonaantrekkelijkheid Dronten 
 
Toelichting: Door Bureau Louter wordt jaarlijks in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst van gemeenten opgesteld naar 
hun woonaantrekkelijkheid. Deze is gebaseerd op in totaal 100 subindicatoren, die zijn gebundeld naar 40 indicatoren, 18 
kenmerken (de staafjes in de figuur) en zeven rubrieken (het webdiagram in de figuur). Alle scores zijn omgezet in z-scores, zodat 
de indicatoren en gebieden onderling vergelijkbaar zijn. De gewichten die aan de verschillende indicatoren worden toegekend zijn 
gebaseerd op een grootscheepse enquête met ongeveer 7 duizend respondenten. In bijlage I.2 staat een kort overzicht van de wijze 
waarop de indicatoren zijn berekend. De gemeenten waarmee wordt vergeleken in de eerste figuur zijn de benchmarkgemeenten. 
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Figuur III.21c Vervolg  

393 gemeenten 155 Land. gem.
Winkels (dagelijks) 271 90
Lokale zorg 335 120
Historische binnenstad 363 138
Cultuur 343 118
Horeca en luxe winkels 321 110
Sport en fitness 125 22
Zorg en onderwijs (hoogw.) 356 122
Recreatiegebieden 120 49
Water 216 73
Groen en natuur 180 59
Weinig overlast 271 139
Weinig misdaad 203 106
Verkeersveiligheid 51 14
Samenstelling bevolking 213 93
Saamhorigheid bewoners 222 119
WP in omgeving 319 106
Economisch sterke regio 169 46
Lokale bereikbaarheid 325 104
Rust en ruimte 106 73

Dronten
♦ Gemiddelde benchmarksteden

Positie t.o.v.
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Figuur III.21d Profiel woonaantrekkelijkheid Zeewolde 
 
Toelichting: Door Bureau Louter wordt jaarlijks in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst van gemeenten opgesteld naar 
hun woonaantrekkelijkheid. Deze is gebaseerd op in totaal 100 subindicatoren, die zijn gebundeld naar 40 indicatoren, 18 
kenmerken (de staafjes in de figuur) en zeven rubrieken (het webdiagram in de figuur). Alle scores zijn omgezet in z-scores, zodat 
de indicatoren en gebieden onderling vergelijkbaar zijn. De gewichten die aan de verschillende indicatoren worden toegekend zijn 
gebaseerd op een grootscheepse enquête met ongeveer 7 duizend respondenten. In bijlage I.2 staat een kort overzicht van de wijze 
waarop de indicatoren zijn berekend. De gemeenten waarmee wordt vergeleken in de eerste figuur zijn de benchmarkgemeenten. 
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Figuur III.21d Vervolg  
 

393 gemeenten 155 Land. gem.
Winkels (dagelijks) 230 71
Lokale zorg 169 28
Historische binnenstad 386 150
Cultuur 384 149
Horeca en luxe winkels 304 98
Sport en fitness 51 5
Zorg en onderwijs (hoogw.) 350 120
Recreatiegebieden 9 8
Water 111 27
Groen en natuur 28 4
Weinig overlast 211 118
Weinig misdaad 93 59
Verkeersveiligheid 2 1
Samenstelling bevolking 95 30
Saamhorigheid bewoners 93 54
WP in omgeving 104 24
Economisch sterke regio 77 15
Lokale bereikbaarheid 364 130
Rust en ruimte 159 97

Zeewolde
♦ Gemiddelde benchmarksteden

Positie t.o.v.
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Figuur III.21e Profiel woonaantrekkelijkheid Urk 
 
Toelichting: Door Bureau Louter wordt jaarlijks in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst van gemeenten opgesteld naar 
hun woonaantrekkelijkheid. Deze is gebaseerd op in totaal 100 subindicatoren, die zijn gebundeld naar 40 indicatoren, 18 
kenmerken (de staafjes in de figuur) en zeven rubrieken (het webdiagram in de figuur). Alle scores zijn omgezet in z-scores, zodat 
de indicatoren en gebieden onderling vergelijkbaar zijn. De gewichten die aan de verschillende indicatoren worden toegekend zijn 
gebaseerd op een grootscheepse enquête met ongeveer 7 duizend respondenten. In bijlage I.2 staat een kort overzicht van de wijze 
waarop de indicatoren zijn berekend. De gemeenten waarmee wordt vergeleken in de eerste figuur zijn de benchmarkgemeenten. 
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Urk 198
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Hardinxveld-Giessendam 374
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Figuur III.21e Vervolg  
 

393 gemeenten 155 Land. gem.
Winkels (dagelijks) 48 7
Lokale zorg 243 59
Historische binnenstad 101 27
Cultuur 380 147
Horeca en luxe winkels 323 112
Sport en fitness 358 134
Zorg en onderwijs (hoogw.) 379 142
Recreatiegebieden 354 145
Water 141 38
Groen en natuur 243 85
Weinig overlast 136 82
Weinig misdaad 9 4
Verkeersveiligheid 156 60
Samenstelling bevolking 136 53
Saamhorigheid bewoners 56 32
WP in omgeving 378 144
Economisch sterke regio 223 69
Lokale bereikbaarheid 273 73
Rust en ruimte 225 127

Urk
♦ Gemiddelde benchmarksteden

Positie t.o.v.
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Figuur III.21f Profiel woonaantrekkelijkheid Noordoostpolder 
 
Toelichting: Door Bureau Louter wordt jaarlijks in opdracht van weekblad Elsevier een ranglijst van gemeenten opgesteld naar 
hun woonaantrekkelijkheid. Deze is gebaseerd op in totaal 100 subindicatoren, die zijn gebundeld naar 40 indicatoren, 18 
kenmerken (de staafjes in de figuur) en zeven rubrieken (het webdiagram in de figuur). Alle scores zijn omgezet in z-scores, zodat 
de indicatoren en gebieden onderling vergelijkbaar zijn. De gewichten die aan de verschillende indicatoren worden toegekend zijn 
gebaseerd op een grootscheepse enquête met ongeveer 7 duizend respondenten. In bijlage I.2 staat een kort overzicht van de wijze 
waarop de indicatoren zijn berekend. De gemeenten waarmee wordt vergeleken in de eerste figuur zijn de benchmarkgemeenten. 
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Figuur III.21f Vervolg  
 

393 gemeenten 155 Land. gem.
Winkels (dagelijks) 284 97
Lokale zorg 315 106
Historische binnenstad 238 76
Cultuur 363 134
Horeca en luxe winkels 291 93
Sport en fitness 296 96
Zorg en onderwijs (hoogw.) 360 126
Recreatiegebieden 245 93
Water 227 77
Groen en natuur 348 129
Weinig overlast 159 91
Weinig misdaad 141 78
Verkeersveiligheid 169 64
Samenstelling bevolking 256 120
Saamhorigheid bewoners 213 116
WP in omgeving 371 139
Economisch sterke regio 172 48
Lokale bereikbaarheid 345 119
Rust en ruimte 56 36

Noordoostpolder
♦ Gemiddelde benchmarksteden

Positie t.o.v.
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III.7 Ruimte en bereikbaarheid 
 
Figuur III.22a Ontwikkeling kantoorruimte sinds 1989, Almere  
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Figuur III.22b Ontwikkeling kantoorruimte sinds 1989, Lelystad  
 

m² verhuurd per 1000 inw. 15-64 jaar Aanbodpercentage
Lelystad
Nederland
Benchmarkgroep
Flevoland
MRA

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

1989 1995 2000 2005 2010 2014

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

1989 1995 2000 2005 2010 2014  
 
Figuur III.22c Ontwikkeling kantoorruimte sinds 1989, Zeewolde  
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Figuur III.22d Ontwikkeling kantoorruimte sinds 1989, Dronten 
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Figuur III.22e Ontwikkeling kantoorruimte sinds 1989, Noordoostpolder 
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Toelichting: Links staat de hoeveelheid verhuurde vierkante meters kantoorruimte (in gebouwen met uitsluitend een 
kantoorfunctie en een oppervlakte van minstens 500 vierkante meter verhuurbaar vloeroppervlak; de bron is het gegevensbestand 
van R.L. Bak). Een afname in de score kan zowel worden veroorzaakt door een afname in de hoeveelheid verhuurd oppervlak (de 
teller) als door een toename in het aantal inwoners van 15-64 jaar (de noemer). Rechts staat het aanbodpercentage. Hoewel een 
deel wordt aangeboden, terwijl de ruimte nog in gebruik is, betreft het hier vooral de leegstand (als percentage van de totale 
voorraad kantoorruimte).   
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Figuur III.23a Hectares. bedrijventerrein per 1.000 inwoners 15-64 jaar, Almere 
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Figuur III.23b Hectares bedrijventerrein per 1.000 inwoners 15-64 jaar, Lelystad 
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Figuur III.23c Hectares bedrijventerrein per 1.000 inwoners 15-64 jaar, Zeewolde 
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Toelichting: Links staat het totaal aantal netto uitgegeven hectares bedrijventerrein (exclusief zeehaventerreinen) per jaar, 
berekend per 1.000 inwoners van 15-64 jaar.  Rechts staat de uitgifte in netto hectares per 1.000 inwoners van 15-64 jaar 
gedurende het aangegeven jaar. De brongegevens komen uit IBIS, maar zijn uitvoerig bewerkt door Bureau Louter. 
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Figuur III.23d Hectares bedrijventerrein per 1.000 inwoners 15-64 jaar, Dronten 
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Figuur III.23e Hectares bedrijventerrein per 1.000 inwoners 15-64 jaar, Urk 
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Figuur III.23f Hectares bedrijventerrein per 1.000 inwoners 15-64 jaar, Noordoostpolder 
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Toelichting: Links staat het totaal aantal netto uitgegeven hectares bedrijventerrein (exclusief zeehaventerreinen) per jaar, 
berekend per 1.000 inwoners van 15-64 jaar.  Rechts staat de uitgifte in netto hectares per 1.000 inwoners van 15-64 jaar 
gedurende het aangegeven jaar. De brongegevens komen uit IBIS, maar zijn uitvoerig bewerkt door Bureau Louter. 
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III.8 Economische vernieuwing 
 
Figuur III.24a Topsectoren: Arbeidsplaatsen per 1000 inwoners 15-64 jaar, Almere, 2011 

Positie in ranglijst 393 gemeenten
Food en agro 355 Almere
HTSM 101 ♦ Nederland
Life sciences 97 ♦ Benchmarkgroep
Logistiek 267 ♦ Flevoland
Water 213 ♦ MRA
Chemie 188
Creatieve industrie 115
Energie 66

Toerisme&recreatie 289

Totaal 307
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Figuur III.24b Topsectoren: Arbeidsplaatsen per 1000 inwoners 15-64 jaar, Lelystad, 2011 

Positie in ranglijst 393 gemeenten
Food en agro 223 Lelystad
HTSM 125 ♦ Nederland
Life sciences 56 ♦ Benchmarkgroep
Logistiek 291 ♦ Flevoland
Water 72 ♦ MRA
Chemie 104
Creatieve industrie 153
Energie 69

Toerisme&recreatie 176

Totaal 230
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Figuur III.24c Topsectoren: Arbeidsplaatsen per 1000 inwoners 15-64 jaar, Zeewolde, 2011 

Positie in ranglijst 393 gemeenten
Food en agro 47 Zeewolde
HTSM 193 ♦ Nederland
Life sciences 10 ♦ Benchmarkgroep
Logistiek 12 ♦ Flevoland
Water 226  
Chemie 82
Creatieve industrie 57
Energie

Toerisme & recreatie 50

Totaal 20
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Figuur III.24d Topsectoren: Arbeidsplaatsen per 1000 inwoners 15-64 jaar, Dronten, 2011 
Positie in ranglijst 393 gemeenten

Food en agro 104 Dronten
HTSM 187 ♦ Nederland
Life sciences 316 ♦ Benchmarkgroep
Logistiek 274 ♦ Flevoland
Water 245 ♦ Regio Zwolle
Chemie 160
Creatieve industrie 230
Energie 135

Toerisme & recreatie 121
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Figuur III.24e Topsectoren: Arbeidsplaatsen per 1000 inwoners 15-64 jaar, Urk, 2011 

Positie in ranglijst 393 gemeenten
Food en agro 7 Urk
HTSM 335 ♦ Nederland
Life sciences 291 ♦ Benchmarkgroep
Logistiek 101 ♦ Flevoland
Water 25 ♦ Regio Zwolle
Chemie 277
Creatieve industrie 384
Energie

Toerisme & recreatie 221

Totaal 14
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0 50 100 150 200 250 300 3500 50 100 150 200 250 300 350  
 
Figuur III.24f Topsectoren: Arbeidsplaatsen per 1000 inwoners 15-64 jaar, Noordoostpolder, 2011 

Positie in ranglijst 393 gemeenten
Food en agro 15 Noordoostpolder
HTSM 43 ♦ Nederland
Life sciences 256 ♦ Benchmarkgroep
Logistiek 106 ♦ Flevoland
Water 163 ♦ Regio Zwolle
Chemie 248
Creatieve industrie 205
Energie 108

Toerisme & recreatie 266

Totaal 26

0 20 40 60 80 100 120 140 1600 20 40 60 80 100 120 140 160

0 50 100 150 200 250 3000 50 100 150 200 250 300  
 
Toelichting: In 2011 zijn door de regering negen 'topsectoren' aangewezen. Deze zijn afgebakend op basis van sbi-codes (een 
onderverdeling van alle bedrijvigheid in Nederland naar ongeveer 900 typen).  Soms is sprake van dubbeltellingen (een sbi-code 
is aan meerdere topsectoren toegerekend). De totaalscore is daardoor iets lager dan de som over de onderscheiden topsectoren. 
Tussen 'agro & food' en 'tuinbouw & uitgangsmaterialen' bestaat een grote mate van overlap. Deze zijn daarom door Bureau 
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Louter samengevoegd tot de topsector 'Food en agro'. In de figuur staan dus niet negen, maar acht topsectoren. De afbakening van 
topsectoren is gebaseerd op de 'vertaling' die door Bureau Louter in 2011 is gemaakt in opdracht van Platform Bèta Techniek. 
Voor dat jaar heeft Bureau Louter ook de beschikking over landsdekkende gegevens.   
Voor vier van de vijf speerpuntsectoren van de Provincie Flevoland geldt dat zij overeenkomen met de topsectoren. Daarnaast is 
Toerisme & Recreatie een speerpuntsector. Die is toegevoegd in de figuur. Darbij is uitgegaan van de afbakening volgens 
Stichting LISA. 
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Figuur III.25a Starters per 1000 inwoners 15-64 jaar, Almere, 1996-2014 
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Figuur III.25b Starters per 1000 inwoners 15-64 jaar, Lelystad, 1996-2014 
 

Starters per 1000 inw. 15-64 jaar Starters per 1000 inw. 15-64 jaar
Industrie
Bouw
Distributie
ICT
Zakelijke/ fin. diensten
Horeca
Detailhandel/ reparatie
Persoonlijke diensten
Facilitaire diensten
Landbouw

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1996 2000 2005 2010 2014 0 0.5 1 1.5 20 0.5 1 1.5 2
 

 

Lelystad
Nederland
Benchmarkgroep

Flevoland
MRA    

Lelystad
♦ Nederland
♦ Benchmarkgroep

♦ Flevoland
♦ MRA  

 
Figuur III.25c Starters per 1000 inwoners 15-64 jaar, Zeewolde, 1996-2014 
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Figuur III.25d Starters per 1000 inwoners 15-64 jaar, Dronten, 1996-2014 
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Figuur III.25e Starters per 1000 inwoners 15-64 jaar, Urk, 1996-2014 
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Figuur III.25f Starters per 1000 inwoners 15-64 jaar, Noordoostpolder, 1996-2014 
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III.9 Locatietypen in Flevoland  
 
Figuur III.26a Aandeel in Flevoland van arbeidsplaatsen en vestigingen per economische sector; 

globale locatietypen 
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Opmerking: Hier en in het vervolg figuur III.26 zijn de arbeidsplaatsen exclusief  enkele sectoren waarvoor geldt dat het 
overgrote deel van de werknemers niet op de locatie werkt waar het bedrijf is ingeschreven. Tot deze zogenaamde 'ambulante 
sectoren' zijn gerekend thuiszorg, schoonmaakbedrijven, catering en uitleenbedrijven. De figuren zijn exclusief land- en 
tuinbouw, die voor het overgrote deel zijn gevestigd in het buitengebied. 
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Figuur III.26b Vervolg 
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Toelichting: Op deze locaties zijn meer arbeidsplaatsen dan inwoners
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Figuur III.26c Vervolg 
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Toelichting: Op deze locaties ligt het aantal arbeidsplaatsen tussen 0.5 en 1.0 maal het aantal inwoners
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Figuur III.26d Vervolg 
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Toelichting: Op deze locaties ligt het aantal arbeidsplaatsen tussen 0.25 en 0.5 maal het aantal inwoners
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Figuur III.26e Vervolg 
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Toelichting: Op deze locaties ligt het aantal arbeidsplaatsen tussen 0.15 en 0.25 maal het aantal inwoners
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Figuur III.26f Vervolg 
 
Werk/woon minder dan 0.15
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Toelichting: Op deze locaties is het aantal arbeidsplaatsen minder dan  0.15 maal het aantal inwoners
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Figuur III.26g Vervolg 
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Figuur III.27a Aandeel in Flevoland van arbeidsplaatsen en vestigingen per economische sector; 
gedetailleerde locatietypen 
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Opmerking: Hier en in het vervolg figuur III.27 zijn de arbeidsplaatsen exclusief  enkele sectoren waarvoor geldt dat het 
overgrote deel van de werknemers niet op de locatie werkt waar het bedrijf is ingeschreven. Tot deze zogenaamde 'ambulante 
sectoren' zijn gerekend thuiszorg, schoonmaakbedrijven, catering en uitleenbedrijven. De figuren zijn exclusief land- en 
tuinbouw, die voor het overgrote deel zijn gevestigd in het buitengebied. 
Bedrijventerreinen en buitengebieden behoren ook tot deze indeling maar zijn al bij de globale locatietypen getoond. 
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Figuur III.27b Vervolg 
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Figuur III.27c Vervolg  
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Figuur III.27d Vervolg  
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Figuur III.27e Vervolg  
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Figuur III.27f Vervolg  
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Figuur III.27g Vervolg 
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Figuur III.28 Ontwikkeling kantoorruimte, globale locatietypen 
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Toelichting bij figuur III.28 en III.29: 
Boven elkaar staan steeds drie figuren per globaal locatietype. Links staat de ontwikkeling van de totale  kantorenvoorraad (in 
vierkante meters bruto vloeroppervlak). deze kan afnemen als gevolg van onttrekkingen aan de voorraad (sloop of transformatie 
naar een andere functie). In het midden staat het aandeel van een locatietype in de kantorenvoorraad, zowel voor de totale 
voorraad als voor de verhuurde voorraad. Rechts staat het aanbodpercentage  (met uitzondering van de incidenteel voorkomende 
situatie dat een kantoorruimte wel in aanbod is, maar nog in gebruik, is dit gelijk aan het leegstandspercentage). 
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Figuur III.28 Vervolg 
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Figuur III.29 Ontwikkeling kantoorruimte, gedetailleerde locatietypen  
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Figuur III.29 Vervolg (inclusief Flevoland totaal)  
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Bijlage IV Relatiepatronen 
 
IV.1 Uitwerkingen op provinciaal niveau 
 
In deze bijlage staan relatiepatronen op het niveau van Flevoland als geheel met behulp van soortgelijke 
figuren als in de hoofdtekst. Daarbij is hier een nader onderscheid gemaakt naar opleidingsniveau voor 
pendelrelaties, naar leeftijd voor migratiepatronen, naar typen voorzieningen en binnen het onderwijs naar 
voortgezet onderwijs en universitair onderwijs (gegevens voor MBO- onderwijs en HBO-onderwijs zijn 
niet beschikbaar). 
 
Toelichting bij de figuren 
Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar 
herkomstgebied (figuur a) en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en 
uitgaande stromen. Bij een score hoger dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts 
staat de relatieve intensiteit: het aandeel in de totale nationale stromen gedeeld door het aandeel in het totaal aantal 
inwoners in Nederland. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang van de gebieden. 
Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 15-64 
jaar in het gebied. De gegevens hebben steeds betrekking op de 10-jaars periode waarvoor de meest recente 
gegevens beschikbaar zijn. Voor migratie is dat 2003-2012, voor voorzieningen 2004-2013 en voor pendel 2000-
2009. 
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Figuur IV.1a Pendel basis-laag opgeleid, Flevoland, 2000/2009  
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur 1V.1b Pendel middelbaar opgeleid (MBO, HAVO/VWO), Flevoland, 2000/2009 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.1c Pendel hoog opgeleid (HBO), Flevoland, 2000/2009 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.1d Pendel wetenschappelijk opgeleid, Flevoland, 2000/2009  
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.2a Migratie 0-16 jaar, Flevoland, 2003/2012 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.2b Migratie 17-24 jaar, Flevoland, 2003/2012 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.2c Migratie 25-39 jaar, Flevoland, 2003/2012 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.2d Migratie 40-59 jaar, Flevoland, 2003/2012 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.2e Migratie 60 jaar of ouder, Flevoland, 2003/2012 
 

Aandeel Relatieve intensiteit
Overig Flevoland
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

a. Naar Flevoland
Aandeel Relatieve intensiteit

Overig Flevoland
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Flevoland
  
Overig Flevoland
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

c. Ratio inkomend/uitgaand (links) en saldo t.o.v. inwoners Flevoland (rechts)

0% 10% 20% 30% 40% 0 0.2 0.4 0.6

0% 10% 20% 30% 40% 0 0.2 0.4 0.6

0 0.5 1 1.5 2 2.5 -0.2 0 0.2 0.4

 
 
Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.3a Voorzieningen winkelen, Flevoland, 2004/2013 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.3b Voorzieningen Vrijetijdsactiviteiten, Flevoland, 2004/2013 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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 Figuur IV.4a Voortgezet onderwijs, Flevoland, 2006/'07 - 2014/'15  
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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Figuur IV.4b WO, Flevoland, 2006/'07 - 2014/'15 
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Toelichting: Links staan de aandelen in de totale stromen (exclusief binnengemeentelijke stromen) naar herkomstgebied (figuur a) 
en naar bestemmingsgebied (figuur b). In figuur c staat de verhouding van inkomende en uitgaande stromen. Bij een score hoger 
dan 1 zijn de inkomende stromen hoger dan de uitgaande stromen. Rechts staat de relatieve intensiteit: de omvang van de stroom 
per duizend inwoners van het in rij genoemde gebied. Hiermee wordt de omvang van de stromen gecorrigeerd voor de omvang 
van de gebieden. Bij figuur c, rechts, is het verschil tussen inkomende en uitgaande stromen uitgedrukt per 1.000 inwoners van 
Flevoland. 
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IV.2 Relatiepatronen op gemeentelijk niveau 
 
In deze bijlage staan relatiepatronen op het niveau van de zes individuele gemeenten in Flevoland. Eerst 
wordt zicht gegeven op de aandelen van binnengemeentelijke stromen en stromen over een afstand van 
meer dan 20 kilometer over de weg. Tevens zijn daarbij de saldi van inkomende en uitgaande stromen 
bepaald. Vervolgens is de verdeling over herkomst- en bestemmingsgebieden weergegeven per gemeente. 
Dat is gebeurd voor het totaal van de pendelsaldi, het totaal van de migratiesaldi en het totaal van de 
inkomende en uitgaande verplaatsingen in verband met voorzieningen. 
 
Figuur IV.5a Binnengemeentelijke stromen en stromen binnen 20 kilometer over de weg, Almere 
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Toelichting; Weergegeven is het deel van de stromen met een gemeente in Flevoland als bestemming ( 'inkomend') dat uit de 
gemeente zelf komt en het percentage dat van buiten de gemeente komt, maar binnen twintig kilometer. Daarbij is voor alle 
gemeenten in Nederland een centraal punt als uitgangspunt genomen. Tevens staat in de figuur het deel van de stromen met een 
gemeente in Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar de gemeente zelf gaat en het percentage dat naar buiten de gemeente 
gaat, maar binnen twintig kilometer. Naast de gemeenten in Flevoland (de staafjes) zijn tevens de scores weergegeven die 
gemiddeld gelden voor de benchmarkgemeenten (de wiebertjes). De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben betrekking op 
2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 2006/2007 t/m 
2014/2015. 
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Figuur IV.6a Aandeel buiten gebied in stromen, Almere  
 

Ratio
Inkomend UItgaand Inkomend / uitgaand

Pendel
Basis-Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal

Migratie
00-16 jaar
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60+ jaar
Totaal

Voorzieningen
Winkelen
Vrijetijd
Totaal

Onderwijs
VO
MBO
HBO

Aandeel buiten Almere in 

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0 0.5 1 1.5
 

Toelichting: Weergegeven is het aandeel van de stromen met Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar buiten Flevoland gaat 
en het aandeel van de stromen met Flevoland als bestemming ('inkomend') dat van buiten Flevoland komt. tevens is de 
verhouding van inkomende ten opzichte van uitgaande stromen weergegeven. De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben 
betrekking op 2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 
2006/2007 t/m 2014/2015. 
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Figuur IV.5b Binnengemeentelijke stromen en stromen binnen 20 kilometer over de weg, Dronten  
 

Inkomend Uitgaand
Arbeidsmarkt
Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal
Woningmarkt
Jonger dan 17
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60 jaar of ouder
Totaal
Voorzieningen
Winkelen
Vrije tijd
Totaal
Onderwijs
VO
MBO
HBO

0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%
 

     

Gm. Benchm.
% Binnen gemeente
% Buiten gemeente, binnen 20km.
Totaal, % Binnen gemeente
Totaal, % Buiten gemeente, binnen 20km. 

 
Toelichting; Weergegeven is het deel van de stromen met een gemeente in Flevoland als bestemming ( 'inkomend') dat uit de 
gemeente zelf komt en het percentage dat van buiten de gemeente komt, maar binnen twintig kilometer. Daarbij is voor alle 
gemeenten in Nederland een centraal punt als uitgangspunt genomen. Tevens staat in de figuur het deel van de stromen met een 
gemeente in Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar de gemeente zelf gaat en het percentage dat naar buiten de gemeente 
gaat, maar binnen twintig kilometer. Naast de gemeenten in Flevoland (de staafjes) zijn tevens de scores weergegeven die 
gemiddeld gelden voor de benchmarkgemeenten (de wiebertjes). De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben betrekking op 
2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 2006/2007 t/m 
2014/2015. 
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Figuur IV.6b Aandeel buiten gebied in stromen, Dronten  
 

Ratio
Inkomend UItgaand Inkomend / uitgaand

Pendel
Basis-Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal

Migratie
00-16 jaar
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60+ jaar
Totaal

Voorzieningen
Winkelen
Vrijetijd
Totaal

Onderwijs
VO
MBO
HBO

Aandeel buiten Dronten in 

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0 0.5 1 1.5
 

Toelichting: Weergegeven is het aandeel van de stromen met Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar buiten Flevoland gaat 
en het aandeel van de stromen met Flevoland als bestemming ('inkomend') dat van buiten Flevoland komt. tevens is de 
verhouding van inkomende ten opzichte van uitgaande stromen weergegeven. De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben 
betrekking op 2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 
2006/2007 t/m 2014/2015. 
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Figuur IV.5c  Binnengemeentelijke stromen en stromen binnen 20 kilometer over de weg, Lelystad 
 

Inkomend Uitgaand
Arbeidsmarkt
Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal
Woningmarkt
Jonger dan 17
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60 jaar of ouder
Totaal
Voorzieningen
Winkelen
Vrije tijd
Totaal
Onderwijs
VO
MBO
HBO

0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%
 

     

Gm. Benchm.
% Binnen gemeente
% Buiten gemeente, binnen 20km.
Totaal, % Binnen gemeente
Totaal, % Buiten gemeente, binnen 20km. 

 
Toelichting; Weergegeven is het deel van de stromen met een gemeente in Flevoland als bestemming ( 'inkomend') dat uit de 
gemeente zelf komt en het percentage dat van buiten de gemeente komt, maar binnen twintig kilometer. Daarbij is voor alle 
gemeenten in Nederland een centraal punt als uitgangspunt genomen. Tevens staat in de figuur het deel van de stromen met een 
gemeente in Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar de gemeente zelf gaat en het percentage dat naar buiten de gemeente 
gaat, maar binnen twintig kilometer. Naast de gemeenten in Flevoland (de staafjes) zijn tevens de scores weergegeven die 
gemiddeld gelden voor de benchmarkgemeenten (de wiebertjes). De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben betrekking op 
2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 2006/2007 t/m 
2014/2015. 
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Figuur IV.6c Aandeel buiten gebied in stromen, Lelystad  
 

Ratio
Inkomend UItgaand Inkomend / uitgaand

Pendel
Basis-Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal

Migratie
00-16 jaar
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60+ jaar
Totaal

Voorzieningen
Winkelen
Vrijetijd
Totaal

Onderwijs
VO
MBO
HBO

Aandeel buiten Lelystad in 

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0 0.5 1 1.5
 

Toelichting: Weergegeven is het aandeel van de stromen met Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar buiten Flevoland gaat 
en het aandeel van de stromen met Flevoland als bestemming ('inkomend') dat van buiten Flevoland komt. tevens is de 
verhouding van inkomende ten opzichte van uitgaande stromen weergegeven. De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben 
betrekking op 2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 
2006/2007 t/m 2014/2015. 
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Figuur IV.5d Binnengemeentelijke stromen en stromen binnen 20 kilometer over de weg, 
Noordoostpolder  
 

Inkomend Uitgaand
Arbeidsmarkt
Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal
Woningmarkt
Jonger dan 17
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60 jaar of ouder
Totaal
Voorzieningen
Winkelen
Vrije tijd
Totaal
Onderwijs
VO
MBO
HBO

0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%
 

     

Gm. Benchm.
% Binnen gemeente
% Buiten gemeente, binnen 20km.
Totaal, % Binnen gemeente
Totaal, % Buiten gemeente, binnen 20km. 

 
Toelichting; Weergegeven is het deel van de stromen met een gemeente in Flevoland als bestemming ( 'inkomend') dat uit de 
gemeente zelf komt en het percentage dat van buiten de gemeente komt, maar binnen twintig kilometer. Daarbij is voor alle 
gemeenten in Nederland een centraal punt als uitgangspunt genomen. Tevens staat in de figuur het deel van de stromen met een 
gemeente in Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar de gemeente zelf gaat en het percentage dat naar buiten de gemeente 
gaat, maar binnen twintig kilometer. Naast de gemeenten in Flevoland (de staafjes) zijn tevens de scores weergegeven die 
gemiddeld gelden voor de benchmarkgemeenten (de wiebertjes). De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben betrekking op 
2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 2006/2007 t/m 
2014/2015. 
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Figuur IV.6d Aandeel buiten gebied in stromen, Noordoostpolder 
 

Ratio
Inkomend UItgaand Inkomend / uitgaand

Pendel
Basis-Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal

Migratie
00-16 jaar
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60+ jaar
Totaal

Voorzieningen
Winkelen
Vrijetijd
Totaal

Onderwijs
VO
MBO
HBO

Aandeel buiten Noordoostpolder in 

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0 0.5 1 1.5
 

Toelichting: Weergegeven is het aandeel van de stromen met Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar buiten Flevoland gaat 
en het aandeel van de stromen met Flevoland als bestemming ('inkomend') dat van buiten Flevoland komt. tevens is de 
verhouding van inkomende ten opzichte van uitgaande stromen weergegeven. De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben 
betrekking op 2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 
2006/2007 t/m 2014/2015. 
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Figuur IV.5e Binnengemeentelijke stromen en stromen binnen 20 kilometer over de weg, Urk 
 

Inkomend Uitgaand
Arbeidsmarkt
Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal
Woningmarkt
Jonger dan 17
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60 jaar of ouder
Totaal
Voorzieningen
Winkelen
Vrije tijd
Totaal
Onderwijs
VO
MBO
HBO

0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%
 

     

Gm. Benchm.
% Binnen gemeente
% Buiten gemeente, binnen 20km.
Totaal, % Binnen gemeente
Totaal, % Buiten gemeente, binnen 20km. 

 
Toelichting; Weergegeven is het deel van de stromen met een gemeente in Flevoland als bestemming ( 'inkomend') dat uit de 
gemeente zelf komt en het percentage dat van buiten de gemeente komt, maar binnen twintig kilometer. Daarbij is voor alle 
gemeenten in Nederland een centraal punt als uitgangspunt genomen. Tevens staat in de figuur het deel van de stromen met een 
gemeente in Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar de gemeente zelf gaat en het percentage dat naar buiten de gemeente 
gaat, maar binnen twintig kilometer. Naast de gemeenten in Flevoland (de staafjes) zijn tevens de scores weergegeven die 
gemiddeld gelden voor de benchmarkgemeenten (de wiebertjes). De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben betrekking op 
2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 2006/2007 t/m 
2014/2015. 
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Figuur 1V.6e Aandeel buiten gebied in stromen, Urk   
 

Ratio
Inkomend UItgaand Inkomend / uitgaand

Pendel
Basis-Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal

Migratie
00-16 jaar
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60+ jaar
Totaal

Voorzieningen
Winkelen
Vrijetijd
Totaal

Onderwijs
VO
MBO
HBO

Aandeel buiten Urk in 

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0 0.5 1 1.5
 

Toelichting: Weergegeven is het aandeel van de stromen met Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar buiten Flevoland gaat 
en het aandeel van de stromen met Flevoland als bestemming ('inkomend') dat van buiten Flevoland komt. tevens is de 
verhouding van inkomende ten opzichte van uitgaande stromen weergegeven. De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben 
betrekking op 2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 
2006/2007 t/m 2014/2015. 
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Figuur IV.5f Binnengemeentelijke stromen en stromen binnen 20 kilometer over de weg, Zeewolde 
 

Inkomend Uitgaand
Arbeidsmarkt
Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal
Woningmarkt
Jonger dan 17
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60 jaar of ouder
Totaal
Voorzieningen
Winkelen
Vrije tijd
Totaal
Onderwijs
VO
MBO
HBO

0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%0% 25% 50% 75% 100%
 

     

Gm. Benchm.
% Binnen gemeente
% Buiten gemeente, binnen 20km.
Totaal, % Binnen gemeente
Totaal, % Buiten gemeente, binnen 20km. 

 
Toelichting; Weergegeven is het deel van de stromen met een gemeente in Flevoland als bestemming ( 'inkomend') dat uit de 
gemeente zelf komt en het percentage dat van buiten de gemeente komt, maar binnen twintig kilometer. Daarbij is voor alle 
gemeenten in Nederland een centraal punt als uitgangspunt genomen. Tevens staat in de figuur het deel van de stromen met een 
gemeente in Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar de gemeente zelf gaat en het percentage dat naar buiten de gemeente 
gaat, maar binnen twintig kilometer. Naast de gemeenten in Flevoland (de staafjes) zijn tevens de scores weergegeven die 
gemiddeld gelden voor de benchmarkgemeenten (de wiebertjes). De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben betrekking op 
2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 2006/2007 t/m 
2014/2015. 
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Figuur IV.6f Aandeel buiten gebied in stromen, Zeewolde   
 

Ratio
Inkomend UItgaand Inkomend / uitgaand

Pendel
Basis-Laag
Middelbaar
Hoog
Wetenschappelijk
Totaal

Migratie
00-16 jaar
17-24 jaar
25-39 jaar
40-59 jaar
60+ jaar
Totaal

Voorzieningen
Winkelen
Vrijetijd
Totaal

Onderwijs
VO
MBO
HBO

Aandeel buiten Zeewolde in 

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0 0.5 1 1.5
 

Toelichting: Weergegeven is het aandeel van de stromen met Flevoland als herkomst ('uitgaand') dat naar buiten Flevoland gaat 
en het aandeel van de stromen met Flevoland als bestemming ('inkomend') dat van buiten Flevoland komt. tevens is de 
verhouding van inkomende ten opzichte van uitgaande stromen weergegeven. De gegevens voor de arbeidsmarkt hebben 
betrekking op 2000/2009, voor de woningmarkt op 2003/2012, voor de voorzieningenrelaties op 2004/2013 en voor onderwijs op 
2006/2007 t/m 2014/2015. 
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Figuur IV.7a Pendel totaal, Almere, 2000/2009   
 
 Aandeel Relatieve intensiteit
a. Naar Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

c. Saldi Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

Ratio inkomend/uitgaand (links) en saldo t.o.v. inwoners (rechts)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0 10 20 30 40 50

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0 10 20 30 40 50

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 -100 -50 0 50
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Figuur IV.7b Migratie totaal, Almere, 2003/2012   
 
 Aandeel Relatieve intensiteit
a. Naar Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

c. Saldi Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

Ratio inkomend/uitgaand (links) en saldo t.o.v. inwoners (rechts)

0% 10% 20% 30% 40% 0 5 10

0% 10% 20% 30% 40% 0 5 10

0 0.5 1 1.5 2 -5 0 5 10



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 292 

Figuur IV.7c Voorzieningen totaal, Almere, 2004/2013 
 
 Aandeel Relatieve intensiteit
a. Naar Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

c. Saldi Almere
Almere Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

Ratio inkomend/uitgaand (links) en saldo t.o.v. inwoners (rechts)

0% 10% 20% 30% 40% 0 5000 10000

0% 10% 20% 30% 40% 0 5000 10000 15000

0 1 2 3 4 5 -20000 -10000 0 10000
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Figuur IV.8a Pendel totaal, Dronten, 2000/2009  
 
 Aandeel Relatieve intensiteit
a. Naar Almere
Dronten Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Almere
Dronten Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

c. Saldi Almere
Dronten Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

Ratio inkomend/uitgaand (links) en saldo t.o.v. inwoners (rechts)

0% 10% 20% 30% 0 20 40

0% 10% 20% 30% 0 20 40

0 0.5 1 1.5 2 -50 0 50
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Figuur IV.8b Migratie totaal, Dronten, 2003/2012   
 
 Aandeel Relatieve intensiteit
a. Naar Almere
Dronten Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

b. Vanuit Almere
Dronten Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

c. Saldi Almere
Dronten Lelystad

Dronten
Zeewolde
Urk
Noordoostpolder
Amsterdam
Zuid-Holland
Zuidelijk Fryslân
Hoogeveen/ Meppel e.o.
SG Zwolle
Noord-Veluwe
Overig Veluwe
SG Amersfoort
SG Hilversum
SG Utrecht
Rest SG Amsterdam
Rest Nederland

Ratio inkomend/uitgaand (links) en saldo t.o.v. inwoners (rechts)

0% 10% 20% 30% 40% 0 1 2 3

0% 10% 20% 30% 40% 0 1 2 3

0 0.5 1 1.5 2 -5 0 5
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Figuur IV.8c Voorzieningen totaal, Dronten, 2004/2013 
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Figuur IV.9a Pendel totaal, Lelystad, 2000/2009  
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Figuur IV.9b Migratie totaal, Lelystad, 2003/2012  
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Figuur IV.9c Voorzieningen totaal, Lelystad, 2004/2013  
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Figuur IV.10a Pendel totaal, Noordoostpolder, 2000/2009  
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Figuur IV.10b Migratie totaal, Noordoostpolder, 2003/2012  
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Figuur IV.10c Voorzieningen totaal, Noordoostpolder, 2004/2013  
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Figuur IV.11a Pendel totaal, Urk, 2000/2009 
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Figuur IV.11b Migratie totaal, Urk, 2003/2012  
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Figuur IV.11c Voorzieningen totaal, Urk, 2004/2013   
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Figuur IV.12a Pendel totaal, Zeewolde, 2000/2009  
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Figuur IV.12b Migratie totaal, Zeewolde, 2003/2012  
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Figuur IV.12c Voorzieningen totaal, Zeewolde, 2004/2013  
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Figuur IV.13a Migratiesaldi naar leeftijdsklassen per 1.000 inwoners, 1998-2013 (gem.  per jaar) 
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Figuur IV.13a Vervolg 
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Figuur IV.13b Migratiesaldi naar leeftijdsklassen per 1.000 inwoners, 1998-2001 (gem. per jaar) 
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Figuur IV.13b Vervolg 
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Figuur IV.13c Migratiesaldi naar leeftijdsklassen per 1.000 inwoners, 2010-2013 (gem. per jaar) 
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Figuur IV.13c Vervolg 
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IV.3 Kaartbeelden relatiepatronen 
 
Figuur IV.14a Relatiepatronen vanuit en naar Almere 
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Figuur IV.14b Relatiepatronen vanuit en naar Dronten 
 

%

8.0 of meer

4.0 tot 8.0

2.0 tot 4.0

1.0 tot 2.0

0.5 tot 1.0

0.0 tot 0.5

Eigen gemeente  
 
Aandeel naar Dronten                                     Aandeel vanuit Dronten 
 

Score

16 of meer

8 tot 16

4 tot 8

2 tot 4

0 tot 2

Eigen gemeente  
 
Relatieve intensiteit naar Dronten         Relatieve intensiteit vanuit Dronten 



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 316 

Figuur IV.14c Relatiepatronen vanuit en naar Lelystad 
 

%

8.0 of meer

4.0 tot 8.0

2.0 tot 4.0

1.0 tot 2.0

0.5 tot 1.0

0.0 tot 0.5

Eigen gemeente  
 
Aandeel naar Lelystad                                  Aandeel vanuit Lelystad 
 

Score

16 of meer

8 tot 16

4 tot 8

2 tot 4

0 tot 2

Eigen gemeente  
 
Relatieve intensiteit naar Lelystad        Relatieve intensiteit vanuit Lelystad 
 



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 317 

Figuur IV.14d Relatiepatronen vanuit en naar Noordoostpolder 
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Figuur IV.14e Relatiepatronen vanuit en naar Urk 
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Figuur IV.14f Relatiepatronen vanuit en naar Zeewolde 
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IV.4 Toplijsten relatiepatronen per gemeente 
 
Tabel IV.1 Toplijsten relatiepatronen per gemeente 
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Amsterdam 15.5 1 Amsterdam 39.2 1 Lelystad 30.0 1 Muiden 23.7
2 Lelystad 13.6 2 Haarlemmermeer 4.4 2 Muiden 25.4 2 Weesp 18.3
3 Huizen 4.0 3 Lelystad 4.2 3 Huizen 16.2 3 Diemen 12.4
4 Hilversum 3.0 4 Hilversum 4.1 4 Weesp 15.2 4 Zeewolde 10.7
5 Dronten 2.7 5 Utrecht 2.8 5 Naarden 12.9 5 Naarden 10.4
6 Utrecht 2.3 6 Amstelveen 2.1 6 Zeewolde 11.7 6 Lelystad 9.3
7 Amersfoort 2.3 7 Weesp 2.0 7 Dronten 11.4 7 Bussum 8.6
8 Bussum 2.0 8 Diemen 2.0 8 Bussum 10.3 8 Amsterdam 8.1
9 Weesp 1.6 9 Huizen 1.8 9 Eemnes 7.3 9 Hilversum 8.0
10 Amstelveen 1.6 10 Bussum 1.7 10 Wijdemeren 6.5 10 Huizen 7.3
11 Zeewolde 1.5 11 Amersfoort 1.6
12 Noordoostpolder 1.4 12 Zeewolde 1.4
13 Haarlemmermeer 1.4 13 Rotterdam 1.3
14 Ede 1.4 14 's-Gravenhage 1.2
15 Zaanstad 1.3 15 Naarden 1.1

Totaal top-15 55.6 Totaal top-15 70.8 Totaal top-10 17.1 Totaal top-10 8.6
MRA 53.4 MRA 69.6 MRA 3.8 MRA 4.9
Regio Zwolle 7.4 Regio Zwolle 2.2 Regio Zwolle 1.9 Regio Zwolle 0.5

Naar Almere Vanuit Almere Naar Almere Vanuit Almere

 
a.  Almere 
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Lelystad 13.3 1 Lelystad 20.1 1 Elburg 36.3 1 Lelystad 44.4
2 Kampen 10.7 2 Almere 6.4 2 Kampen 35.3 2 Elburg 23.7
3 Noordoostpolder 9.7 3 Noordoostpolder 4.2 3 Noordoostpolder 35.1 3 Zeewolde 19.5
4 Elburg 4.9 4 Zwolle 4.2 4 Lelystad 29.3 4 Noordoostpolder 15.3
5 Zwolle 3.8 5 Kampen 4.0 5 Zeewolde 26.7 5 Kampen 13.2
6 Almere 3.7 6 Amsterdam 3.6 6 Urk 15.6 6 Nunspeet 13.1
7 Zeewolde 3.5 7 Utrecht 3.6 7 Oldebroek 11.8 7 Ermelo 12.9
8 Amsterdam 2.2 8 Harderwijk 3.5 8 Harderwijk 7.9 8 Harderwijk 12.8
9 Harderwijk 2.1 9 Elburg 3.2 9 Ermelo 6.8 9 Oldebroek 6.5
10 Urk 1.8 10 Zeewolde 2.5 10 Zwolle 5.2 10 Zwolle 5.7
11 Oldebroek 1.6 11 Nunspeet 2.1
12 Groningen 1.4 12 Ermelo 2.0
13 Utrecht 1.2 13 Apeldoorn 1.8
14 Apeldoorn 1.1 14 Hilversum 1.5
15 Ermelo 1.0 15 Amersfoort 1.2

Totaal top-15 61.9 Totaal top-15 63.9 Totaal top-10 19.4 Totaal top-10 16.9
MRA 22.6 MRA 36.2 MRA 1.6 MRA 2.6
Regio Zwolle 36.4 Regio Zwolle 20.7 Regio Zwolle 9.1 Regio Zwolle 5.2

Naar Dronten Vanuit Dronten Naar Dronten Vanuit Dronten

 
b.  Dronten 
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Tabel IV.1 Vervolg 
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Dronten 15.8 1 Almere 20.3 1 Dronten 66.3 1 Dronten 23.7
2 Almere 13.1 2 Amsterdam 18.1 2 Noordoostpolder 24.5 2 Almere 17.4
3 Amsterdam 8.0 3 Dronten 5.7 3 Zeewolde 12.4 3 Zeewolde 15.0
4 Noordoostpolder 6.7 4 Ermelo 3.4 4 Almere 11.2 4 Harderwijk 7.9
5 Harderwijk 2.7 5 Utrecht 2.9 5 Harderwijk 10.0 5 Ermelo 7.7
6 De Friese Meren 1.8 6 Amersfoort 2.1 6 Urk 10.0 6 Noordoostpolder 7.2
7 Utrecht 1.7 7 Harderwijk 2.1 7 Enkhuizen 9.2 7 Huizen 6.6
8 Zwolle 1.7 8 Noordoostpolder 2.0 8 Nunspeet 6.7 8 Diemen 6.6
9 Kampen 1.6 9 Haarlemmermeer 2.0 9 Ermelo 6.0 9 Weesp 5.9
10 Zeewolde 1.6 10 Zeewolde 1.9 10 De Friese Meren 5.8 10 Naarden 3.8
11 Urk 1.2 11 Huizen 1.6
12 Apeldoorn 1.2 12 Rotterdam 1.4
13 Amersfoort 1.1 13 Zwolle 1.4
14 Nunspeet 1.1 14 Hilversum 1.3
15 Rotterdam 1.1 15 's-Gravenhage 1.2

Totaal top-15 60.3 Totaal top-15 67.5 Totaal top-10 15.7 Totaal top-10 13.7
MRA 28.7 MRA 49.9 MRA 2.0 MRA 3.5
Regio Zwolle 30.2 Regio Zwolle 10.8 Regio Zwolle 7.6 Regio Zwolle 2.7

Naar Lelystad Vanuit Lelystad Naar Lelystad Vanuit Lelystad

 
c.  Lelystad 
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Steenwijkerland 15.9 1 Lelystad 10.8 1 Steenwijkerland 62.1 1 Urk 87.7
2 De Friese Meren 10.2 2 Urk 10.2 2 Urk 50.8 2 Dronten 24.5
3 Urk 5.9 3 Zwolle 7.2 3 De Friese Meren 33.8 3 Lelystad 23.8
4 Dronten 5.3 4 De Friese Meren 6.1 4 Dronten 22.1 4 Steenwijkerland 22.9
5 Zwolle 4.8 5 Steenwijkerland 5.8 5 Weststellingwerf 14.6 5 De Friese Meren 20.2
6 Lelystad 4.2 6 Dronten 5.8 6 Kampen 13.6 6 Kampen 18.1
7 Kampen 4.1 7 Kampen 5.5 7 Zwartewaterland 11.1 7 Zwolle 9.8
8 Groningen 2.6 8 Almere 4.4 8 Lelystad 9.3 8 Zeewolde 8.0
9 Almere 2.5 9 Groningen 2.7 9 Westerveld 7.6 9 Zwartewaterland 7.9
10 Weststellingwerf 2.2 10 Amsterdam 2.6 10 Meppel 7.3 10 Weststellingwerf 6.0
11 Súdwest-Fryslân 2.1 11 Leeuwarden 1.8
12 Leeuwarden 1.5 12 Apeldoorn 1.3
13 Zwartewaterland 1.5 13 Súdwest-Fryslân 1.2
14 Meppel 1.4 14 Utrecht 1.2
15 Amsterdam 1.4 15 Meppel 1.1

Totaal top-15 65.6 Totaal top-15 67.7 Totaal top-10 22.8 Totaal top-10 19.4
MRA 10.0 MRA 20.6 MRA 0.7 MRA 1.5
Regio Zwolle 43.6 Regio Zwolle 40.4 Regio Zwolle 10.9 Regio Zwolle 10.1

Naar Noordoostpolder Vanuit Noordoostpolder Naar Noordoostpolder Vanuit Noordoostpolder

 
d.  Noordoostpolder  
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Tabel IV.1 Vervolg 
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Noordoostpolder 54.7 1 Noordoostpolder 30.4 1 Noordoostpolder 198.8 1 Noordoostpolder 110.7
2 Steenwijkerland 3.9 2 Lelystad 6.4 2 Steenwijkerland 15.3 2 Dronten 20.6
3 De Friese Meren 3.8 3 Dronten 4.9 3 Dronten 14.6 3 Lelystad 14.2
4 Dronten 3.5 4 Zwolle 3.7 4 De Friese Meren 12.7 4 Steenwijkerland 12.3
5 Kampen 2.5 5 Steenwijkerland 3.2 5 Zwartewaterland 11.0 5 Zeewolde 11.9
6 Amersfoort 2.2 6 Kampen 3.1 6 Zeewolde 10.9 6 Meppel 11.1
7 Leeuwarden 2.0 7 Amsterdam 3.1 7 Kampen 8.1 7 Kampen 10.3
8 Lelystad 1.6 8 De Friese Meren 2.3 8 Meppel 4.7 8 Muiden 8.8
9 Zwolle 1.5 9 Meppel 2.1 9 Lelystad 3.6 9 De Friese Meren 7.7
10 Zwartewaterland 1.4 10 Almere 1.8 10 Leeuwarderadeel 3.4 10 Eemsmond 7.4
11 Zeewolde 1.4 11 Veenendaal 1.6
12 Almere 1.0 12 Zeewolde 1.5
13 Meppel 0.9 13 Apeldoorn 1.3
14 Groningen 0.8 14 Huizen 1.1
15 Ede 0.7 15 Ede 1.1

Totaal top-15 82.0 Totaal top-15 67.6 Totaal top-10 31.6 Totaal top-10 24.1
MRA 4.4 MRA 15.2 MRA 0.3 MRA 1.1
Regio Zwolle 69.6 Regio Zwolle 49.8 Regio Zwolle 17.4 Regio Zwolle 12.5

Naar Urk Vanuit Urk Naar Urk Vanuit Urk

 
e.  Urk  
 
Absolute stromen Relatieve stromen

Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score Pos. Gemeente Score
1 Harderwijk 12.2 1 Amersfoort 8.3 1 Harderwijk 45.1 1 Harderwijk 30.2
2 Almere 11.3 2 Harderwijk 8.2 2 Dronten 26.3 2 Nijkerk 26.3
3 Lelystad 7.4 3 Almere 6.7 3 Ermelo 18.4 3 Dronten 23.0
4 Dronten 6.3 4 Nijkerk 6.4 4 Lelystad 16.4 4 Ermelo 20.8
5 Amersfoort 4.1 5 Dronten 5.5 5 Putten 13.1 5 Putten 10.3
6 Utrecht 3.6 6 Lelystad 3.9 6 Bunschoten 10.5 6 Eemnes 9.9
7 Ermelo 2.9 7 Amsterdam 3.5 7 Nijkerk 10.5 7 Amersfoort 9.2
8 Nijkerk 2.5 8 Ermelo 3.2 8 Almere 9.7 8 Lelystad 8.6
9 Amsterdam 2.3 9 Utrecht 2.5 9 Nunspeet 9.0 9 Leusden 8.3
10 Hilversum 2.2 10 Hilversum 2.2 10 Noordoostpolder 7.6 10 Blaricum 8.1
11 Noordoostpolder 2.1 11 Zeist 1.9
12 Putten 1.9 12 Barneveld 1.7
13 Apeldoorn 1.8 13 Veenendaal 1.6
14 Huizen 1.5 14 Apeldoorn 1.5
15 Nunspeet 1.4 15 Putten 1.5

Totaal top-15 63.6 Totaal top-15 58.5 Totaal top-10 15.3 Totaal top-10 14.6
MRA 27.3 MRA 24.5 MRA 1.9 MRA 1.7
Regio Zwolle 12.4 Regio Zwolle 10.3 Regio Zwolle 3.1 Regio Zwolle 2.6

Naar Zeewolde Vanuit Zeewolde Naar Zeewolde Vanuit Zeewolde

 
f.  Zeewolde 
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Bijlage V Afstandsprofielen 
 
In deze bijlage zijn de verplaatsingen naar en vanuit Flevoland en de individuele gemeenten in Flevoland 
verdeeld over zeven afstandsklassen, onderscheiden naar typen verplaatsingen. In figuur V.1 tot en met 
V.4 gebeurt dat op het niveau van Flevoland als geheel en in de figuren V.5 tot en met V.7 op het niveau 
van de individuele gemeenten.   
 
Figuur V.1 Deel binnen 5 km, afstanden over de weg, Flevoland 
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Figuur V.2 Afstanden over de weg, Flevoland 
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Figuur V.3a Afstanden over de weg, Flevoland, Migratie 
 

Vanuit gebied Naar gebied

Migratie, 16 jaar of jonger Afstand over de weg Afstand over de weg
Vanuit gebied Naar gebied

Migratie, 17-24 jaar Afstand over de weg Afstand over de weg
Vanuit gebied Naar gebied

Migratie, 25-39 jaar Afstand over de weg Afstand over de weg
Vanuit gebied Naar gebied

Migratie, 40-59 jaar Afstand over de weg Afstand over de weg
Vanuit gebied Naar gebied

Migratie, 60 jaar of ouder Afstand over de weg Afstand over de weg
Vanuit gebied Naar gebied

Migratie, Totaal Afstand over de weg Afstand over de weg

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

\

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5-10 10-15 15-20 20-25 25-30

0%

2%
4%

6%
8%

10%

5

 
   Flevoland ♦ Benchmark ♦ Nederland



Bureau Louter, mei 2016 
M16.005 Economische en demografische ontwikkelingen in Flevoland 

peter@bureaulouter.nl                       tel. 015-2682556                  www.bureaulouter.nl 326 

Figuur V.3b Afstanden over de weg, Flevoland, Pendel 
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Figuur V.3c Afstanden over de weg, Flevoland, Voorzieningen 
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Figuur V.4 Deel meer dan 30 km, afstanden over de weg, Flevoland 
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Figuur V.5 Deel binnen 5 km, afstanden over de weg, gemeenten in Flevoland 
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Figuur V.5 Deel binnen 5 km, afstanden over de weg, gemeenten in Flevoland, vervolg 
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Figuur V.6 Afstanden over de weg, gemeenten in Flevoland 
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Figuur V.6 Afstanden over de weg, gemeenten in Flevoland, vervolg 
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Figuur V.6 Afstanden over de weg, gemeenten in Flevoland, vervolg 
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Figuur V.7 Deel meer dan 30 km, afstanden over de weg, gemeenten in Flevoland 
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Figuur V.7 Deel meer dan 30 km, afstanden over de weg, gemeenten in Flevoland, vervolg 
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