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Statenleergang sessie 3 

Participatie onder de Omgevingswet 

Wat moet er? Wat mag er? Wat willen we? 

 

 
 

Invalshoeken op het participatievraagstuk 

 

Provincie 

(GS - PS)

Samenleving
Andere 

overheden

LEESWIJZER  
Er wordt al veel gezegd en geschreven over participatie in de politiek bestuurlijke omgeving, zowel over 
participatie in het algemeen, als specifiek onder de Omgevingswet. En deze discussie heeft nog meer 
een vlucht genomen sinds het voorstel voor de Wet versterking participatie op decentraal niveau. Ten 
behoeve van deze leergang stippen we in deze factsheet beknopt de belangrijkste elementen aan. In 
het groen gearceerd wat zeker goed is om te weten voor deze sessie van de leergang. De rest betreft 
vooral achtergrondinformatie. 

Flevoland past op dit moment al veel verschillende 
vormen van participatie toe. De manier waarop we 
dit doen ligt ook steeds meer onder het 
vergrootglas. In het kader van het traject 
bestuurlijke vernieuwing wordt nu bezien wat 
binnen de provincie Flevoland de ervaringen zijn. 
Waarom is voor een bepaalde invulling gekozen, is 
het beoogde effect van de participatie bereikt, wie 
heeft daarin welke rol gehad? Hoe waren 
Provinciale Staten daarbij betrokken: vooraf, 
achteraf, of deden Provinciale Staten mee? Aan de 
hand daarvan wordt, samen met Provinciale Staten 
en omgeving, een visie op participatie ontwikkeld, 
die vervolgens zal worden vertaald in een 
participatieverordening. 

Participatie heeft primair betrekking op de relatie met burger en bedrijf. Maar hoe daar invulling aan 
wordt gegeven, betekent ook wat voor de relatie van de provincie met medeoverheden en de relatie 
tussen Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten. Daarom bekijken we participatie vanuit de 
volgende invalshoeken of relaties: 
- provincie - inwoners & bedrijven 
- provincie – mede-overheden 
 
Hoe kijken Provinciale Staten tegen de relatie met inwoners en bedrijven aan? Welke rol wil ze daarin 
vervullen? Wat betekent dat voor de andere relaties? 
 

Extra info? 
 
Het programma Aan de slag met de 
Omgevingswet heeft informatie over participatie 
onder de Omgevingswet verzameld. In dat kader 
heeft ze een Denkwijzer goede participatie 
Omgevingswet opgesteld. De Denkwijzer goede 
participatie Omgevingswet gaat in op het belang 
van participatie, de uitgangspunten, 
succesfactoren en randvoorwaarden voor 
participaties en spitst dit toe voor de 
verschillende instrumenten van de 
Omgevingswet. De link naar de denkwijzer vindt 
u bij de achtergrondinformatie. 
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Werken met de participatieladder of toch ook andere vormen? 

Wat hebben de Staten zelf hierover al besloten? 

 
 
 
Omgevingswet en Wet versterking 
participatie op decentraal niveau 
 
 
 
 
 
 
 

Uit: Omgevingsvisie => Flevoprincipes => Ruimte voor initiatief  
“De provincie wil ruimte bieden aan ondernemingen en mensen die hun droom willen realiseren. 
Als een initiatief bijdraagt aan een Krachtige Samenleving en Het Verhaal van Flevoland (inclusief 
de kwetsbare omgevingswaarden) is er ruimte. Ook willen we de procesgang voor initiatieven 
verbeteren, met de ambitie om als één Flevolandse overheid op te treden. Om dé goede 
maatschappelijke opgaven op dé goede wijze te kunnen oppakken willen we nieuwe verbindingen 
creëren tussen de Flevolander en het provinciaal bestuur.” 

De participatieladder is inmiddels bijna niet weg te denken in discussies over participatie. Er zijn 
verschillende ‘ladders’ die elk hun eigen accenten hebben. Er is inmiddels ook ervaring mee 
opgedaan. Daarbij wordt opgeroepen om er ‘met verstand’ mee om te gaan. Zo wordt gewezen op het 
verschil in eenmalige inrichting van een participatietraject voor een project en het organiseren van 
een bestendige relatie. Of het balanceren tussen ruimte bieden en richting geven, mede gelet op het 
vraagstuk dat voorligt. Doel van participatie, een daarop toegesneden werkwijze en bijbehorend 
verwachtingsmanagement zijn puzzelstukjes om het participatieproces vorm te geven. 
 
Omdat in sommige opzichten de ladder niet altijd bleek te werken zijn er nog een aantal andere 
instrumenten ontwikkeld. Bij de achtergrondinformatie kunt u hier meer informatie over vinden. 
 
De kern blijft het bieden van maatwerk: per besluit of doel de juiste trede van de ladder, maar ook 
de benodigde vorm kiezen. De hoogste trede is geen doel op zichzelf. Belangrijker zijn vragen als 
‘Welke uitgangspunten hanteren wij, en waar wordt participatie op gegeven (wat is niet 
onderhandelbaar?)’? 
 
Welke uitgangspunten willen Provinciale Staten hanteren en wat is het effect op de rol van de 
Staten?  

Zowel de Omgevingswet als de Wet 
versterking participatie op decentraal 
niveau gaan – mede - ook over de wijze 
waarop de relatie met burger en bedrijf 
wordt vormgegeven. Beide wetten moeten 
nog in werking treden. 

Extra info 
 
De Wet versterking participatie op decentraal niveau past de Provinciewet, Gemeentewet en de Waterschapswet 
aan. De aanpassing van de wet voorziet in een verbreding van de huidige verplichte inspraakverordening naar een 
participatieverordening. Ook right-to-challenge, uitdaagrecht, krijgt een plek in de wet. Daarmee wordt 
ingespeeld op de ontwikkeling dat inwoners, bedrijven en andere belanghebbenden niet alleen een rol hebben bij 
de voorbereiding van beleid, maar in toenemende mate ook een belangrijke rol krijgen in de agendering, de 
voorbereiding, de totstandkoming, de uitvoering en de beoordeling en evaluatie van beleid. Daarbij is het van 
belang dat inzichtelijk wordt gemaakt hoe de input van participanten meegenomen en meegewogen wordt in het 
proces, zowel vooraf als achteraf. Het gaat hierbij om versterking en vernieuwing van de democratie. 
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De Omgevingswet 
 

Extra info: 
De Omgevingswet brengt wetgeving over de fysieke leefomgeving 
samen. Het is de bedoeling dat burgers en bedrijven vroegtijdig bij 
beleidsvormging betrokken worden, om zodoende een goede 
besluitvorming, draagvlak en betrokkenheid te bevorderen. 
Participatie is nodig om informatie, kennis, belangen en 
standpunten te delen. Bij de komst van de Omgevingswet gaat het 
om het bereiken van een breder publiek, inbreng gedurende het 
gehele proces meenemen, het met dezelfde zorg behandelen van 
ideeën vanuit de maatschappij als overheidsinitiatieven en dat  
paticipatie op een transparante wijze plaatsvindt. Het 
participatiebeleid zoals bedoeld in de Wet versterking participatie 
op decentraal niveau beperkt zich niet tot participatie op het vlak 
van de fysieke leefomgeving. Deze kan ook andere beleidsterreinen 
omvatten. 

 
Participatie bij de instrumenten van de Omgevingswet 

  

Volgende belangrijke notie: Participatie laat onverlet dat het bevoegd gezag een eigen 
belangenafweging moet maken bij haar besluit name. Zo is door een rechter erop gewezen 
dat in het kader van zorgvuldigheid en draagkrachtige motivering, het bevoegde gezag 
invulling moet geven aan een inzichtelijke en navolgbare afweging van alternatieven. Dit 
komt de besluitvorming ten goede (ECLI:NL:RBOBR:2017:4011 onder punt 6.5) 

De Omgevingswet geeft procedures voor het vaststellen van besluiten over de fysieke 
leefomgeving. In de Denkwijzer goede participatie Omgevingswet is een overzicht opgenomen 
ver de regels voor participatie per instrument.  
 
Nieuw bij de Omgevingswet is dat bij het aanvragen van een omgevingsvergunning een 
initiatiefnemer moet aangeven wat al aan participatie is gedaan en hoe daarmee is omgegaan. 
De initiatiefnemer is voor deze participatie verantwoordelijk. De participatie bij een 
omgevingsvergunning is niet verplicht. Echter, de gemeenteraad kan participatie wel verplicht 
stellen bij omgevingsvergunningen waarmee van het omgevingsplan wordt afgeweken (de 
zogenoemde buitenplanse omgevingsplanactiviteiten).  
 
Ook voor omgevingsvisie, programma, (waterschaps)verordening, omgevingsplan en 
projectbesluit zijn regels voor participatie gegeven. Bij deze instrumenten is de overheid 
verantwoordelijk voor de participatie. Naast de inspraak op het ontwerp, gaat het om een 
kennisgeving aan de voorkant en de motiveringsplicht aan de achterkant.  
 
Wat moet, wat mag, wat willen we? 
De overzichten wat moet, wat mag en wat willen we + regels voor participatie per instrument vindt 

u in de achtergrondinformatie. 
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Kortom 

Extra info 
 
De motiveringsplicht bij 
besluitvorming houdt in dat 
aangegeven moet worden hoe 
bewoners, bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en 
bestuursorganen bij de 
voorbereiding zijn betrokken en hoe 
met de inbreng is omgegaan. Deze 
motiveringsplicht is niet nieuw. Wel 
nieuw is dat naar aanleiding van de 
motie Nooren c.s. is bepaald dat 
tevens gemotiveerd moet worden 
hoe invulling is gegeven aan het 
eigen participatiebeleid.  

 

De Omgevingswet geeft vooral minimale vereisten voor participatie. De vormen van participatie worden 
niet gegeven.  
 
De Omgevingswet stelt meer eisen aan participatie bij het projectbesluit dan wat nu bij het inpassingsplan 
vereist is. Het staat vrij om delen van die participatie ook bij andere instrumenten toe te passen. 
 
De in de Omgevingswet gegeven vereisten voor participatie, de MER en monitoring kunnen mogelijk 
aanknopingspunten bieden om participatie in verschillende fasen van de beleidscyclus vorm te geven. Het 
is daarmee mogelijk een opmaat naar participatiebeleid.  
 
Aan de hand van het participatiebeleid kan worden bezien wat gewenst is om door te vertalen in een 
participatieverordening.  

Extra info 

 
Kennisgeving provinciaal projectbesluit (opvolger provinciaal 
inpassingsplan) 
 
Voor de provincie is vooral de procedure van het projectbesluit 
nieuw. Deze procedure bevat twee verplichte kennisgevingen: 
één over het voornemen en één over participatie. Deze twee 
kennisgevingen mogen ook gecombineerd worden.  
De kennisgeving over het voornemen geeft onder meer aan:  

• een beschrijving van de opgave of project;  

• dat er een verkenning komt over de mogelijke 
invulling van de opgave of uitvoering van een project 
en de termijn waarbinnen die verkenning plaats vindt; 

• dat iedereen de gelegenheid heeft om mogelijke 
oplossingen voor de opgave voor te dragen. Als een 
oplossing wordt voorgedragen, kan daarbij verzocht 
worden om daarover advies te vragen aan een 
onafhankelijk deskundige. De provincie moet aangeven 
welke uitgangspunten ze hanteert voor het 
redelijkerwijs in beschouwing nemen van die 
oplossingen. De provincie kan ook zelf advies inwinnen 
bij een onafhankelijk deskundige, denk bijvoorbeeld 
aan de Commissie MER.  

De kennisgeving participatie bevat in ieder geval:  

• wie waarover wanneer worden betrokken;  

• wat de rol is van de provincie en de initiatiefnemer bij 
het betrekken van die partijen; 

• waar informatie beschikbaar is of in de loop van de 
procedure beschikbaar komt. 

Het is de bedoeling dat de kennisgeving participatie op 
zodanige wijze plaatsvindt dat een zo breed mogelijk publiek 
(andere overheden, bedrijven, maatschappelijke organisaties, 
burgers) wordt bereikt.  

 

Extra info 
 
Milieu effect rapportage 
Voor de verschillende besluiten zal 
nagegaan moeten worden of een 
Milieu-effect-rapportage (MER) 
nodig is. Het is gewenst om het 
onderzoek in het kader van MER en 
participatie op elkaar af te 
stemmen. De informatie uit het MER 
kan gebruikt worden om 
participanten inzicht te geven in 
effecten en alternatieve 
oplossingen. Omgekeerd kan de 
participatie gebruikt worden voor 
het inrichten van het MER-
onderzoek. Als er een MER nodig is, 
zal bij besluitname ook ingegaan 
moeten worden op monitoring. 
Resultaten van die monitoring 
moeten bekend worden gemaakt.  
Bij de huidige MER is een 
kennisgeving vooraf voorgeschreven. 
Deze kennisgeving voor de MER 
vervalt onder de Omgevingswet. 
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Achtergrondinformatie: 
 
Overzicht belangrijke informatiebronnen 
 
De denkwijzer participatie 

• https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/actueel/nieuws/2020/oktober/denkwijze
-goede-participatie-gepubliceerd/  

 

Modellen voor participatie 

• https://www.plusanderen.nl/wp-content/uploads/2020/07/Procesmodel-
Participatie-anderen.pdf  

• Participatieve Waarde Evaluatie (tudelft.nl) 

• https://www.decisionsbydesign.nl/ 
 
Op de website voor het informatiepunt leefomgeving (voorheen Aan de slag met de 
Omgevingswet) staat een webcollege dat ingaat op de Omgevingswet, de motie Nooren c.s. 
en Wet versterking participatie op decentraal niveau. 

• https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ondersteuning/webinar-
training/webcolleges-webinars/webcollege-participatie/webcollege-participatie-
motie-nooren/?_ga=2.1140466.2125840307.1620201209-1830085507.1618302994 

 

 
Overzicht regels per instrument  
 

  
Omgevingsvisie 
 

Motiveringsplicht 
incl. eigen 
participatiebeleid 

 

  
Programma 
 

Motiveringsplicht 
incl. eigen 
participatiebeleid 

 

  
Omgevingsverordening 
 

Motiveringsplicht 
incl. eigen 
participatiebeleid 

 

  
Waterschapsverordening 
 

Motiveringsplicht 
incl. eigen 
participatiebeleid 

 

Kennisgeving 
voornemen 

 Omgevingsplan  
Motiveringsplicht 
incl. eigen 
participatiebeleid 

 

Kennisgeving 
voornemen 

Kennisgeving 
participatie 

Projectbesluit Motiveringsplicht 
 
 
 

 
Participatie 
door 
initiatiefnemer 

Omgevingsvergunning 
  

 
 
 

 

  MER 
Monitorings-
maatregelen 

Bekendmaken 
resultaten 
monitoring 

  

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/actueel/nieuws/2020/oktober/denkwijze-goede-participatie-gepubliceerd/
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/actueel/nieuws/2020/oktober/denkwijze-goede-participatie-gepubliceerd/
https://www.plusanderen.nl/wp-content/uploads/2020/07/Procesmodel-Participatie-anderen.pdf
https://www.plusanderen.nl/wp-content/uploads/2020/07/Procesmodel-Participatie-anderen.pdf
https://www.tudelft.nl/tbm/pwe
https://www.decisionsbydesign.nl/
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ondersteuning/webinar-training/webcolleges-webinars/webcollege-participatie/webcollege-participatie-motie-nooren/?_ga=2.1140466.2125840307.1620201209-1830085507.1618302994
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ondersteuning/webinar-training/webcolleges-webinars/webcollege-participatie/webcollege-participatie-motie-nooren/?_ga=2.1140466.2125840307.1620201209-1830085507.1618302994
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ondersteuning/webinar-training/webcolleges-webinars/webcollege-participatie/webcollege-participatie-motie-nooren/?_ga=2.1140466.2125840307.1620201209-1830085507.1618302994
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Overzicht wat moet, wat mag, wat willen we  
 

 
 

Wat moet Wat mag Wat willen we 

 
Regelgeving 

 

Nu Omgevingswet  
Wet versterking 
participatie 

 
Motiveringsplicht 
 
 
 
 
Kennisgeving MER 

 
Motiveringsplicht 
 
Bij projectbesluit: 
kennisgeving 
voornemen en 
participatie  
 
Bij een MER: bij besluit 
ingaan op eventuele 
monitoringsmaatregelen 
 

  
Participatiebeleid 
 
Participatieverordening 

 

 
Praktijk: wat doen we 

 

 
Vele vormen van 
participatie  
 
Gewoon doen 
 

   
Transparantie in 
participatie 
 
Bewuste keuze 

 


