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Een uniek boek over toezicht en handhaving met 

de Omgevingswet 

Dat is nu geschreven 

Heb jij dat nou ook? 
 Wil jij weten wat er gaat veranderen voor toezicht en 

handhaving als de Omgevingswet in werking treedt? 

 Vraag jij je af wat het voor je werk betekent als er meer 

algemene regels en zorgplichten komen?  

 Wil jij hierover met plezier een boek lezen, dat jou veel 

waardevolle informatie biedt en tijdrovend uitzoekwerk 

bespaart? 

 Wil je eten at het Anders erken  voor toe icht & 

handhaving betekent? 

 Wil je tips hebben voor de praktijk om ermee aan de slag te 

gaan? 

mr. Annemiek Tubbing 

Afwijken van het 
omgevingsplan: 

locatieontwikkeling

http://www.omgevingswetwerk.nl/
http://www.vanderschootadvies/


Vooraf: voorkom misverstanden! 

• Participatie Sociaal Domein/Participatiewet =
meedoen in de samenleving

• Participatie Fysiek Domein (Omgevingswet + 
Wet versterking participatie op decentraal 
niveau) = Betrokkenheid bij veranderingen 
van de fysieke leefomgeving

• Burgerparticipatie 

• Overheidsparticipatie



Praktijk?
• 2013: van verzorgingsstaat naar 

participatiesamenleving

• Worsteling
https://iplo.nl/participatieomgevingswet/

• Denken over participatie is veranderd:
– 2013/2016: doel = draagvlak

– 2020/2021:  doel = informatie ophalen voor betere 
besluiten 

– Motie Nooren: verplicht participatiebeleid

https://iplo.nl/participatieomgevingswet/


Wat kennen we?
• Inspraakverordening art. 147 Provinciewet: 

– Inspraak op beleidsvoornemens

• Art.  1.3.1 Bro: kennisgeving bij voorbereiding 
structuurvisie/bestemmingsplan voor 
– ruimtelijke ontwikkelingen,
– als geen MER nodig is. 
– Vermelden of:

• A. stukken ter inzage worden gelegd, waar en wanneer,
• B. zienswijzen, aan wie, hoe en binnen welke termijn mogelijk 
• C. onafhankelijke instantie advies zal uitbrengen.

• Algemene wet bestuursrecht: 
– Zienswijzen op ontwerp besluiten en aanvragen
– Bezwaarschriften op genomen besluiten. 

Keuze!



Praktijk

• Wel kennisgeving,  meestal 
geen inspraak/advies op 
voornemen: dus geen positief 
meedenken

• wel zienswijzen en bezwaar 

– = negatief reageren

– = slecht voor vertrouwen 
in de overheid

– = slecht voor de emoties. 



Filosofie Omgevingswet

• Fysieke leefomgeving = 
gezamenlijke 
verantwoordelijkheid

• Hoe lok je goede 
initiatieven/activiteiten uit?
– zorgplichten: art. 1.6 Ow: ‘Een 

ieder draagt voldoende zorg 
voor de fysieke leefomgeving.’

– gezamenlijk gedragen doelen

– (vroege) participatie bij alle 
instrumenten



Wat is vroeg?
• Voorafgaand aan concreet plan, 

aanvraag, keuze

• Doel:
– alle informatie ophalen tbv betere 

besluiten en aanvragen
– hopelijk draagvlak en minder geschillen. 

• Belangrijk: andere sfeer

• = positief meedenken bij activiteiten 
met gevolgen voor de leefomgeving 

• = cultuuromslag????



Taken provincie nu en straks

• Structuurvisie/omgevingsvisie

• Provinciale planologische verordening/omgevingsverordening

• Reactieve aanwijzingen/interventies

• Proactieve aanwijzingen/instructies 

• Inpassingsplannen/projectbesluit

• Bevoegd gezag bepaalde omgevingsvergunningen 

Bij provinciaal belang



Wet versterking participatie op 

decentraal niveau

• Inspraakverordening wordt 
participatieverordening:
– Inwoners betrokken bij voorbereiding, uitvoering en 

evaluatie van beleid

– Meer dan ‘usual subjects’: inclusieve samenleving

– Breder dan alleen besluiten over fysieke 
leefomgeving

• Uitdaagrecht: overnemen van overheidstaken 
door burgers



Hoe is het in de Ow geregeld?

Motiveringsplicht
Art. 1o.7 Ob

Aanvraagvereiste 
participatie 
art. 7.4 Or

Motiveringsplicht 
art. 10.3b Ob

Verplichting: ‘sneller 
en beter aanpak: afd. 
5.2 Ow: participatie 
zwaar neergezet!!!

Motiveringsplicht
Art. 10.8 Ob



Dus: nu keuze of…

• Vroege participatie niet verplicht

• Wel: 
– Bij provinciale verordening ontwerp verordening 

publiceren en zienswijzen verwerken

– Bij aanwijzingen: voorgenomen aanwijzing overleggen 
met B&W en zienswijzen verwerken

– Inpassingsplan en structuurvisie: art. 1.3.1 Bro:
• Bij ruimtelijke ontwikkeling en als geen MER nodig is: 

kennisgeving voornemen, ter inzage leggen stukken
• Keuze: gelegenheid bieden zienswijzen. 



Straks…keuze hoe!
• Bij alle besluiten: motiveringsvereiste :

• Hoe verlopen?
• Resultaten?
• Uitvoering participatiebeleid?

• Bij projectbesluit: deel wettelijke procedure!!!
– = kennisgeving voornemen verkenning
– = kennisgeving participatie bij verkenningsfase
– Clou: alternatieven meenemen

• Behalve bij omgevingsvergunning: (niet verplicht, aanvrager 
kiest of en hoe):
– aanvraagvereiste
– daarna toetsing bevoegd gezag
– alleen verplicht bij door gemeenteraad aangewezen gevallen



Participatieladder?

(politieke) 
burgerparticipatie

Actief 
burgerschap



Ow: participatie = maatwerk!
• = van te voren goed over nadenken: 

– Met wie? Waarover? Wanneer?
– Hoe?
– Vaardigheden?

• Steeds een aanpak kiezen: 
– welke trede wordt het? Welke rol heeft de provincie?
– Wat doet GS, wat doet PS, wat doet een statenlid zelf?

• Gericht op:
– Overheid en burgers samen verantwoordelijk voor de fysieke 

leefomgeving
– Kans om begrip te kweken voor veranderingen:

• Door kennisoverdracht 
• Door probleemeigenaarschap



Spanningsveld

volksvertegenwoordiging

• Algemeen belang
• Verlangen 

bepalen/belangen afwegen
• Standpunten overwinnen, kiezen 

en verbinden
• Verandering rol voor en na 

verkiezing
• Pijn verdelen
• Participatie organiseren en 

bewaken

participatie
• Eigen belangen
• Belangen behartigen

• Bereidheid tot standpunten 
overwinnen?

• Kiezers blijven kiezers

• NIMBY
• Draagvlak willen

Participatie kan besturen niet 
vervangen!!



Dus…wel een uitdaging….



Belangrijk

• Na het waarom: met wie en waarover?

• = starten met bespreken dubbele 
omgevingsscan
– Fysieke omgeving

– Sociale omgeving

• Participatie bij omgevingsvisie legt de basis 
voor participatie alle latere besluiten!!!



Persoonlijke noot

Morele plicht voor de overheid: 

– Omgevingsrecht is een legale 
aantasting van het 
eigendomsrecht.

– Niet terecht gebruikt als 
argument om  mogelijkheden 
planschade verminderen

– Toch..kwestie van fatsoen?



Rol van provinciale staten

• Bewaken dat vroege (zinvolle) participatie plaatsvindt

• Participatiebeleid en – verordening vaststellen

• Bepalen hoe bij omgevingsvisie en omgevingsverordening

• Controlerende rol pakken bij bevoegdheden GS

• Organisatie in staat stellen tot participatie

• Burgers zelf opzoeken? Werkbezoeken? Bijwonen 
bijeenkomsten?



Vraag voor PS

• Afgezien van wat moet…

• ….en wat kan: 

• …wat wil PS?

• = bestuurlijke vernieuwing?



Slot

Rest mij..
… u allen een goede paradigmawisseling 
toe te wensen!

info@vanderschootadvies.nl

mailto:info@vanderschootadvies.nl

